MECLISE SUNULAN iS GUVENCESI TASARISI YENi HAK GETIRMiIYOR
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan da
uygun gérilerek Meclis’e génderilen is Gilivencesi Yasa Tasarisi is giivencesi acisindan yeni
hak getirmemektedir. Tam tersine, bir konuda geriye gidis s6z konusudur. Ancak gazetelerde ve
televizyon haberlerinde bu konuda yer alan haberler, ya bilgisizlikten, ya da kasith olarak,
gergek durumu yanhs aktarmaktadir.

26 Agustos 2000 giinlii Finansal Forum Gazetesi'nde “is Giivencesi Geliyor’ bigiminde bir
manget atiimisti. Altinda da séyle yaziyordu: “Bakan Okuyan’in igsizlik sigortasindan sonra
ikinci rayasi olan, sendikali oldugu gerekgesiyle iscilerin isten c¢ikarilmasini engelleyen is
glvencesi yasa tasarisi, Bakanlar Kurulu’na gonderildi.”

Ayni gunku Hurriyet'in ilgili haberinin bashgdi “Kimse sendikali oldugu igin isten atilamayacak”
bicimindeydi. Aksam ve Yeni Safak Gazeteleri de “is Glivencesi Geliyor” baghgini kullanmis.
Zaman'in basligi ise “isten ¢ikarmaya is glvencesi” idi.

Bunlarin haberlerin hepsi yanhstir. Ortada hicbir yeni hak yoktur. Aksine bir geriye gidis stz
konusudur.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhigi 1999 yili Temmuz ayinda is glivencesi konusunda bir
tasari taslagi hazirladi ve bazi kisi ve kuruluslara dagitti. Ayni yil Aralik ayinda bu ayni taslak
yeni bir kapakla dolasti. Bu yil Adustos ayinin son haftasinda da yeniden isitilarak sofraya
getirildi. S6zkonusu olan yeni bir yemek degil, temcit pilavidir. Basinimiz da bu gelismeyi
yukaridaki basliklarla sundu. Halbuki ortada ya buyuk bir yanilsama, ya da yaniltma vardir.

Turkiye’de sendikal nedenle isten cikarma yasagi 1947 yilindan beri zaten vardir. 20.2.1947
giin ve 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'un 9.
maddesi soyledir: “Higbir kimse, herhangi bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
veyahut iiyelikten ¢ekilmeye veya ¢ekilmemeye zorlanamaz.”

15.7.1963 giin ve 274 sayil Sendikalar Yasasinin 19. maddesi sdyledir: “iggilerin ise
alinmalari; sendikalara girmemeleri, muayyen bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri
veyahut belli bir sendikadaki Uyeligi muhafaza veya liyelikten istifa etmeleri sartina bagh
tutulamaz. Hizmet akitlerine bu hiikme aykiri sartlar konulamaz. Bunun gibi, igveren, bir
sendikaya liye olan ig¢ilerle sendika iiyesi olmayan igc¢iler veya ayri sendikalara iiye olan
isciler arasinda; is¢i alinmasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesi,
ucreti, ikramiyesi ve primleri, sosyal yardim haklari ve disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi
ve sair hususlara iligkin hiikkiimlerin tatbiki veya galistirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayirm yapamaz.”

Bu maddenin ihlal edilmesi durumunda verilecek ceza da sdyle belirtiliyordu: “igverenin bu
madde hiikiimlerine aykiri hareket etmesi halinde isginin is Kanunu ve sair kanunlara
gore haiz oldugu biitiin haklar saklidir. Bu bent geregince hiikmedilecek tazminat, isginin
ticretinin bir yillik tutarindan az olamaz.”

5.5.1983 giin ve 2821 saylli Sendikalar Yasasinin 31. maddesi de sdyledir: “isgilerin ise
alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki
liyeligi muhafaza veya liyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri
sartina bagh tutulamaz. Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hitkme aykiri
kayitlar konulamaz. isveren, bir sendikaya iiye olan isgilerle sendika iiyesi olmayan



isciler veya ayr sendikalara uye olan iggiler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin
mesleki ilerlemesinde, is¢inin licret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin
hitkkiimlerinde ve diger hususlara iligkin hiikkiimlerin uygulanmasi veya calistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayirnm yapamaz.”

isveren eger bu hiikiimleri ihlal ederse, “igginin licretinin bir yillik tutarindan az olmamak
Uzere bir tazminata hiikmedilir.”

Dikkat edilecegi gibi, halen yurirlikte bulunan yasaya gére, isveren, eder bir sendika Uyesine,
sendika Uyesi oldugu icin, isin dagitiminda, mesleki ilerlemesinde, Ucret, ikramiye, prim, sosyal
yardim gibi konularda, disiplin hikimlerinde veya isten ¢ikarmada ayrimcilik yaparsa, bir yillik
ticretinden az olmayacak bir tazminat 6deyecektir. iscinin sendika karsiti ayrimciliga karsi
korunmasi yalnizca ilk kez érgitlenen ve kendisi igin ilk kez toplu s6zlesme yapilacak isciler icin
degil, tim isciler icindir. Koruma, yalnizca isten ¢ikarma konusunda degil, ¢calisma yasaminin
tim alanlari igindir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgr'nin temcit pilavi gibi yeniden kamuoyuna sundugu tasari
taslaginda ne vardir?

Tasarinin 1. maddesine gére, is Yasasinin 13. maddesine “bildirim sirasinda isveren feshin
sebeplerini agikga belirtmek zorundadir” sézleri eklenecektir. Peki, isveren bu ylkimlaligi
yerine getirmezse cezasi nedir? Ceza yoktur. Tasarida bu konuda bir yaptirim getiriimemistir.

Tasarinin 2. maddesine gdére, 1475 sayili is Yasasinin 17. maddesine gdre verilen ¢ikista,
“feshin hakh bir nedene dayandigini ispat yakimluligu isverene aittir” dliizenlemesi getirilmistir.
Ancak glinimizde bu diizenleme zaten yerlesmis bir uygulamadir. iscinin itirazi durumunda
isveren 17. maddeye gore isten ¢cikarma nedenini kanitlamak zorundadir.

Tasarinin 3. maddesine gore, “ilk defa toplu is sdzlesmesi yapilan isyerlerinde is glvencesi”
basligi altinda zaten var olan dizenleme biraz daha karmasik bir bicimde getiriimis; ancak
isverene verilen ceza azaltilmigtir. GUnUmuzdeki uygulamada ceza miktari iscinin bir yillik
Ucretin az olmayacak bir tutar iken, tasarida bir yillik Gcreti ile sinirlandiriimis. Tasarida
mahkemenin iscinin ise iade karari verebileceginden s6z edilmektedir. Ancak bu mutlak bir hak
degildir. isveren istemezse is¢i ise ddnemez.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan tasari, is glivencesi acisindan yeni
bir hak getirmemektedir.

TURK-IS, Turkiye'de is glivencesinin 158 sayili ILO S6zlesmesine uygun olarak dizenlenmesini
istemektedir. TURK-IS’in 1-5 Aralik 1999 glnleri toplanan 18. Genel Kurulunda oybirligiyle
alinan karar soyledir:

“Hizmet akdinin igveren tarafindan gecerli bir nedene dayanmadan tek tarafli olarak
feshedilmesine engel olunmaldir. Bu konuda Uluslararasi Galisma Orgiitii'niin
Tirkiye tarafindan onaylanmig 158 sayili S6zlesmesi'nin gerekleri i¢ mevzuatimiza
yansitilmahdir. isten c¢ikarmanin gecgerli bir nedene dayanmamasi durumunda
verilecek yargi karariyla s6zkonusu ig¢i ise geri dondiiriilebilmelidir.”

TURK-IS Bagkanlar Kurulu'nun 18 Eyliil 2000 giinii yapilan toplantisinda da bu konuda su karar
alinmistir:

“Tiarkiye’de Anayasada ve yasalarda yer alan sendikalagma hakkini kullanabilmenin
onindeki en biiyiik engel, is glivencesinin bulunmamasidir. Bakanlar Kurulunca kabul
edilerek Meclis’e sunulan is glivencesi yasa tasarisi, her tiirlii isten ¢cikarmalarda gegerli



bir neden aranmasini ve gegerli nedenin olup olmadigina mahkemelerin karar vermesini
saglayacak bicimde degistirilmelidir.”

158 sayili ILO Sézlesmesine gore, iscinin hizmet akdinin igveren tarafindan feshedilebilmesi igin
gecerli bir neden gereklidir. Gegerli neden, iscinin ciddi davranis bozuklugu veya yetenek ve
kapasitesinin yetmemesi veya isletmenin yapisal ve teknolojik bir degisim gecirmesi veya krizde
olmasi olabilir.

iscinin ciddi davranis bozuklugu veya yetenek ve kapasitesinin yetmemesi nedeniyle hizmet
akdi feshedilmek istendiginde, hizmet akdinin feshinden dnce is¢inin savunmasinin alinmasi
gereklidir.

isci, gegerli bir neden olmaksizin hizmet akdinin feshedildigini diisiiniirse, bagimsiz yargiya
basvurabilmelidir. Mahkemede, hizmet akdinin feshinde gegerli bir nedenin bulundugunu
kanitlama yukimluligu isverene aittir.

Mahkeme, iscinin ise iadesine karar verebilir. isveren mahkeme kararini uygulamazsa, kidem
tazminatina, ihbar siresinin Ucretine (ihbar tazminati) ve iscinin isten c¢ikarildiktan sonra hak
edecegi issizlik 6denegine ek olarak, bir tazminatin daha édenmesine karar verilir. 158 sayil
ILO Sézlesmesi, is guvencesi, kidem tazminati ve igsizlik 6denegini birbirinin alternatifi degil,
birbirinin tamamlayicisi kabul etmektedir.

Hizmet akdinin isletmenin ekonomik, teknolojik ve yapisal sorunlari ve degisimi ile baglantili
olarak feshinde, 6nceden isci temsilcilerine bilgi verilmesi ve danisilmasi gereklidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdr'nin is glvencesi taslagi, Turkiye'nin uluslararasi
yukamlullklerini yerine getirmekten timuyle uzaktir ve yeni bir hak saglamamaktadir. Meclis
goérismeleri sirasinda bu konudaki degisiklikler yapiimahdir.



