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Demokrat Parti, Tiirkiye’nin aydinlanmasi ve demokratik devrimi agisindan degerlendirildiginde, gerici bir
hareketti.

1945 yilinda ciddi bir toprak reformu girisimi olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun kabuliine kars1 ¢ikanlarin
olusturdugu Demokrat Parti, Tiirkiye’yi emperyalizme bagimli hale getirdi; destegini almaya calistig1 laik cumhuriyet
diismanlarina biiyiik hosgorii gosterdi; Tirkiye’nin ilerici/sosyalist/komiinist hareketlerine yogun baski uyguladi;
Tiirkiye’de mevcut demokratik haklar1 bile ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulundu; sendikalarin
bagimsizligina biiyilik darbe indirdi. Bunlara ve benzeri nedenlere bagli olarak, Tiirkiye’ye biiyiik zarar verdi. Diger
taraftan, diinyadaki siyasal ve ekonomik gelismelerden yararlanarak, is¢ilerin ve koyliilerin yasam kosullarinda bir
iyilestirme de sagladi ve bdylece onlarin 6nemli bir boliimiiniin destegini ald1.

Tiirkiye tarihinde burjuva demokratik devrimlerinde ¢esitli doniim noktalari vardir. 23 Aralik 1876 tarihinde
Kanunu Esasi’nin kabulii ve mesrutiyete gecis, bunlardan biridir. 1908 devrimi, 1919-1922 istiklal Savasi ve
arkasindan yasanan yillar da bu niteliktedir. 27 May1s da Tiirkiye demokratik devriminde ve aydinlanmasinda 6nemli
bir doniim noktasidir.

1293 Kanuni Esasisi adiyla da anilan 1876 Anayasasi, “ulus tarafindan ya da ulusu temsil eden bir kurul tarafindan
degil, bir avug insanin zorlamasi ile Padisah tarafindan atanmig bir kurulun hazirladig1 ve Padisahin tek yanli olarak
kabul edip yayinladig1 bir Anayasadir.”' II. Abdiilhamit 13 Subat 1878 tarihinde Meclisi Umumiye’yi kapatinca, 1876
Anayasast da resmen yiiriirliikten kaldirilmamakla birlikte, fiilen uygulamadan kaldirilmistir. Bu donemde is¢i sinifi
¢ok zayif oldugundan, burjuva demokratik devrimin bu agamasimin hazirlanmasina is¢i smifinin bir katkisi olmadi.
Meclisin kapatilmasi ve Anayasanin uygulamadan kaldirilmasinin ardindan da is¢i sinifindan bir tepki gelmedi. 1876
Anayasasinda is¢i sinifinin ¢ikarlarini koruyan ve haklarini diizenleyen hiikiimler de yoktu.

1908 Devrimi, is¢i sinifinin biraz daha gelistigi, ancak emperyalist gliglerin tesvik ve destegiyle gelisen etnik
boliiciiliigiin Osmanl is¢i smifim boldiigii kosullarda, isci smifinin aktif bir destegi olmadan gerceklesti. ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin orgiitledigi miicadele sonucunda II. Abdiilhamit 23 Temmuz 1908 tarihinde Meclisi Mebusani
yeniden toplantiya ¢agirdi ve bdylece 1876 Anayasasim yeniden uygulamaya soktu. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
actig1 yoldan, isci sinifi hareketi gelisti. 1908-1913 yillar1, Tiirkiye is¢i sinifi hareketinin en canli oldugu dénemlerden
biridir. 1876 Anayasasinda 6zellikle 21 Agustos 1909°da yapilan degisiklikle, burjuva demokratik devriminde énemli
adimlar atildi. Anayasaya, toplanma ve dernek kurma haklari da kondu.

1919-1922 istiklal Savasi ve 1923-1938 donemi, demokratik devrimde 6nemli mesafelerin katedildigi yillardir.
Istiklal Savas1 déneminde is¢i smifinin bilyiik boliimii isgal altindaki bolgelerde ve ozellikle Istanbul’dayd:. Isci
sinifinin sendikal orgiitleri, Istiklal Savasi’na destek vermedi. Hatta bazi isci orgiitleri, Ingiliz isgal kuvvetleri ile
isbirligi yaparak, Istiklal Savasi’na kars1 ¢ikt1 ve bdylece sendikal alandaki bazi sorunlarina ¢ziim aradi. Ancak,
Bagimsizlik Savasi’ndan ve ardindan yasanan aydinlanma siirecinden en fazla yararlananlar arasinda, is¢i sinift vardi.
Isci smifinin en vasifli unsurlari, “devlet memuru” statiisiinde istihdam edilerek, 6zellikle 1926 yilinda kabul edilen
788 sayili Memurin Kanunu ile ¢ok énemli ayricaliklara kavustu. Is¢i smifi, 1923 sonrasindaki dénemde demokratik
devrim siirecini destekledi.

1930’larda izlenen devletci ve planli sanayilesme politikasi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde yasanan
ekonomik biiyiime, 1940’larin ortalarindan itibaren is¢i sinifinin sayisin1 ve niifus i¢indeki oranini artirdi. isciler ve
memurlar, Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal gelismelerde, gerek segmen olarak, gerek sendikal orgiitliiliiklerindeki giic
ve etkileri araciligiyla, rol oynamaya basladilar. Bu siiregte devreye ABD de girdi ve is¢i Orgiitlerini etkilemeye
calisti. 7 Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti de is¢ilerin bu giicliniin farkindaydi. DP, kapitalizmin Altin
Cagi’nin yasandig1 bir donemde, Soguk Savas’in sagladigi1 bazi olanaklardan da yararlanarak, isgileri once sendikalar
araciligiyla, sonra dogrudan sagladig1 bazi yararlarla denetimi altina almaya calisti ve bunda dnemli dlgiide basarili
oldu. DP, anti-demokratik uygulamalarini1 artirdik¢a, orgiitsiiz veya kendisine bagimli drgiitlerde bir araya gelmis
is¢ileri daha fazla etkisi altina alabilmek ve hatta iscileri CHP’ye ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne karsi kullanabilmek
amaciyla biiyiik caba harcadi. Bunda bir 6l¢iide de basarili oldu.

Onemli bir kesimi tam olarak miilksiizlesmemis birinci kusak kisilerden olusan isci smifimizin biiyiik boliimii, laik
cumhuriyet diismanlarina onemli tavizler veren, Tiirkiye’nin dis politikasinda kokli degisiklikler yaparak
bagimsizlik¢1 bir ¢izgiden sapan ve Tiirkiye’yi emperyalizmin iissii haline getiren, sosyalist/komiinist hareketin legal
orgiitlenmelerine bile saldiran, anti-demokratik baski diizenini kurmaya ¢alisan ve sendikalarin bagimsizligina biiyiik
darbeler indiren bir Demokrat Parti’ye destek oldu.

Bu destegin verilmesinde, is¢i sinifimizin biiyiik boliimiiniin birinci kusak ve tam miilksiizlesmemis olmasi,
kapitalizmin Altin Cag’nin sagladigi olanaklar, CHP’nin bazi uygulamalarina ve Ikinci Diinya Savasi’nin

! Gozibiyik, S., Tiirk Anayasalari, Turhan Kitapevi, Ankara, 2002, s.4-5.

1



yokluklarma duyulan tepkiler, laik cumhuriyet ve aydinlanma karsitlarinin artan propagandalari, emperyalizmin
sagladigi bazi olanaklar sonucunda halkin refah diizeyinin nisbeten yiikselmesi gibi etmenler etkili oldu.

Ancak demokratik devrimde 6nemli bir yeni asama olan 27 Mayzis, is¢gilerin dnemli bir bolimiiniin bu tavrina
karsin, is¢i sinifinin 6rgiitlii miicadelesinin gelismesi agisindan dnemli olanaklar ve acilimlar saglayan bir donemi
baglatti. 27 Mayzis, is¢i sinifinin bir katkist olmadan gerceklestirildi. Buna karsin, is¢i siifinin sendikal hak ve
ozgiirliiklerinde onemli gelismeler sagladi. Isci siifi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin actigt ve CHP tarafindan
genisletilen bir yoldan gegerek, ilk kez, Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal tarihinde bagimsiz bir gii¢ olarak rol
oynamaya bagladi.

Tiirkiye is¢i sinifinin, 1919-1922 yillar1 ve 1946 yilindaki 5-6 aylik bir donemin arkasindan uzun bir aradan sonra,
sosyalizmle yeniden tanigmasi ve sosyalistlerle is¢i sinifi hareketinin bir 6l¢iide biitiinlesebilmesi 27 Mayis sonrasinda
ve sayesinde gerceklesti.

Demokrat Parti, ilericilik/sosyalizm/komiinizm diismaniydi. Demokrat Parti, Tiirk Ceza Yasasi’nda yer alan 141.
ve 142. maddeleri daha da agirlastirdi; Tirkiye Komiinist Partisi tarihinin o zamana kadarki en biiyiik tutuklamasi
olan 1951/52 Tevkifatim1 gergeklestirdi; Tiirk askerini emperyalizmin ¢ikarlarmi korumak i¢in Kore’ye gonderdi;
Behice Boran’in baskanliginda 1950 yilinda kurulan ve Kore’ye asker gonderilmesine karsi ¢ikan Tiirk Barigseverler
Cemiyeti’ni kapatti; Tiirkiye’yi Amerikan sleriyle doldurdu; Tiirkiye’yi NATO’ya soktu; kendi tezgahladigi 6-7
Eyliil olaylarinda bile ilerici/sosyalist/komiinist kisileri tutuklatti; Dr.Hikmet Kivilcimli’nin genel baskanliginda 1954
yilinda kurulan Vatan Partisi’ni kapatti; olusturdugu Tahkikat Komisyonu ile iilkede temel hak ve 6zgiirliiklere biiyiik
darbe indirdi. 27 Mayis sonrasinda ise, diinyada Soguk Savag’in siirmesine karsin, sosyalist hareket iizerindeki
baskilarin azalmasi, Amerikan emperyalizminin Tiirkiye’ye verdigi zararlarin tartigilabilmesi, is¢i hareketi ile
sosyalist hareketin iligkiye girebilmesi stireci bagladu.

I. Isci sayisi ve Sendikalasma

1950 yilinda yapilan sanayi ve igyerleri sayimi sonuglarmna gore, 501 ve daha fazla niifuslu yerlerde imalat
sanayiinde 98,8 bin isyeri vard1 ve buralardaki personel sayis1 354 bindi.

1955 niifus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste ¢aligan 11,6 milyon kisinin yalnizca yilizde 14’ (1,6
milyon kisi) iicretliydi. Isverenler, 39,5 bin kisiydi (yiizde 0,3). Kendi hesabina calisanlar 3,3 milyon kisi (yiizde 28,3)
ve licretsiz aile ¢aliganlari da 6,7 milyon kisiydi (ylizde 57.,4).

1965 yilinda Tiirkiye’de gelir getirici bir iste ¢alisan iicretlilerin toplam sayisi 3,0 milyon iken, 1970 yilinda 4,2
milyon, 1975 yilinda 5,4 milyon ve 1980 yilinda da 6,2 milyona ¢ikti.

Ucretlilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlara oran1 1965 yilinda yiizde 22,5 idi. Bu oran 1970 yilinda yiizde 27,6’ya,
1975 yilinda yiizde 31°¢, 1980 yilinda da yiizde 33,4’¢ yiikseldi.

1946 yilinda yeniden kurulan sendikalarin iiye sayilart 1950 yilinda 76 bin iken, 1960 yilinda 282 bine
yiikselmisti.

TARIH SENDIKA SAYISI SENDIKALARIN UYE SAYISI
1948 73 52.000
1949 77 72.000
1 Mayis 1950 88 76.000
1 Mayis 1951 137 110.000
1 Aralik 1952 248 130.000
1 Temmuz 1953 275 140.000
1 Temmuz 1954 323 180.000
1 Aralik 1955 363 189.000
1 Aralik 1956 376 209.000
31 Aralik 1957 385 244.000
1 Ekim 1958 394 262.000
10 Agustos 1959 417 280.000
1 Eyliil 1960 432 282.000
1961 511 298.000
1962 543 307.000

1I. Muhalefet Yillarinda DP

Demokrat Parti, iktidarda bulundugu 1950-1960 déneminde, donemin uluslararasi ve tilke-i¢i ekonomik, toplumsal
ve siyasal kosullarint ¢ok basarili bir bicimde kullanarak, ¢ok-partili donemde oy giiciine kavusmus olan isgilere
bireysel haklar ve 6zellikle sosyal giivenlik haklar1 alaninda 6nemli kazanimlar sagladi. Sendikalar1 denetim altina
alma cabalar1 biiyiik dl¢lide basarisizlikla sonuglaninca, federasyon, bolge birligi ve konfederasyon bigcimindeki iist



orgiitleri zayiflatarak veya kapatarak, birbirinden kopuk sendikalar iizerinde etkili olmaya calisti. DP’ye muhalif
kisilerin yonetimde bulundugu sendikalar {izerinde ise yogun baski uygulandi. Grev hakki konusunda verilen sozler
tutulmadi. DP, is¢iye verdigi haklar araciligiyla is¢ileri DP ocak ve bucaklarinda ve Vatan Cephesi’nde orgiitlemeye
calist1. Iscilerin ve 6zellikle 1950°1i yillarda tarimda hizli makinelesme ve kentin gekiciligi nedeniyle yeni iscilesen
kitlelerin deneyimsizligi kosullarinda saglanan bazi haklar, sinif ¢atismalarinin dnlenmesinde ve isgilerin DP’ye
baglanmasinda oldukca basarili sonuglar verdi. Is¢i sinifinin bityiik boliimii, giinliik yasam kosullarinda saglanan
iyilestirme karsiliginda, tarihsel agidan gerici bir siyasal hareketi destekledi.

Demokrat Parti biiyiik bir halk destegiyle iktidara geldi ve bu destegi uzun bir siire siirdiirdii. Bu miras, 27 Mayis
1960 sonrasinda ayni ¢izgiyi siirdiiren Adalet Partisi’nin biiytik bir kitle destegine sahip olmasina da katkida bulundu.
Bu biiytik kitle destegi icinde, iscilerin 6nemli bir bolimii ve hatta bazi donemlerde biiyiikk bir ¢ogunlugu da
bulunuyordu. Déneme iliskin ciddi ¢alismalar, is¢ilerin daha 1946 se¢imlerinde DP’ye oy verdigini belirtmektedir.
DP’nin iscilere iliskin programimim ancak ipuglarinin bilindigi bir dénemde bu destek, CHP’nin 1923-1946
donemindeki tutumuna ve CHP ile 6zdeslestirilen bazi sikintilara baghdir. Isgiler 1950 secimlerinde DP’ye daha fazla
destek verdiler. “Tiirk is¢isi... DP’ye genis dlgiide oy verdi ve CHP'yi iktidardan diistirenlerin en biiyiik kesimini
teskil etti.”® Bu destekte, CHP’nin yasama ve kazanma giicii olan tek alternatifinin DP oldugunun gériilmesi kadar,
grev hakki konusunda DP’nin siirdiirdiigii akill1 ve 1srarl politikanin da rolii oldu. Isciler 1954 ve 1957 segimlerinde
de DP’ye oy verdiler ve 27 Mayis is¢iler arasinda 6nemli bir destek gormedi. DP’nin 10 yillik iktidart doneminde
getirdigi veya giiniin kosullarinda o dénemde saglandigi i¢in DP ile 6zdeslestirilen bazi hak ve 6zgiirliikkler ve ¢alisma
ve yasama kosullarinda gdzlenen iyilesmeler, bu destegi sagladi. Diger bir deyisle, “Is¢i kesimi Demokrat Parti
tarafindan ihmal edilmis, vaadedilen grev ve toplu sozlesme haklari bile DP déneminde gerQekle§memi5tir”4
bicimindeki degerlendirmeler dogru degildir.

Demokrat Parti, muhalefette oldugu donemde iscilere yoneldiginde agirlikli olarak iki noktayr kullandi:
Cumbhuriyet Halk Partisi doneminde ¢ekilen sikintilar ve grev hakki. Bu konudaki basarisi, 1950 segimlerindeki
sonucun ¢ikmasinda etkili oldu.

Demokrat Parti 7 Ocak 1946 giinii kuruldu. Programinin 7. maddesi soyleydi: “...is¢ilerin, ¢ificilerin, tiiccar ve
sanayicilerin, serbest meslekler mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yiiksek gretim talebesinin mesleki, igtimai ve
iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarini gerekli buluyoruz.”

Cemiyetler Yasasi uyarinca smif esasina dayali cemiyet kurmanin yasaklandigi kosullarda sendikalasmanin
savunulmas ilerici bir talepti. Bu talebin yankilari, 6zellikle Istanbul yéresinde iscilerin DP’nin ocak ve bucak
orgiitlerinde orgiitlenmesi oldu. Parlamento’da ¢ogunlugu elinde bulunduran CHP ise, 5 Haziran 1946 giinii bu yasag1
ve sendikalarin kurulmasinin Oniindeki idari engelleri kaldirdi; iilkenin dort bir tarafinda sendikalar kurulmaya
baslandi. Bu sendikalardan, sosyalist/komiinist hareketlerle baglantili olanlart 16 Aralik 1946 tarihinde faaliyetten
alikondu. DP de tartismalar1 grev hakkina kaydirdi.

Demokrat Parti’nin muhalefet yillarinda isgilere yonelik en énemli vaadi, grev hakkiydi. Bu nedenle, 1947-1950
doneminde temel tartisma bu hak tizerindeydi. CHP ise grev hakkina karsi ¢ikmay1 inatla siirdiirerek, DP’nin isini
kolaylastiriyordu. 1947 yili baslarinda 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’un Meclis goriismeleri sirasinda DP’liler grev hakki sorununu giindeme getirdiler. DP’li milletvekili Suphi
Batur bu konuda sunlari soyledi:’ “Calisma Bakanligi'nin ecnebi mevzuat hakkinda alakadar komisyon iiyelerine
tevzi ettigi raporda grev usuliiniin bazi devletlerce kabul edilmedigi ifade edilmekte ise de, bunlarin hangi devletler
oldugu cihetinin meskut gegilmesi dikkate sayan gériilmektedir. Bizim bildigimize gore fasist Italya’da, Nazi
Almanya’sinda ve Komiinist Rusya’da ig¢ilere grev hakki tamnmamustir... Grev esasini,; suistimal edilmesine imkan
birakmayacak takyidatla mevzuatimiza ithal etmenin demokratik bir zaruret oldugu miitalaasindayiz.”

DP’li Fuad Koépriilii de grev hakkini savundu:® “Bugiin hi¢ bir demokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi
zaman grev hakki, amelenin elinde miidafaa vasitasi olarak kullandigi grev hakki kabul edilmis olmasin. Vekil
arkadagimiz misal olarak Yunanistan'i zikrettiler; bundan bir zuhul oldugunu arzediyorum. Sonra diger verdikleri
misaller her halde pek demokratik memleketlere ornek olamiyacak iki iic Cenubi Amerika memleketidir... Ekonomik
faaliyet ve kudret dereceleriyle miitenasip sekilde ne biiyiik zararlara sebep oldugu malumdur. Onun i¢in grev hakkini
tabiatiyla bir takim kanuni takyidata tabi tutmaga mecburuz... Fakat bunu kabul etmek baskadir, grev hakkini
menetmek baska. Demokrasi icabt olarak béyle bir sendika kanunu getiriyoruz demek, hem de sendika kanununda bu
grev hakkimi kiilliyen reddetmek tamamen yanhg bir hareket olur. Eger grev hakki tamimiyorsak, kabul etmiyorsak,
sendika kanununun hikmeti viicudu kalmaz. Bu sadece gosteristen ibaret kalir, mantiksizliktan ibaret kalir.”

Demokrat Parti’nin 20 Haziran 1949 giinii toplanan ikinci kurultayinda, iscilere siyasi maksatlar disinda grev
hakkinin tanmacag karari alinds.”

221 Temmuz 1946 secimlerinde “istanbul’da yirmi yedi milletvekilliginden on sekizini D.P. adaylari kazanmust: (isciler, azinliklar Demokratlara
oy vermislerdi.” Karpat, K., Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, istanbul, 1967, s.144.
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Demokrat Parti’nin iscilere yonelik politikalari Cumhuriyet Halk Partisi’ni iyice rahatsiz etmisti. Donemin
CHP’lilerinin ve CHP’nin denetimindeki Ulus Gazetesi’nin bu donemdeki yayinlari, DP’nin iscilere yonelik
politikasinin etkinligini ve etkisini gdstermektedir. Kemal Zeki Gencosman Ulus Gazetesi’nde 25.1.1950 giinii sunlari
yaziyordu:® “Son bir kag¢ giiniin hadiseleri gésteriyor ki, karsi parti simdi yildizim yeni bir yolda aramaga
koyulmustur. Isvereni birakmus, iscinin etegine yapismistir. Isci vatandaslarin mevhum davalart iistiinde oy ticaretine
girismistir. Biiyiik Millet Meclisinde, Is Kanununun bir maddesi iizerinde yapilan degisiklik goriisiiliirken Demokrat
Parti hatipleri is¢iye grev hakki verilmesini istemiglerdir... Son haftalar icinde surada burada yapilan sendika
toplantilarinda yiizlerce vatandas arasindan kimi yerde bir, kimi yerde iki kisinin ayaga kalkarak, ‘grev hakki’
istemeleri, Demokrat Parti’nin grev edebiyatini Meclis salonundan disart tasirmis oldugunu gésteriyor.”

Etem Izzet Benice de Son Telgraf Gazetesi’'nde 29.1.1950 giinii yazdig1 bir yazida DP’nin bu konudaki tavrini
soyle elestiriyordu:’

“Demokrat Parti Tiirk is¢isi i¢in ‘grev hakki’ koparmanin pesindedir. Genel Sefleri bu yoldaki karar ve arzusunu zaman zaman
agikladigr gibi, yine Demokrat Parti milletvekilleri tarafindan bir ¢ok firsatlarda mevzu Biiyiik Millet Meclisi miizakerelerine intikal
ettirilmistir... Demokrat Parti ‘grev’in Tiirk is¢isi ve Tiirk milleti igin faydali bir miiessese mi olduguna inantyor, yoksa bes on bin
iscinin oy ‘unu mu avlamak istiyor; bazi hususi ve kendisine vaki gizli tahrik ve tesirlerin cereyan ve niifuzu altinda mi kaliyor? ...
Demokrat Parti’ye, biitin milli partilere, Tiirk is¢isine su hakikati anlatmak yerindedir: Cumhuriyet demokrasisinde ‘grev’in de,
‘lukavt’ da hi¢ bir zaman yeri olmiyacaktwr. Tiirk is¢isinin ve is verenin karsilikli haklari daima tahkim sistemi ile kanuni
miieyyidelerin ve ileri anlayiglarin taminati altinda bulunacaktir...’Moskova’nin ve ‘Kominform’un diinya demokrasilerini yikmak,
diinya sanayiini ve ekonomik istihsalini meflu¢ hale getirmek, i¢timai diizeni baltalamak, milletleri kardes kavgalarina bogmak,
memleket ve devietlerin huzurunu kagirmak, hususi sermaye ve tesebbiisti imha etmek, kizil emperyalizmi tahakkuk ettirmek yolunda
her yerde bir besinci ve altinci kol kurabilmek icin gizli ve acik memleket, memleket kundakladig1 ‘grev’ ve Moskova talimatina bagh
‘sendika’ ve ‘is¢i hayati’ sistem ve usulleri ise elbette ki Tiirkiye’de ve Tiirk Milleti arasinda asla filizlenmek ve serpilmek imkan ve
firsatint bulamiyacaktir. Buna, hem Tiirk demokrasisi, hem Tiirk Milleti, hem vatansever Tiirk is¢isi asla miisaade etmiyecek ve milli
Tiirk partileri de bu yolda hileli tuzaklara diisiiriilemiyecektir.”

DP 1950 se¢imlerine bu tartigmalarla girdi ve biiyiik bir basar1 kazandi.

I11. iktidarYillarinda Demokrat Parti
A. Demokrat Parti’ye Verilen Destek

Demokrat Parti ¢ok uygun ekonomik ve siyasal kosullarda iktidara geldi ve bunu, genis bir kitle destegi
kazanmakta basarili bir bigimde kullandi. ilk basta, dzellikle ikinci Diinya Savasi doneminde yasanan sikintilarla
0zdeslestirdikleri CHP’ye duyduklar tepkiyle, giiglii goziiken tek alternatif olan DP etrafinda toplananlar, bir siire
sonra, DP doneminde yasamlarinda gordiikleri olumlu gelismeler nedeniyle DP’ye baglandi. Genis halk kitlelerinin
yasamlarinda DP doneminde goriilen gelismelerin bir boliimii, donemin ekonomik ve siyasal konjonktiiriine, bir
boliimii ise DP’nin uyguladigi politikalara bagliydi. Ancak, gercek neden ne olursa olsun, bu konudaki olumlu
gelismelerin tiimii DP’nin hanesine yazild:.

Marshall yardiminin etkisiyle 1950’1i yillarda Tiirkiye’de karayollar1 ag1 hizla gelistirildi. K&y ve orman yollar1 ve
kdy igme sularinin yapimi il 6zel idare biit¢esinden devlet biitcesine aktarildi ve hizla yayginlasti. Biiyiik limanlar,
barajlar, sulama tesisleri, elektrik santralleri insa edildi. Yeni fabrikalar acildi, yeni istihdam olanaklart yaratildi.
Ulkeye cok sayida traktor, tarim ara¢ ve gereci, iyi tohum ve suni giibre geldi. Tarimda islenen toprak, verimlilik ve
iretim artt1. Koyliiye Ziraat Bankasi kanaliyla bol ve diisiik faizli kredi verildi. Tarim iiriinleri fiyatlar yiiksek tutuldu.
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin alimlarinda ¢ift¢i kollandi. Devlet topraklart koyliiye dagitildi. Margarin, gazocagi, lastik
ayakkab1 insanlarin yasaminda 6nemli degisiklikler yapti. Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri yayginlasti,
salgin hastaliklarla miicadelede 6nemli basarilar elde edildi. Antibiyotikler (6ncelikle penicilin) kullanilmaya
baslandi. DDT kullanimi, bit ve tahtakurusu ile miicadelede etkili oldu. Egitim hizmetleri yayginlasti. Elektrik tiretimi
artt1, birgok kdye elektrik gotiiriildii. Dayanikli tiiketim mallarinin yerli {iretimi ve kullanimi artmaya basladi. Hizla
yayginlasan radyo hiikiimetler tarafindan etkili bir propaganda araci olarak kullanildi. Biitiin bunlardan 6nemlisi,
koyli tizerinde jandarma baskisi kalkti; bazi memurlarin halki asagilayan tavirlart degistirildi; kamu isyerlerinde sef
ve ustabagi tahakkiimii ve hatta dayag: biiyiik 6l¢iide sona erdirildi; halk kendi oyunun degerini kavramaya baslad1.'
Secimler dncesinde “Yeter, S6z Milletindir” sloganint kullanan DP, iktidarda bulundugu dénemde bunu belirli bir
oranda uyguladi.

¥ Gencosman, K.Z., “Tiirk Is¢isini Tanimiyorlar,” Ulus Gazetesi, 25.1.1950, aktaran Calisma Bakanligi, Grev Olaylar: ve Tiirkivemiz, Ankara,
1950, s. 41-42.

° Benice, E.I., “Grevin Tiirkiye’de Yeri Nigin Yoktur?” Son Telgraf Gazetesi, 29.1.1950, aktaran, Calisma Bakanlig1, a.g.k., 1950, s. 54-56.

10 Giritlioglu, F., Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’'nin Mevkii, Ankara, 1965, s. 314, 369; Agaoglu, S., Demokrat Parti’nin Dogus ve
Yiikselis Sebepleri, Bir Soru, Istanbul, 1972,5.7, 78; Basin-Yayin ve Turizm Umum Md., Tiirkiye Nasil Ilerliyor, 1950-1957, Ankara, 1957, s. 1-20;
Erogul, C., Demokrat Parti (Tarihi ve Ideolojisi), Ankara: SBF Yay., 1970.
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1950°1i yillarin ikinci yarisinda baslayan ekonomik bunalim'' ise, bazi mallarm kithgmnin Gtesinde, iscilerin
yasama ve ¢aligma kosullarina ¢ok fazla yansimadi.

DP, halka sagladig:1 yararlarin yan sira, 6zel olarak iscilere bazi yeni haklar tanidi veya var olan bazi haklarin
kullanilmasini sagladi. DP y6netimi 1950-1954 doneminde, ekonomik canlanmanin getirdigi olanaklar da etkili bir
bi¢imde kullanarak, iscilerle ve sendikalarla ¢ok iyi gecindi. Ancak, sendikalar1 istedigi gibi kontrol altina alamayinca,
sendikalar1 ve dzellikle iist orgiitleri devreden ¢ikararak iscilerle dogrudan bag kurma ¢abalar1 agir basti. Iscilerin DP
ocak ve bucaklarinda orgiitlenme c¢aligmalarina hiz verildi. Vatan Cephesi’ne iscilerin ve memurlarin girmesi i¢in
yogun bir ¢aba harcandi.'? Vatan Cephesi’nin 1958 yili sonlarinda kurulmaya baslanmasinin ana nedenlerinden biri,
DP’nin sendikalar1 istedigi gibi kullanma girisimindeki basarisizligrydi. Sendikacilardan bazilar1 da DP listesinden
milletvekili secildi. DP listesinden 1950 secimlerinde ihsan Altiel, Abidin Tekoén, Ahmet Topcu, 1954 segimlerinde
Necati Diken, Mehmet Naci Kurt, Abidin Tekoén ve Ahmet Topgu ve 1957 secimlerinde de Necati Diken, Riistii
Giineri, Recep Kirim, Ahmet Unal ve Mahmut Yiiksel milletvekili secildiler.”

1950’11 yillarda isci ve sendikacilik hareketinin giicii son derece sinirliydi. Uygulanan yeni politikalar sonucunda
kentlere go¢ ederek is arayan insanlarin 6nemli bir boliimii toprak miilkiyetiyle baglarini koparmamisti. Smif bilinci
yeterince gelismemisti. Siyasi kimlik, dini kimlik ve bir &lgiide de etnik kimlik, tavirlarin ve iligkilerin
belirlenmesinde simif kimliginden ¢ok daha belirleyiciydi. Ulkede orgiitliiliik ve orgiitlii miicadele gelenegi yoktu.
Grevin yasaklanmis olmasi ve genis cevrelerce komiinistlikle 6zdeslestirilmesi ise, bu aracin etkisini daha da
azaltryordu. Ayrica, hakim olan iyimserlik havasi, bu tiir gerginlikler, miicadeleler ve ¢atismalara gerek kalmadan,
islerin her gecen giin daha da iyiye gidecegi izlenimini yaratiyordu. DP iktidarlarinin bu kosullarda sagladig:
iyilestirmeler de iscilerin sendikalardan ¢ok DP’ye baglanmasi sonucunu dogurdu.

Bu donemin havasini bazi anilar ¢ok iyi yansitmaktadir.

Sahap Kocatop¢u’nun Siimerbank’tan ayrilmak zorunda kalisinin &ykiisii, bu dénemde iscilerin nigin Demokrat
Parti’yi tuttuklarini ¢ok agik bir bicimde anlatmaktadir:'*

“Bu arada 1950 yilina geliniyor. Yurtdisinda oldugu icin ilk kez oy kullanan gen¢ Kocatop¢u, Yeter, Soz Milletindir’ sloganinin
cazibesine kapilarak Demokrat Parti’ye oy veriyor ve parti iktidara geliyor.

“Kocatopgu isletme miidiirii olarak Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi’'nda ¢alisirken, DP’li milletvekilleri o giinlerin havasi iginde sik
stk fabrikaya gelerek is¢ilerin arasina katiliyorlar ve ali kiran bas kesen havasinda, ‘bu yoneticilerden sikayetiniz varsa hemen bize
soyleyin, icabina bakalim,” mesajint veriyorlar.

“Bu ziyaretler sik sik tekrarlaninca Kocatop¢u da bekgilere talimat veriyor ve fabrikaya gelecek DP milletvekillerinin dogrudan
genel miidiiriin odasina alinmasint istiyor.

“Milletvekilleri bu ige pek sasiyorlar ve Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi'nda diledikleri zaman is¢ilerle gériismelerini engelleyen
isletme miidiiriinii affetmiyorlar. Sahap Kocatopgu, kisa bir siire sonra o donemin Isletmeler Bakam Sitki Yircali'mn emriyle
Ankara’ya siiriiliiyor.”

Yol-Is Federasyonu eski Genel Baskani Halit Misirhoglu’nun 1950’1 yillarda Mersin Yol-Is Sendikasi’nin
baskaniyken unutamadig1 olaylardan biri, Bagbakan Adnan Menderes’in Mersin’de Karayollari Bolge Midiirliigi nii
ziyaret etmesi ve Halit Misirlioglu ve diger sendika yoneticileriyle birlikte tabldotta yemek yemesiydi. Halit
Misirhoglu bu yillarda isgilerin DP’ye bakisim soyle anlatiyordu:'® “Is¢iler 1950 yilinda kisiliklerine kavustular.
Is¢iler DPye giivenerek isyerlerindeki baskilara karsi kafa tutmaya basladilar. CHP déneminde Bakanmin kapicisi bile
bakan gibiydi. DP déneminde ise iscinin ve sendikacinin Bakanla gériismesi miimkiin oldu. Iletilen sorunlar takip
edilir ve bu konuda basvurana bilgi verilirdi. DP’liler goniil almasin bilirlerdi, insanca muamele yaparlardi. DP’li
bir bakan bir yere geldi mi, tiim cemiyetlerin yoneticileriyle toplanti yapar, onlar: dinlerdi.”

Eskisehir’li demiryolu iscisi ve DP’li sendikaci Hamit Kizilkaya da bu yillar1 soyle anlatiyordu:'® “Demiryolu
iscisinin yiizde 80°i DP’liydi. CHP déneminde ismimiz ‘amele’ idi. DP doneminde adam yerine konduk... Bu yilarda
milletvekilleri sendikaya gelir, ‘ne istersiniz?’ diye sorarlardi. Eskisehir’de DP’nin 24 ocagi vardi. Hepsi
demiryolcuydu.”

1943-1960 doneminde Malatya’da Siimerbank Dokuma Fabrikasi’nda is¢i ve sendika yonetim kurulu iyesi olarak
calisan Hasan Coskun 1951-1960 donemini soyle anlatiyordu:'’ “1951-1960 doneminde is¢i rahatt. Hakettigini
alirdr. Is¢i cocuklart bu donemde iiniversiteye gidebilmeye basladi. Caliskan is¢i bu yillarda bag bahge ald, ev sahibi
oldu. Isyerinde huzur vardi. Havadan gecinenlere son verildi. Primler artt. Calisana hakki verildi. Yemekler ii¢ kaba
¢tkti; iki kap yemege ilave olarak tatli da vermeye bagladilar. Her Cuma giinii davar eti vardi. Yemekler iyiydi. Ekmek
iyiydi. Is¢i miimessilleri yemeklerin kalitesini kontrol ederdi. Isten ¢ikarmalar pek yoktu. Ikramiye verilmeye basland.
Herkese egit zam veriliyordu.”

" Kepenek, Y., Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yay., Ankara, 1990, s.113.
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1957-1960 déneminde Tiirk-Is Genel Baskani olan Nuri Beser, DP’yi tutmasimin nedenlerini sdyle anla‘uyordu:18
“Iscinin 1950 yilina kadarki sifati ‘amele’ idi. Is¢i 1950 yilindan sonra kendine geldi. Isci, kendisine efendi
muamelesi yapilmasin 6grendi, insan oldugunu 6grendi. Sendika, devleti yonetenlerle goriisebilmeye baslady.”

TES-IS Federasyonu’nun 1964-1966 dénemi genel baskani ve Tiirk-Is’in 1966-1970 dénemi icra Kurulu iiyesi ve
Genel Egitim Sekreteri olan Salahaddin Erkap, DP’nin Eskisehir 1 no.lu bucaginda iiyeydi. Daha sonra da Bursa,
Izmir, Istanbul ve Eskisehir’de DP’nin ocak ve bucak teskilatlarinda calisti. Erkap, DP’nin etkinligini sdyle
anlatiyordu:' “Gegmiste insan sayilmayanlar DP déneminde insan sayilmamin hazzini yasadi ve bu nedenle DP’ye
baglandi. DP isciye bir¢ok hak getirdi. Ama en onemlisi, psikolojikti, adam yerine konmakti. 1950-1954 yillar:
DP’nin altin devriydi. 1957 den itibaren halk arasinda muhalefet basladi. DP icindeki hiziplerin karsilikl
suclamalart da DP’yi yipratti. Ancak 1957 ve sonrasinin zor giinleri bile 1950 éncesinden ¢ok daha iyivdi. Isci ve
esnaf, DP doneminde bucak teskilati araciligiyla memur tayin ettirmeye bagladi. CHP déneminde hep memurlara bazi
maddi haklar sagland. Is¢i hep hakir goriildii. Memura bir ara yilda 5 maas ikramiye verdiler. Sonra kaldirildh... Isgi
o yillarda sendikadan ¢ok partiye baglyydi. ‘Parti menfaat saglad, sendika ne sagladi’ diyenler ¢oktu.”

B. DP iktidarinda iscilere Saglanan Olanaklar

Demokrat Parti doneminde 6zellikle 1954 sonrasinda sendikalar iizerinde baski uygulanirken, is¢ilerin oylarinin
alinabilmesi amaciyla isciler lehine nemli diizenlemeler yapildi. iscilerin DP’ye sempatiyle bakmasimin bir nedeni,
DP’nin alternatifi olan CHP’nin 1923-1946 déneminde koyliiliige kars1 uyguladig: politikalara eski kdylii ve yeni ig¢i
kitlelerin duydugu tepki iken, diger neden, DP’nin isciler lehine yaptig1 yasa degisiklikleri, is¢ilerin gonliinii alici
davraniglar1 ve iscilerin talebi lizerine veya cikarilan is uyusmazliklarinda is¢iler lehine kararlar vermesi ve énemli
zamlar uygulamastydi.

3008 sayil Is Yasasi ilk ¢iktiginda, “mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi icin giinde en az on is¢i ¢alistirmagi
icap ettiren” igyerlerinde uygulaniyordu. 25.1.1950 giin ve 5518 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, daha kiigiik
isyerlerinin de Is Yasasi kapsamina almmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildi. Bu yetki DP doneminde
etkili bir bi¢imde kullanildi. Bakanlar Kurulu’nun 29.4.1952 giin ve 3/14937 sayili, 30.5.1956 giin ve 4/7372 sayili ve
28.2.1957 giin ve 4/8761 sayili kararlariyla Is Yasasi’'min uygulama alam genisletildi. 1950 yilinda i3 Kanunu
kapsaminda 9 bin isyeri ve 373 bin isci vardi. 1956 yilinda ise 21.400 isyerinde calisan 600 bin isci Is Yasasi
kapsamindayd:.”

Basin Is Yasasi ilk kez 13.6.1952 tarihinde kabul edildi ve 20.6.1952 giinlii Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirliige girdi (5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi hakkinda
Yasa). Bu Yasa ile basin mesleginde ¢alisanlara 3008 sayili Is Yasasi ile diger iscilere saglanan haklarin iistiinde ve
otesinde bazi haklar tanindi. Ornegin, her yil icin hesaplanacak kidem tazminati gazetecinin bir aylik iicretiydi
(3008/13: 15 giinliik iicret). Gazeteci iicretini pesin olarak aliyordu ve iicret 6demesinin gecikmesi durumunda her giin
icin yiizde iki oraninda bir artis yapiliyordu. Talim veya manevra nedeniyle silah altina alinan gazetecilerin ayliklar
6denmeye devam ediliyordu. Calistig1 yayin organinda yayinlanan bir yazi nedeniyle 6zgiirliigiinii yitiren gazeteciye,
bu siire i¢inde {icreti tam olarak 6deniyordu. Gazetecinin 6liimiinde ailesine son aylik {icretinin ii¢ kat1 tutarinda bir
tazminat veriliyordu. Yaym organinda en az bir yil ¢alismis olan gazeteciye yilda dort hafta tam iicretli izin
veriliyordu. Isyeri kidemi 10 yildan fazla ve 20 yila kadarsa, bu siire bes haftaya, 20 yildan fazla ise alti haftaya
cikiyordu. Bu haklarim higbiri 3008 say1li is Yasas1 kapsamindaki iscilere uygulanmiyordu.

Deniz islerinde ¢alisan isgilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen bir yasa yoktu. 10.3.1954 tarihinde 6379 sayili
Deniz Is Yasas1 (Resmi Gazete: 20.3.1954) kabul edildi. Bu yasa ile getirilen haklar arasinda, yilda bir ay iicretli izin
de yer aliyordu.

1952 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan iki nizamnameyle, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerden iscilerin
korunmas: ve madenlerde iscilerin emniyetinin saglanmasi diizenlendi (12.8.1952 giin ve 3/15556 sayili Parlayici,
Patlayici, Tehlikeli ve Zararlh Maddelerle Calisilan Is Yerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik. Bu tiiziikte
17.1.1957 giin ve 4/8593 sayili kararname ile baz1 degisiklikler yapildi. 28.5.1953 giin ve 4/922 sayili kararname ile
kabul edilen Maden Isletmelerinde Almacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Nizamname).

5.8. 1953 giin ve 4/1272 sayili kararname (Resmi Gazete: 25.9.1953) ile kabul edilen bir mzamnameyle gebe ve
emzikli kadinlar i¢in g¢esitli tedbirlerin alinmasi, bir¢cok isyerinde emzirme odalarinin ve kreslerin agilmasi
zorunlulugu getirildi (Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyle Emzirme Odalar1 ve Kresler Hakkinda
Nizamname).

3.3.1954 giin ve 6309 sayilt Maden Yasas1 (Resmi Gazete: 11.3.1954) ile maden is¢ilerinin giivenligi ve sagligt
icin baz1 diizenlemeler getirildi.

Is Yasas1 kapsami digindaki isyerlerinde yemek ve dinlenme paydoslari konusunda bir diizenleme yoktu. 1954
yilinda kabul edilen bir yasayla, niifusu on bin ve daha fazla olan sehir ve kasabalarda ¢alisan tiim isciler ve
miistahdemler i¢in 6gle dinlenmesi hakki getirildi (2.3.1954 giin ve 6301 sayili Yasa; Resmi Gazete: 8.3.1954).
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2.4.1956 giin ve 6710 sayili Yasa ile (Resmi Gazete: 11.4.1956), “vapicilik, tuglacilik gibi islerle tiitiin, incir,
tiziim, meyankokii, zeytin, aga¢ palamudu, susam, findik, pancar ilh... gibi, zirai ve sinai mahsulatin islenmesi ve
maniplasyonu gibi a¢ik havada ve senenin bir kisminda yiiriitiilen ve faaliyeti mevsime tabi olan isler ve bu islerin
yiriitildiigii miiesseseler”de galigan miistahdem, memur ve isgilerin, miinavebe suretiyle haftada bir giin izinli olma
zorunlulugu getirildi.

Gemi adamlarinin gemilerdeki yasama ve caligma kosullari, 7.2.1958 giin ve 9968 sayili Gemi Adamlarinin
Saglik, lase ve ikamet Sartlarinin Gosterir Nizamname (Resmi Gazete: 27.3.1958) ile ayrintili bir bigimde diizenlendi.

11.4.1960 giin ve 7467 sayili Yillik Ucretli izin Yasasi (Resmi Gazete: 15.4.1960) ile Is Yasasi’na tabi olan
isyerlerinde caligan ig¢i ve miistahdemler i¢in yillik Gicretli izin hakk: getirildi. Yillik iicretli izin siiresi, 2003 yilinda
4857 sayili Is Yasas1 kabul edilene kadar degismedi ve 1 yildan 5 yila kadar kidemi olanlara yilda 12 giin, 5 yildan
fazla ve 15 yildan az kidemi olanlara yilda 18 giin ve 15 yildan fazla kidemi olanlara da yilda 24 giin olarak
diizenlendi. 6.5.1960 giinii de Y1llik Ucretli izin Talimatnamesi yayimlandi.

fcra Vekilleri Heyeti’nin 5.2.1941 giin ve 2/15156 sayili kararnamesiyle kabul edilmis olan Iscilerin Sagligini
Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesinde 12.1.1953 giin ve 4/66; 19.1.1955 giin ve 4/4247; 14.1.1957 giin ve 4/8549
say1li kararnamelerle iyilestirmeler yapildi.

22.7.1948 giin ve 3/7896 sayili kararname (Resmi Gazete: 27.8.1948) ile kabul edilen Agir ve Tehlikeli Isler
Tiizigli’nde 7.8.1951 giin ve 3/13501 (Resmi Gazete: 27.8.1951) sayili kararnameyle iyilestirmeler yapildi. 7.5.1960
giin ve 4/12856 sayili kararnameyle ise, 16-18 yas arasindaki kiz ve erkek is¢ilerin mensucat sanayiinde o giine kadar
izin verilmeyen bazi islerinde ve 18 yasini doldurmus kadinlarin da mensucat sanayiinin bazi isleri disindaki islerde
gece postalarinda ¢aligmasina izin verildi.

Bu donemde kabul edilen veya degistirilen i¢ yonetmeliklerle isgilerin ¢aligma kosullarinda bazi iyilestirmeler
yapildi ve keyfilikler sinirlandirildi.

3008 sayili Is Yasasi’nin 29. maddesi, isverene, “is sartlarin ve isgilerin tabi tutulacaklari inzibat, saglik koruma
ve is emniyeti icaplarini gésterir bir dahili talimatname yapma” yiikiimliiliigiinii getiriyordu. Ilgili madde 25.1.1950
giin ve 5518 sayili Yasa ile degistirildi: “Is verenler, her tiirlii calisma sartlarin ve iscilerin tabi tutulacaklar: intibak,
saglk koruma ve is emniyeti icaplariyle sosyal yardimlar: gésteren ve mevzuata aykiri diismiyen bir icyonetmelik
yapmaya mecburdur.” Bu dahili talimatnamelerin veya i¢ yonetmeliklerin 6zel sektor igyerlerinde ne oOlglide
uygulandigi konusunda bir arastirma yapilmis degildir. Ancak kamu kesiminde bu dahili talimatnameler veya i¢
yonetmeliklerle 6nemli haklar elde edildi. Bu i¢ yonetmeliklerde 1950°li yillarda 6nemli iyilestirmeler de saglandi.
Bazi igyerlerinde 1963 sonrasinda ilk dénem toplu ig s6zlesmelerinin hazirlanmasinda bu metinlerden énemli dl¢iide
yararlanildi.

Ayrica, Zonguldak yoresindeki maden iscilerine askerlik konusunda bazi kolayliklar getirildi. 11.7.1956 giin ve
6794 sayili yasayla (1111 sayili Askerlik Kanununa Ek Kanun; Resmi Gazete: 18.7.1956), Zonguldak Eregli
Komiirleri Isletmesi Miiessesesi, Devlet Linyit Isletmeleri ve Devlete ait diger maden ocaklarinda calisan geng
iscilerin askere gitmeleri durumunda, kitada alt1 ay askerlik yaptiktan sonra, istedikleri takdirde eski islerine donerek,
askerligin geri kalan kismini madende askere alinmamis gibi gecirme imkani tanindi. Bu siirede isgilerin iicretleri
eskisi gibi verildi, bu siire kidemlerinden sayildi, sigortaliliklart siirdii.

C. Sendikal Hak ve Ozgiirliiklerdeki Gelisim ve DP’nin Sendikalara Kars1 Tavr

Demokrat Parti, yalnizca kendi kontrolii ve yonlendiriciligi altinda oldugu siirece sendikalara tahammiil etti ve
destekledi. Ancak oy kaygisiyla getirdigi baz1 diizenlemeler, sendikaciligin gelismesine katkida da bulundu. DP’nin
ozellikle kaygi duydugu konu, sendikalarin kendi karsilarinda siyasetle ugrasmalariydi. DP Yoneticileri, bu nedenle,
CHP déneminde kabul edilmis olan 5018 sayili Isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birliklerine Dair Kanun’da yer
alan siyaset yasagini korudular ve dénem dénem kullandilar.

1950 Mayis-1960 Mayis doneminde Uluslararast Calisma Orgiitii'niin su Sozlesmeleri Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan onaylandi: Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yasmin Tesbitine dair 15 sayili
Sozlesme (1959), Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarm Asgari Yas Haddinin Tesbiti hakkinda 58 sayili Sézlesme
(1959), Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili Sézlesme (1950), Ucretli Is Bulma Biirolar1 hakkinda 96
sayilt Sozlesme (1951), Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasima Miiteallik 98
sayili Sézlesme (1951). Tiirkiye’de bu yillarda Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin Sozlesmelerinin iilke iginde
kullanilmasi1 konusunda bilgi ve biling olmadig1 i¢in, bu onaylamalarin sendikal hak ve 6zgiirliikler ve is¢i haklar
konusunda o tarihlerde somut bir olumlu etkisi olmadi. Ancak, bu tarihlerde fazla bir etkisi olmamakla birlikte,
8.8.1951 tarihinde 5834 sayili Yasa ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 98 sayili Sézlesmesi’nin onaylanmasi, 1990
yilindan baglayarak kamu ¢alisanlart sendikalarinin kurulmasida 6nemli bir hukuksal dayanak sagladi.

Milli savunma iskolundaki fiili engeller asilarak 1951 yilindan itibaren Milli Miidafaa Vekaleti biinyesinde
sendikalar kuruldu.

Deniz islerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarimi diizenleyen bir yasa yoktu. 10.3.1954 tarihinde 6379 sayilt
Deniz Is Yasas1 (Resmi Gazete: 20.3.1954) kabul edildi. 3008 sayili Is Yasas1, “deniz ve hava nakliyat: ile tarim
islerinde bu kanun hiikiimleri uygulanmaz” diizenlemesini getirmisti. Deniz Is Yasasi’nin 40. maddesi ile



gemiadamlarina sendika kurma izni verildi (M.40: “Gemiadamlari, aralarinda 5018 sayili kanun hiikiimleri dahilinde
sendikalar kurabilirler”). Ancak bu iskolunda sendikalar zaten 1951 yilinda kurulmaya baslamisti.

Basm Is Yasasi ilk kez 13.6.1952 tarihinde kabul edildi ve 20.6.1952 giinlii Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirliige girdi (5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi hakkinda
Yasa). Yasanin 22. maddesi ile (“gazeteciler, aralarinda, 5018 sayili kanun hiikiimleri dahilinde sendikalar
kurabilirler”) gazeteciler sendika kurma hakkini elde etti.

25.5.1959 giin ve 7285 sayih Yasayla Is Yasasi degistirilerek, temsilcilik gérevini yapmasi nedeniyle isten
cikarilan ig¢iye bir yillik {icreti tutarinda tazminat ve diger ig¢ilerin kotii niyetle isten ¢ikarilmasi durumunda 6nellere
iliskin iicretin ii¢ kati tutarmnda tazminat uygulamasi getirildi: “Iscinin temsilcilik ddevinin icaplarni yapmasi
sebebiyle isinden ¢ikarilmasi halinde bu kimseye, ... iicretinin bir yillik tutar1 miktarinda tazminat verilir. Iscinin
sikayet mercilerine bagvurmasi sebebiyle isinden c¢ikarilmasi halinde ve genel olarak fesih hakkiin kotiye
kullandigini gosteren diger durumlarda ayrica ikinci fikrada yazili nellere ait ticretlerin {i¢ misli tutar1 tazminat olarak
6denir.”

25.5.1959 giin ve 7286 sayili Yasayla (Resmi Gazete: 1.6.1959) 5018 sayili Yasaya eklenen maddelerle, “bir
kimsenin sendikada aza olmasi veya sendikalinin ¢calisma saatleri disinda yahut, isveren veya vekilinin muvafakati ile,
is saatleri icinde sendika faaliyetlerine istirak etmesi veya sendika isleriyle mesgul olmasi sebebiyle isten ¢ikarilmasi
veya bu sebeple baska suretle kendisine zarar irasi halinde,” diger haklarina ek olarak, kendisine iicretinin bir yillik
tutarinin igveren veya igveren vekili tarafindan tazminat olarak 6denmesi diizenlemesi getirildi.

Calisma Vekaleti, 15-18 Subat 1954 giinleri ikinci Calisma Meclisi’ni toplad: ve is¢i-isveren-hiikiimet yetkilileri
¢alisma yasamuna iliskin sorunlari degerlendirdiler.”'

Ancak ozellikle 1955 yilindan baslayarak DP’nin sendikalara karsi tavrinda kokli bir degisiklik yasandi.
Sendikalar1 denetimi altina alamayan DP, o6zellikle federasyon, bdlge birligi ve konfederasyon bigimindeki iist
orgiitleri zayiflatmaya calisarak, tek tek sendikalar iizerinde daha kolay hakimiyet kuracagi umuduna kapildi. Bu
nedenle, 1955-1957 déneminde Hiikiimetle o donemin tek merkezi orgiitii olan Tiirk-Is arasindaki iliskilerde ciddi
sorunlar yasandi.

iliskilerin olduk¢a iyi oldugu yillarda bile Hiikiimet’le Tiirk-Is arasinda sorunlar ¢ikiyordu.”> “7954 yilinn
Haziran ayinda BIT nin (ILO, Y.K.)Cenevre toplantisina giden isci delegesini, Hiikiimetin Tiirk-Is’e sormadan tayin
etmesi iizerine baslayan miinakasalardan sonra, devrin Calisma Vekili Tiirk-Is i kapatabilmenin yollarini ...”" arad.

1954 genel secimlerinden dnce 10 sendika onderi Isci ve Isci Dostu Milletvekillerini Destekleme Komitesi’ni
kurdu. Komite tarafindan yayimnlanan bildiride, is¢ilikten yetisme ve is¢i dostu milletvekili adaylarinin desteklenmesi
icin ig¢i miimessilleri tarafindan bir komite kuruldugu bildiriliyor ve Biiyiik Millet Meclisi’nde is¢i davasinin miidafaa
edilmesini isteyenlerin se¢im sandiklarina bu Komite’nin dagitacagi pusulalari atmasi isteniyordu. Demokrat Parti
hemen kovusturma baslattirdi. Bazi1 usul eksiklikleri gerekge gosterilerek bu Komite dagitildi.

Hiikiimet, 6-7 Eyliil 1955 giinleri bir provokasyon sonucunda ortaya ¢ikan yagma hareketi sonrasinda sendikalara
da baski uyguladi. Olaylarin, planlananin 6tesine gegmesi tizerine, ilk anda 2057 kisi goézaltina alindi ve Kibris
Tiirktiir Cemiyeti’nin 25’1 sendikact olan 80 yoneticisi tutuklandi. Kibris Tiirktiir Cemiyeti, bazi sendikalarla birlikte
hareket ediyordu. Tekstil Orme Sanayii Iscileri Sendikas1 Yonetim Kurulu Baskani Bahir Ersoy, Kibris Tiirktiir
Cemiyeti’nin kurulmas igin girisimde bulunan kisiler arasindaydi.** “Selimiye Kislasi’ndaki tutuklular mesleklerine
gore smiflandirildiginda ortaya s6yle bir tablo ¢ikmaktadir: 997 tutuklunun 607°si is¢i, 86’s1 seyyar satict, 71’1 hamal,
33’1 boyaci, 29°u issiz, 22’si ¢irak, 14’1 ¢opeii, 1371 sofor, 12°si tayfa, 54’1 tiniversite 6grencisi, 9°u memur, 20’si
tiiccar, 471 astsubay ve 3’1 de emeklidir. Tutuklular arasinda sendikalarda orgiitlenmis ig¢ilerin sayisinin ¢ok yiiksek
olusu nedeniyle, 34 sendika, Orfi idare Kumandanlig1 tarafindan, olaylarmn hemen sonrasinda kapatiimugtir.”*

Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi ve bagh sendikalarin bazilar1 basildi, tiim evraklarina el konuldu ve faaliyetleri
yasaklandi. Ankara’da ise Tiirk-is ve 27 sendika arand: ve belgelere el kondu.*®

Tiirk-Is Genel Sekreteri (ve 1957-1960 dénemi CHP Milletvekili) Ismail Inan Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Ictimaiyat Enstitiisii tarafindan diizenlenen Sosyal Siyaset Konferanslarinin 1956 serisinde 6 Nisan 1956
giinii yaptig1 konusmada Demokrat Parti’nin Tiirk- Is’e yonelik uygulamalarlm sert bir dille ve ¢ok agik bir bicimde
elestirdi. inan, Emindnii’nde Halkevi’nde diizenlenen toplantida sunlar1 sdyledi */

“Konfederasyonu Calisma Vekaletinin emrinde ¢alisan bir tesekkiil olarak gérmek istiven zihniyet, Calisma Vekaletini genig
biitceli ve mesuliyeti ile denk bir kadro ile ¢alisir gormek istegimizi hazmedemedi. Bunun neticesi olarak da heniiz Tiirk-Is’e

2! Calisma Vekaleti, 4841 Sayili Calisma Vekaletinin Kurulus ve Gorevieri Hakkindaki Kanunun 17. Maddesine Gére Toplanan Ikinci Calisma
Meclisi Zabitlari ve Komisyon Raporlari, Ankara, 1955.

2 Tiirk-Is, 4. Genel Kurulu Icra ve Idare Heyetleri Idari ve Mali Raporlari, Ankara, 1960, s.3.

2 Isikh, A., Sendikacilik ve Siyaset, istanbul: Birikim Yay., 1979, s. 362-363.

2 Giiven, D., Cumbhuriyet dénemi Azinlik Politikalar1 Baglaminda 6-7 Eyliil Olaylar, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2005, 5.60. Daha sonraki
sayfalarda baska ornekler de vardir.

» Giiven, D., a.g k., 2005, 5.63-64.

» Kog, Y., “6-7 Eyliil Olaylari ve Tiirk-is,” Tiirkiye Is¢i Simfi ve Sendikacilik Tarihi, Olaylar-Degerlendirmeler, YOL-IS Yay., Ankara, 1996, s.
226-228.

*7 smail Tnan’in yaptig1 konusmanin orijinal metninin fotokopisi 22.4.1988 tarihinde kendisinden alimustir (s.4-6). Ayrica bkz. dksam Gazetesi,
7.4.1956; Siilker, K., “Tiirk-Is’in Hiikiimetle Olan Miinasebetleri ve Ismail inan,” Gece Postasi: Gazetesi, 7.4.1956.
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katilmamug biiyiik bir is¢i tesekkiiliiniin temsilcisine katilmamaga devam etmelerini tavsiye etmekte geri kalinmadigint aci bir hakikat
olarak gériiyoruz. Bilhassa Konfederasyonun Hiir Diinya Is¢i Sendikalari Konfederasyonuna katilma ve grev hakkimin verilmesi
hususundaki israri Vekaletin tahammiilsiizliigiine ve hiddetine mucib oluyordu.

“Hele 1953 yili biitce miizakereleri sirasinda Konfederasyonun mebuslara hitaben yayinladigi bir agitk mektup, Tiirk-Is le Vekalet
arasindaki miinasebetleri ok gergin bir hale getirmisti. Biz diyorduk ki: ‘Is hayatinda normal bir diizenin temin edilebilmesi i¢in
Calisma Vekaletinin daha bir¢ok biirolara, kadro genisligine ve teknik kurullara, yetistirme organlarina ve is¢i ateselikleri ihdasina
ihtiyaci vardwr. Birbirini tamamlayan bu unsur ve uzuvlarin bir araya gelmesi temin edilmedikce Vekaletin mevcudiyetinin, sureta
olmaktan kurtarilmasina imkan yoktur. Sayin milletvekillerinin ve herkesin ¢ok iyi bildigi vechile muasir memleketlerde Calisma
Vekaleti her tiirlii imkanlari ile en aktif durumu muhafaza eder, ihtiya¢ sahasina da tesiri ciddidir. Bizde ise bir ¢ok defalar
miifettiglerin harcirahlar: verilemez, hatta tahsisat olmamas yiiziinden muhaberatin normal isleyemez hale girdigi varid ve vakidir.’

“Bizim bu gériisiimiiz Vekaletin Konfederasyonu gittik¢e nazara almamasina yol agti. O kadar ki, en yiiksek is¢i organi oldugumuz
unutuldu ve Konfederasyon baskanligina mutlaka hiikiimet partisine mensub bir is¢i arkadagsin getirilmesi istegi Vekaletce ve Partice
bashca gaye halini almigti.

“Bu siralarda vekil degismis, yeni vekil bu zihniyeti daha kuvvetle ve daha israrla benimsemisti. 8 Agustos 1953 de Tiirk-Is
Istanbul’da olaganiistii kongresini akdettigi zaman, bu mesleki tesekkiil baz siyasi sahislarin ve yardimcilarimn karargaht haline
gelmisti... Icra Heyetine kim segilirse secilsin Tiirk-lIy statiisiiniin gayelerini tahakkuka cahsacaktir. Bu bakimdan icra heyetine
hiikiimetin siyasi cephesinden sempatisini kazanacak bir sendikaciyt baskan se¢mek belki Konfederasyonla Hiikiimet arasindaki
gerginligi izale edebilir.

“Bu kanaatladir ki Konfederasyon baskanligina hiikiimet partisine mensup bir arkadasimiz getirildi. Geg¢mis icra heyeti bagskani
da genel sekreterlige se¢ildi.

“Surasini kabul etmek lazimdir ki, baskanlikta yapilan bu degisme, Vekaletle olan miinasebetleri kismen diizeltti denilebilir.
Calisma Vekaleti Tiirk-Is Baskam ile temaslarda normal bir miinasebet kuruyor, fakat teskilat bir ¢cok yonlerden Konfederasyonu
siddetle tenkid ediyordu. Ciinkii: Bu temaslara esas teskil eden konular arasinda hemen hemen ciddi ve sumullii bir mevzua raslamak
adeta miimkiin degildi...

“Nihayet baskanmin iktidar partisi listesinden mebus segilmesinden sonra Konfederasyonun megsruiyeti ortaya bir mesele olarak
atildi. Vekalete gore Konfederasyona iive oldugu bildirilen tesekkiillerin Tiirk-Is'i kurma veya iltihak kararlar iigte iki ekseriyet
bakimindan gayri mesrudur. Bu itibarla Istanbul Kongresi Icra Heyeti seciminde genel sekreterlige getirilen sendikacinmin durumu da
muhaldr.

“Vekalet Kongredeki iiyelerin iigte ikisinin degil, Tiirk-Is’e iiye tesekkiillerin kayith iiyelerinin iicte ikisinin kurma veya iltihak
kararlarini megru sayyordu. Bu israr yiiziindendir ki 952 de kurulan Tiirk-I 'in gayrimesrulugu iki ii¢ sene sonra bir yipratma mevzuu
olarak ortaya atildi > Ve o zamamn Calisma Vekili devrinde Vekalet kapilar: Konfederasyona adeta kapanldi. Hi¢ bir miiracaatimiz
cevaplandirilmiyordu. O kadar ki, genel sekreterin bulunacagi toplantilara Calisma Vekili gitmek istemiyor, sayet gittigi takdirde o
toplantida genel sekreterin konusmamasmnt temin i¢in gayret sarf ediyor, hatta bazen bu maksad: temin icin hususi emirler bile
veriyordu. Bu devre teskilati is¢ilerin ve bilhassa tesekkiillerin izdirapli giinler gegirmesine sebeb oldu. Konfederasyon gittikce gii¢
duruma diigtiyor, ¢alisma meseleleri salim bir igtimai politika ve sosyal giivenlik anlayisile programa baglanamiyor, emek istismarini
onleyecek her realist teklif tehdit dolu sert bir mukabele ile karsilaniyordu. Bu hissi hareketler Calisma Vekaletinin is hayatimiza
getirecegi yeni imkanlar: bertaraf ediyordu. Halbuki sendikalar kanunun sendikalara tamdigr haklar malumdur.”

DP Hiikiimetleri, 5018 sayil1 Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde
yer alan “ig¢i ve isveren sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yaywin faaliyetleriyle istigal
edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar” hitkkmiinii kullanarak, sendikalar1 denetim
altina almaya calisti. Bazi sendikalar, Calisma Bakanligi’nin yaptig1 basvuru iizerine, mahkemelerce 1-3 aylk
siirelerle faaliyetten alikondu.”

Tiirk-Is Genel Sekreteri Ismail Inan’in yine Sosyal Siyaset Konferanslar1 cercevesinde 1957 yilinda Ankara’da
yapacagi konusmaya Ankara Valiligi izin vermedi.”® ismail inan, yapmasina izin verilmeyen konusmanin metnini 18
Mart 1957 giinlii Ulus Gazetesinde yayimladi.>' Bu yasaklama kamuoyunda tartisilmaya baslaninca, Calisma Vekili
Miimtaz Tarhan asagidaki agiklamayi yapti:*?

“Universitelerin kendi salonlarinda serbest konferans vermeleri yadirganacak bir faalivet telakki edilmese de bu seri
konferanslarin is¢i mubhitlerinde kapali olarak yapilmasi ve is¢iden baska hi¢ bir dinleyici ve hatta alakali Vekalet
miiteahassislarindan hi¢ kimsenin davet edilmemis olmasi ve hele ilim enstitiisii adi altinda ilmi bir hiiviyeti, hatta bir ilk tahsil belgesi
olmiyan bazi zevatin da konferansgi segilmis bulunmasi dikkatimizden uzak kalmamigtir.

“Is¢i ve sendikact egitimi mevzuu Calisma Vekaletinin vazifeleri ciimlesinden olduguna gore bir ilim enstitiisiiniin bu Vekalete ait
bir vazifeyi iizerine almaya kalkmasi gayretinin ne gibi maksatlara matuf oldugunu kestirmeye imkan yoktur.

“Bu gayret, her vesileden faydalamilarak iktidar aleyhine propaganda yapmak icin Ankara Is¢i Sendikalar Konfederasyonunda
Kur’an iizerine yemin eden bir iki is¢i sendikasi Konfederasyon iiyesini desteklemek icin mi, yoksa zehirli tohumlara miisait bir intag
zemini olacag iimidini giidenlerin tertipleri mi oldugunu da kestirmeye imkan yoktur. Yalniz komiinist usakligi veya sahsi ihtiraslart
icin sendikalara siyaset sokmak istiyenlerin yanildiklar: miihim bir nokta vardir. O da Tiirk is¢isini heniiz taniyamamis olmalar
noktasidr.

# Calisma Bakanligi, Tiirk-Is’e gonderdigi 4.11.1954 giin 9/9876 sayili yazida, iicte iki cogunluk karari olmadan yapilan iltihaklarin
kanunsuzlugunu ileri siirdii. Siilker, K., “Tiirkiye’de Is¢i Konfederasyonlarmin Kurulus ve Gorevleri,” Sosyal Siyaset Konferanslart, 20. Kitap,
Istanbul, 1969, 5.77.

¥ Isikly, A, a.gk., 1979, s. 362.

30 Terciiman Gazetesi, 17.3.1957.

*! [nan, 1., “Sendikaciigimzin Gelismesinde Karsilagilan Miiskiiller,” Ulus Gazetesi, 18.3.1957.

32 Cumhuriyet Gazetesi, 20.3.1957.



“Mayasina avug avug alev halinde vatanseverligin hararet ve heyecani karismis olan Tiirk is¢isinin idrakinde ve vicdamnda
yabanci ideolojiler pazar kuramaz. Komiinizm bu memlekette kiregli topraga atilmig tohum gibidir. Hig¢ bir vakit intas igin aradigi
rutubet ve harareti bulamiyacaktir.

“Tiirkiim diyen her is¢inin beyninin kivrimlary, aile kutsalligi, eviat sevgisi, din nuru, milliyet 15181 gibi ulvi hasletlerle bezenmistir.
I¢erden veya disardan gelen her tiirlii telkin ve tezvirler bu barikatlart asla asamaz.

“Ilmin maskesi altinda iicret teorileri izah ediyormus gibi... demagojiyi dava yapmaya ¢alsan bir iki bedbahtin, gozii tok, iman
kuvvetli, akliselimi galip olan Tiirk is¢isi arasinda diizmece Mesih gibi rol oynamalar: kibrit alevi gibi kisa, sahnede kral rolii alan
aktoriin sasali hayati gibi siireksiz ve devamsiz olacaktir.

“Ellerinde sosyal adaletin bayragini tasiyanlarin simdiye kadar giinliik ve is¢i gazetelerindeki basmakaleleri, gazetelerde
yazdiklari, seminer ve kiirsiilerde soyledikleri birer birer dokiiliir sagilirsa, bu gibi insanlarin gizli maksatlarinin, maskeli
yaygaralarmin kékiintin nerede oldugunu, bu zakkum agacinin nereden sulandigini, bu memlekette anlamiyan bir Tiirk kalmiyacaktir.”

Tiirk-Is bu agiklama iizerine bir yanit verdi ve iddialar1 reddetti. Ankara Isci Sendikalar1 Birligi Baskani Ismail
Aras, Basin Teknisyenleri Sendikas1 Genel Sekreteri Ibrahim Giizelce, Teksif Genel Baskani Bahir Ersoy da yaptiklar
agiklamalarda Calisma Bakani’na karsi ¢iktilar.®® Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalari Federasyonu Genel Sekreteri
Ahmet Aras da Bakan’in agiklamalarini elestirdi.** Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dekam Siikrii Baban da
yaptig1 agiklamada Calisma Bakanimnimn iddialarinin gergeklere uymadiginm belirtti.”

Tiirkiye Askeri Isyerleri Isci Sendikalari Federasyonu Idare Heyeti ise Calisma Vekili Miimtaz Tarhan’a
gonderdigi telgrafta kendisini destekledigini bildirdi ve goriigme arzusunu iletti. Federasyon’a bagl sendikalarin idare
heyetleri 22 Mart 1957 giinii Bakan’1 ziyaret ederek “hiikiimete bagliliklarm1” bildirdiler.*®

Hiirriyet Partisi Kocaeli Milletvekili Turan Giines de Meclis’te bir sozlii soru vererek, konuyu Meclis giindemine
tasidi. Bunun iizerine DP’li baz1 sendikacilar Turan Giines’e protesto telgraflari cektiler. Ankara Savunma Iscileri
Genel Sendikasi Bagkani Selahattin Kacaran yaptigi agiklamada sunlari soyledi: “Biz Calisma Vekilimizi Tiirk
iscisinin vefakar ve sadik bir hamisi olarak tamimaktayiz. Her Tiirk ¢ocugu gibi bu giizide memleket eviadiyle iftihar
ediyoruz. Onu uzun yillar Vekalet sandalyesinde gormek istiyoruz.” Ankara Tarim ve Tarim Sanayii Iscileri Sendikas1
Bagkani1 Kerim Orhon’in génderdigi telgrafta da su ifadeler yer aliyordu: “Calisma Vekili ile biz is¢iler arasindaki
miinasebet bir baba ve eviat miinasebeti kadar samimi ve i¢lidir. Bu giizide insani daima basumizda gérmekle
miiftehiriz.”’

Tiirk-Is’in 19-21 Haziran 1957 giinleri toplanan 3. Genel Kuruluna sunulan ¢alisma raporunda hiikiimetle iligkiler
soyle anlatiliyordu:™

“Tiirkiye sendikaciligimin son 10 yulik tarihinin altin devri diye vasiflandirabilecegimiz safhast 1950-54 yillarina tesadiif eder.
Filhakika bu ylar icinde memleketimiz sendikaciligt mevcut mevzuatin en haywhah bir sekilde anlasiimasindan ve tatbikatindan
faydalanmig,  siir’atle  gelismeye ve taazzuv etmeye bagslamistir. Bir taraftan birlikler federasyonlar kurulurken ve
Konfederasyonumuzun kurulus hazirliklarr yapilirken, diger taraftan da sendikaciligimizin gelismesinin ve kollektif mukavele
sisteminin teessiistiniin bagslca sarti ve vasitasi olan grev hakkinin taninmasi icin hemen 1950 yilarinin sonlarina dogru bir grev
kanunu tasarist hazirlanmis ve miitalealar alinmak iizere sendikalara ve ilim miiesselerine gonderilmistir ...

“Bu safhamin sonlarmma dogru 1950-51-52-53 yillarimin timitleri golgelenmeye baslamistir. Grev hakkimin arzulanmadig,
sendikalar kanununun 1slaha tevessiil edilmek istenmedigi goriilmiistiir. Konfederasyonun hukuki durumu hakkinda tereddiitler izhar
olunmaya baslanmus, faaliyet ve ¢calismalarimizda hususi maksatlar ve siyasi faaliyetler tevehhiim olunmugtur.

“Kanaatimiza gére Tiirkiye sendikacihiginin kisa mazisi i¢inde en timitsiz safhalar1 1954 yilindan sonra baslamistir. Sendikalar
kanununun yeni anlayis ve tatbikati, birlik ve federasyonlarin kapatilmalarina yol agmistir. Calisma Vekaleti Sendikalar Kanununun
8inci maddesinin bilinenden farkli bir sekilde anlamak yolunu tutmus ve mesruluklar: bizzat Calisma Vekaletince tescil olunmusg
bulunan birlik ve federasyonlar hakkinda dava agilmasi Adliye Vekaletinden talep olunmustur. Bu takibatin bir neticesi olarak yedi
birlik ve federasyon kapatilmis bulunmaktadir ...

“Vekalet zaman zaman Tiirk-Is’i, is¢inin ve tesekkiillerimizin en selahiyetli organi olarak gérmemistir. Daima onu tali derecede
birakmayr her nedense faydali gormiistiir. Sendikacilik faaliyetlerimizin sinif miicadelesine yoneldigini ilave ile sendikacilar: da
mubhtelif sekillerde gayri varit zan ve tohmet altinda birakmistir ...

“Iste, biitiin bu ahval ve hadisat dolayisile Tiirk-Is’le Vekalet ve Vekaletler arasi miinasebetler istikrar bulamamistir.
Konfederasyon ve sendikalarin da bu memleketin yiikselmesinden baska bir maksatlarimin bulunmadigi hakikati itibar gormiis ve
kendilerine taalluk eden meselelerde taraf olma hakki taninmuis olsa idi, siiphesiz raporumuzda hosnutsuzluga ait bu satir ve ibareler
ver almazdi.”

Tiirk-Is’in 1957 yilinda yapilan 3. Genel Kurulunda Hiikiimet’in ciddi baskis1 yasandi. Bu durum, Tiirk-is’in 4.
Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporu’nda soyle anlatiliyordu:® “Delege miktarindan fazla polisin baskist altinda
aktedilen 3iincii Genel Kurul, diisiik iktidarin taraftarlarimin ‘biz secilmezsek Tiirk-Is’in kapisina karakilit
takilacaktir’ seklindeki tehdidi altinda, zel kalemlerin ve diigiik DP 'nin Genel Kuruluna telefonla verdigi talimat
iizerine cereyan etmekte idi. Tiirk-Is in mutlaka yasamasina karar vermis azimli ve idealist sendikacilar, bu tehditlere

3 Vatan Gazetesi, 21.3.1957

* Diinya Gazetesi, 22.3.1957

% Yeni Sabah Gazetesi, 22.3.1957

3 Zafer Gazetesi, 23.3.1957

37 Zafer Gazetesi, 25.3.1957

8 Tiirk-1s, 3. Genel Kurul Idari ve Mali Faaliyet Raporu (8.8.1953-31.5.1957), Ankara, 1957, s. 4-6.
% Tiirk-Is, a.g k., 1960, s. 4.
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ragmen, Konfederasyonu ayakta tutabilecek iki tarafsiz sendikaciyr Icra Heyetine segmek cesaretini gostermislerdir.
Bu sayededir ki, Konfederasyon, Birliklerin akibetine diisiip kapatilma tehlikesi bertaraf edilmis ve Konfederasyonun
dogan inkilap giinesine kadar ayakta durabilmesi saglanmistir.”

Calisma Bakanlig1 1957 yili ilkbaharinda Kocaeli Bolgesi Is¢i Sendikalar1 Birligi’nin kapatilmasi icin yargiya
basvurdu. Birlik’in avukathigim Turan Giines, Sabahattin Ciracioglu ve Hiisamettin Cindoruk iistlendi.*” Mahkeme,
Kocaeli Birligini kapatmadi. 7 birlik ise kapatildi. Tiirk-Is, 29.7.1959 tarihinde Calisma Bakanligi’na yazdig1 yazida,
“bazi ig¢i sendikalary birlikleri... sorgu hakimleri tarafindan kapatilmis oldugu malumunuzdur, yine aym kanuna
gore kurulmus bulunan Istanbul ve Izmir Is¢i Sendikalar: Birlikleri ise icrai faaliyet halindedir,” diyordu. Bakanlik
ise 19.10.1959 tarihli yazisinda soyle yaziyordu: Durumlart adli merciler tarafindan 5018 sayili Kanunun 8.
maddesine aykir1 goriildiigii icin “Adli merciler tarafindan kapatilan bu birliklerin tekrar ac¢imasi zimninda
Vekaletimizce her hangi idari bir muamele ifasina kanunen imkan yoktur. Faaliyetlerine devam eden birliklerin
durumlart haklinda karar mercii de yine adli mahkemelerdir.”*" Bu birlikler ancak 27 Mayis 1960’dan sonra
acilabildi.

Sendikal 6zgiirliklerin en 6nemlilerinden biri, 6nceden izin almaksizin uluslararast sendikal orgiitlere iiye olma
hakkidir. 5018 sayili Yasa’nin 5. maddesi, sendikalarin uluslararasi kuruluslara iyeliklerinde Bakanlar Kurulu karari
ongoriiyordu. Tiirk-Is Genel Kurullarinda Tiirk-Is’in Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyeligi
konusunda bir karar alinmig olmasma karsin, gerekli izin bir tlirlii verilmedi. Bu konu bir¢ok kez kamuoyunun
giindemine getirildi. Ornegin, Tiirk-Is’in Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyelik konusu, CHP
Milletvekili Ismail Inan (Tiirk-Is eski genel baskam ve eski genel sekreteri) tarafindan verilen sozlii soru dnergesi
nedeniyle Biiyiik Millet Meclisi’nin 7.2.1958 giinlii oturumunda da goriisiildii. Calisma Bakan1 Hayrettin Erkmen
yaptig1 konusmada Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nu elestirdi ve Tiirk-Is’in iiyeligine izin verilip
verilmeyecegi konusundaki soruyu yanitsiz birakt1.** Tiirk-is’in Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na
ve iiye sendikalarin da uluslararasi iskolu federasyonlarina iiyelikleri ancak 27 Mayis sonrasinda gereklesebildi.*

1959 yilinda Hiikiimetin sendikalara yonelik onemli bir baskis1 Zonguldak’ta yasandi. Zonguldak Maden iscileri
Sendikasi Tkinci Baskan1 Mehmet Alpdiindar, Ankara’da bir basin toplantis1 yapti ve maden isgilerine zam verilmesini
istedi. Bu arada, randiman diigiirilmesinin yasak olmadigini1 da belirterek, zam verilmemesi durumunda bu yola
bagvurulabilecegini ima etti. Zonguldak Bolge Calisma Miidiirliigii derhal, hala isyerinde is¢i olarak ¢alismakta olan
ve is¢i miimessili olarak gdrev yaptigi igin belli bir i giivencesinden yararlanan Mehmet Alpdiindar’in isci
miimessilligi sifatin1 22 Subat 1959 giinii kaldirdi. Ayrica, isyerinden almig oldugu izin de iptal edilerek, kendisinden
isbas1 yapmasi istendi. Isbas1 yapinca da isten c¢ikarildi. Mehmet Alpdiindar Demokrat Partisi iiyesiydi. Bu olaydan
hemen sonra Demokrat Parti’den de ¢ikarildi. Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi’nin 4 Haziran 1959 giinii yapilan
Genel Kurul toplantisinda da Hiikiimetin agik baskisi yasandi ve Mehmet Alpdiindar, polis zoruyla Genel Kurul
salonundan ¢ikarildr.*

25.5.1959 giin ve 7285 sayili Yasa ile is¢i temsilcilerinin giivencesi artirildi. Eski diizenlemede, iscinin temsilcilik
6devinin gereklerini yerine getirmesi nedeniyle isten ¢ikarilmasi durumunda, ihbar siiresinin {icretine ek olarak bu
miktarin ii¢ kat1 tutarinda bir tazminat 6denmesi gerekiyordu. 1959 yilindaki diizenlemeyle {icretin bir yillik tutari bir
tazminat 6denmesi 6ngorildii. Boylece, 6rnegin, iki yil kidemli bir is¢i temsilcisinin 6devini yapmast nedeniyle isten
¢ikarilmasi durumunda eskiden 6denen tazminat 18 haftalik {icret tutariyken, bir yillik tutara yiikseltilmis oluyordu.

Bu donemde sendikalarin karsilastigi en Onemli sorunlardan biri, iiyelik Odentilerinin toplanabilmesiydi.
Sendikalarin iiyelerine sunduklar1 hizmetler ve yarar ¢ok sinirli oldugundan, ddentilerin elden toplanmasi sirasinda
onemli giigliiklerle karsilagiliyordu. Bu yillarda bazi sendikalar, orgiitlii bulunduklar1 kamu kesimi isyerlerinde siyasi
iligkilerini ve etkilerini de kullanarak sendika Odentilerinin isverence bordrodan kesilerek sendikanin hesabina
yatirilmasi uygulamasini (check-off) sagladilar. Sendika iiyesi tarafindan isverene verilen bir dilek¢eyle bu uygulama
baslatiliyordu. Bu yolla sendikalarm gelirleri artti. Ornegin, TCDD isyerlerinde bu uygulama goriismeler yoluyla
saglandi. TCDD Eskisehir Sendikasi'nin 1952 yilindaki genel kuruluna sunulan ¢alisma raporunda yazilanlar bunu
gostermektedir. *° "Idare Kurulumuz bordrolardan kesilmesi igin isveren ve ilgili makamlar nezdinde yaptigi
miiracaatlar miisbet karsilanmistir. Uye arkadaslarimizdan muvafakatname almak suretile miihim bir isimiz
halledilmis olacaktir. Sendika aidatlarinin bordrolardan kesilmesi hususuna bir ¢ok fabrikalar bu yolda kolaylik
gostermektedir. Muntazam tahsilat yapan sendikalar siiphesiz mali kudretleri diger emsallerinden daha iistiin duruma
gegmektedir."

Bu dénemde DP Hiikiimetlerin tutumu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iki kez Uluslararas1 Caligma Orgiitii'ne sikayet
edilmesine neden oldu.

Birinci sikayet basvurusu Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU) tarafindan iletildi. Basvuruda, cesitli
kategorilerdeki iscilerin oOrgiitlenme hakk: iizerinde kisitlama bulundugu, federasyon olusturulmasinda sorunlarla

* Yeni Giin Gazetesi, 7.5.1957.

! Tiirk-Is’in 29.7.1959 giin ve 861/59-A sayili yazisi; Caligma Umum Miidiirliigii'niin 19.10.1959 giin ve 8656 sayili yazisi. Caligma Bakanlig
Arsivi, 127 no.lu dosya.

2 Ulus Gazetesi, 8.2.1958.

¥ Kog, Y., a.gk., 1996, s. 240-248.

* Agraly, S., Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi, Istanbul, 1967, s. 79-83.

# Eskisehir Devlet Demiryollart Sanayi Iscileri Sendikast, 95/-952 Calisma Raporu, Eskisehir, 1952, s.10.
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karsilagildigi, uluslararast kuruluslara iiyeligin Bakanlar Kurulu’nun onayina bagli oldugu, sendikalar {izerinde
kapsamli bir hiikiimet denetimi uygulandigi, grev hakkinin taninmamis bulundugu ve tahkim siirecine sendikalarin
katilmamasi elestiriliyordu. Elestiriler, Tirkiye’nin onaylamadigi 87 sayili Soézlesmeden kaynaklaniyordu. ILO
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi yine de bu konuyu 1952 yilinda incelemeye aldi. Komite, ILO Y&netim Kuruluna
sundugu raporda, Tirkiye’deki gelismelerin olumlu oldugundan soz etti ve eksikliklerin giderilecegine iligkin
umudunu aciklad1.*®

Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhindeki ikinci sikayet bagvurusu Uluslararast Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
tarafindan 29 Agustos 1957 tarihinde yapildi. Sikayet bagvurusunda diger noktalara deginilmekle birlikte, agirlik,
Tiirk-Is’in  Uluslararas1 Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu'na iiyeliginin engellenmesine verilmisti. ILO
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin ILO Yonetim Kuruluna sundugu raporda yumusak bir elestiri havasi hakimdi.*’

Demokrat Parti 1947-1950 déneminde CHP aleyhinde yiiriittiigii propagandasinda grev hakkini etkili bir arag
olarak kullanmisti. Bu nedenle iktidara geldiginde iscilerin ve sendikalarin biiyiik bir bolimii grev hakkinin
taninmasini bekliyordu. Menderes Hiikiimetinin 29.5.1950 giinii okunan Hiikiimet Programinda bu konu su sekilde ele
almiyordu:*®  “Demokrasi prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamdigimiz grev hakkimi sair demokrat
memleketlerde oldugu gibi, ictimai nizami ve iktisadi ahengi bozmiyacak surette kanunilestirecegiz.”

Cumhurbagkan1 Celal Bayar da 1.11.1951 giinii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ni agig konusmasinda grev hakkina
iliskin tavr siirdiirdii:* “Hususi tesebbiisii esas tutan serbest bir ekonomi nizaminda iscinin grev hakkini ve
teskilatlanma hiirriyetini tammak icabeder. Elbette ki her hak ve hiirriyette oldugu gibi bunun da, umumi menfaat
olgiistine gore smirlart olacaktir.”

1951 yilt ortalarinda bir grev kanunu tasarist hazirlandi. Ancak bu tasari isgiler ve sendikacilar tarafindan
begenilmedi. En fazla elestirilen nokta ise, tasarida grev hakkinm Is Kanununun uygulandigi yerlerle smirli
tutulmastydi. 1975 yilinda DiSK Genel Sekreterligine getirilecek olan ibrahim Giizelce, 1951 yili Agustos ayinda bu
tasar1 hakkinda sunlar1 yaziyordu:™ “Bu tasari, gayet ustalikla hazirlanmus, tetige dukunuldugu an, geri tepmeye hazir
bir hale getirilmis bir silahtan baska nedir ki.” DP’li sendikact milletvekili fhsan Altinel 1951 yili Ekim ay1
sonlarinda Istanbul Su Isgileri Sendikasi’nin Genel Kuruluna katildi ve grev hakkina iliskin tasariy1 anlatti. Divan
baskan1 Ismail Inan ise “tahditli grev hakkimin aleyhinde oldugunu bildirdi” ve Is Yasasi kapsami disinda kalan
isyerlerinin de tasar1 kapsamina almmasimni istedi.’’ istanbul Tiitiin scileri Sendikasi ise bu konuda aym giinlerde
hazirladig1 bir raporu kamuoyuna agikladi. Raporda, tasarinin bilimsel ve hukuki esaslara dayanmadigi ileri
siiriilityordu.’* Bu tasari yasalagmadi.

DP doneminin Caliyma Bakanlarindan Hayrettin Erkmen yillar sonra kendisiyle yapilan bir goriismede grev hakki
konusunda sunlar1 soyliiyordu:™

“Evet, DP muhalefette iken isciye grev hakkinin verilmesini istemis ama bu gerceklegsmemistir. Bu bir ihmaldir. Bunu kabul
ediyorum... Ben, Samet Bey’den sonra Calisma Bakani oldum. Bu donemde grev kanunu tasarisimi hazirladim... O yillarda isgi
liderleri beni ziyarete gelmislerdi. Rahmetli Seyfi Demirsoy, Ziya Hepbir, Bahir Ersoy vardi. Bana, ‘grev hakki ne zaman verilecek,’
diye sormuslardi. Ben hazirlamis oldugum tasariyt masamn iizerine ¢ikardim. ‘Iste grev hakki,” dedim. Sonra ekledim, ‘bu tasari
kanunlasirsa siz bunu nasil kullanacaksiniz,” ‘grevdeki is¢iyi nasil besleyeceksiniz’ diye sordum. ‘Bana bunun cevabini verin, ben
tasariyr hemen sevkedeyim,” dedim. Bir hakkin verilmesi degil, kullaniimasi énemlidir. Ben kendi hesabima grev hakkinmi Bakanlar
Kurulunda giindeme getirdim, bazi arkadaslar karsi ¢iktilar, ‘zamansizdir’ dediler. ‘Kalkinmakta olan bir iilkeyiz, bu zamanda ig¢ginin
grevi bos yere deger kaybi getirecektir,’ dediler. Epey tartisildi, sonra rahmetli Adnan Bey, ‘Hayrettin bunu sen simdi sakla, zamani
gelince goriisiiriiz,” dedi. Bu hadise 1957 'de oluyor.”

Demokrat Parti, 1947-1950 doneminde hararetle savundugu grev hakkini 10 yillik iktidar1 sirasinda vermedi.
Bunun ¢esitli nedenleri olabilir. DP, gergek ticretlerde, isyerlerindeki ¢alisma kosullarinda ve sosyal giivenlik alaninda
sagladig1 gelismeler ve DP’li sendikacilarin artan etkinligi araciligiyla, grev hakkina gerek kalmaksizin, is¢ilerden
onemli bir destegi zaten saglayabilmisti. Bu destegin 1955 ve 6zellikle 1957 sonrasinda biraz azalmis olmasi, grev
hakkina iligkin tavrini degistirmedi. Ayrica, 1950°li yillarda 6zel sektérde kiiglimsenmeyecek hizda bir sanayilesme
s6z konusuydu. Ozel sektordeki geng sanayinin grev hakkina karsi duydugu tepki de DP’nin tavrmi etkilemis olsa
gerektir.

Hiikiimetin Tiirk-Is {izerinde etkisini artirmada veya Tiirk-Is’in ciddi bir muhalefet tavr igine girmesini nlemede
kullandig1 6nemli bir arag ise, Tiirk-Is’e cesitli kanallardan aktarilan paralardi.

Tiirk-Is’in 8.8.1953 - 31.5.1957 dénemine iliskin 114 bin liralik toplam gelirleri i¢inde 6nemli kalemler s6yledir:>*
Aidat: 49.138 TL; Piyango geliri: 37.689 TL; Ceza paralari: 15.000 TL; Teberru: 9.217 TL. Mali raporda, Tiirk-Is’e

* ILO, Seventh Report of the International Labour Organisation to the United Nations, Geneva, 1953, s. 354-363.
*"1LO, Official Bulletin, Vol. XLI, No.3, 1958, 300-310.

8 Oztiirk, K., T iirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yay., Istanbul, 1968, s. 360.

* Oztiirk, K., Cumhurbaskanlarinin T.Biiyiik Millet Meclisini A¢is Nutuklar:, Ak Yay., Istanbul, 1969, s. 434.

* Giizelce, 1., “Bir Sendikactya Mektup,” Is¢i Hakki Gazetesi, 2.8.1951, s. 3.

51 Siilker, K., “Su Iscileri Kongresinde Ileri Stiriilen Bellibasl: Sikayetler,” Is¢i Hakki Gazetesi, 1.11.1951, s. 3.

52 [s¢i Hakki Gazetesi, 1.12.1951, s. 2.

3 Aral, F., “Hayrettin Erkmen’le DP Uzerine,” Tarih ve Toplum Dergisi, Mays 1988, Cilt 9, Say1 53, s. 33.

5 Tiirk-Is, a.g k., 1957, 5. 7.
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Bakanlik tarafindan verilen ceza paralari nedeniyle Calisma Vekaleti’ne tesekkiir edilmektedir. Piyango gelirinin
6nemli bir boliimiiniin de iktisadi devlet tesekkiillerine yapilan bilet satislarindan elde edildigi bilinmektedir.

Tiirk-Is’in 19 Haziran 1957 giinii ¢alismalarma baslayan 3. Genel Kurulunda yonetim, hiikiimetle iliskileri
konusunda elestirildi. Genel Sekreter Ismail Inan s6z aldi ve sunlar1 soyledi:> “Bazi arkadaslar Tiirk-Is’le Vekalet
arast fikir ihtilaflar tizerinde durdular. Bu konuyu incelerken ihtilafa sebep teskil eden meseleleri ele almak icab
eder. Icra Heyeti, sizin, hatta Hiikiimetin istediklerinden baska bir sey istememistir: Sendika muhtariyetinin, grev
hususiyetinin ve is¢inin de diger vatandaslar gibi insani haklarinin taminmasin istedik ve istiyoruz. Is Kanunu, sigorta
mevzuatimn 1slahin taleb ettik. Iste, Vekalet bu hakli taleplerimize baska tiirlii cevap veremeyince zecri tedbirleri
ihtiyar ediyor. Memleketin menfaati herhalde bu tatbikatta degildir.”

Tiirk-Is’in 1.6.1957 - 31.10.1960 dénemindeki toplam geliri 630 bin liraydi. Bu miktarm yalnizca 183 bin liralik
bolimii aidat geliriydi. Balo tertiplerinden 380 bin TL, ceza paralart hesabindan 28,5 bin TL, piyango hesabindan da
bin TL gelir elde edilmisti.”® Balo tertiplerinde elde edilen gelirin hemen hemen tamami ¢esitli bigimlerde ve
kanallardan hiikiimetten saglanan kaynakti.

Tiirk-Is ve bagh sendikalar bu yillarda Hiikiimetin Kibris politikasini tam olarak desteklediler. Kibris Tiirk’tiir
Cemiyeti’nin yoneticilerinin 6nemli bir boliimii sendikaciydi. Kibris’a bir sendikaci heyet gonderildi. Kibris’ta Tiirk
sendikalarinin kurulmasina yardimei olundu.

Tiirk-Is’in DP iktidarinin son déneminde hala ¢oziilmemis olan sorunlar1 ve talepleri, Genel Baskan Nuri Beser
tarafindan 24 Eyliil 1958 giinii yapilan basin toplantisinda agiklandi. Bu talepler, ayni bigimiyle, Tiirk-Is icra
Heyetinin 20 Mayis 1959 giinii toplanan Miimessiller Heyeti’ne sundugu raporda da yer aldi.’” Bu sorunlar ve talepler
soyle ozetlenebilir: Ozellikle 1958 Haziran’indan sonra yapilan zamlar hayat pahaliligmi daha da artirmustir.
“Bilumum isc¢ilerimizin almakta olduklar iicretlere Vekiller Heyeti karart ile % 50 nisbetinde bir zam yapilmasi bu
stkintiyr kismen olsun giderecektir.” Kamu kesiminde iscilere verilen ikramiyeler kaldirilarak bu miktar iicretlere
eklenmeli ve “hususi sektordeki isgileri de igine alacak bir ilave zam” yapilmahdir. Yillik dcretli izin hakki
taninmalidir. Ulke capinda gecerli olacak ve ii¢ kisilik aileyi temel alan bir asgari iicret belirlenmelidir. Il ve Yiiksek
Hakem Kurullarinin etkili bir bigimde calismasi saglanmaldir. Is mahkemelerinde isveren iiyenin katilmamasi
durumunda is¢i iiye de yargilamaya katilamadigindan, aksamalar olmakta ve davalar uzamaktadir. Hakim olarak
gorevlendirildigi halde yargilama siirecine katilmayan kisiler hakkinda cezai hiikkiimler uygulanmalidir. Kollektif is
akdine iliskin kanun tasaris1 kanunlasmahidir. Is Kanunu giiniin kosullarina uygun hale getirilmelidir. Is
miifettislerinin yetkileri olmali, kadrolar: artirilmali, iicretleri yiikseltilmelidir. Sigorta hastanelerinde bashekimlerin
yetkileri artirllmalidir. Haftada 48 saatin iizerindeki ¢aligmalara olanak veren diizenlemeler kaldirilmalidir. Grev hakki
verilmelidir. Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyelik icin gerekli izin verilmelidir.

1957 secimlerinde Demokrat Parti 6nemli bir oy kaybina ugradi. Muhalefet partileri de DP’ye kars1 bir gii¢
birligine yoneldiler. Bu arada 14 Temmuz 1958’de Irak’ta subaylarin gergeklestirdigi bir darbe sonrasinda, Tiirkiye’de
de darbe tartismalar1 basladi. Adnan Menderes, 1958 yili Eyliil-Ekim aylarinda cesitli vesilelerle yaptig
konusmalarda, muhalefeti, “ihtilal tahrik¢iligi” ile sucladi. “So6zii edilen gelismeler karsisinda Menderes, bir adim
daha atarak, muhalefet partilerine karsi bir cephe hareketi baglatti. 12 Ekim 1958 tarihinde Manisa’da yaptig1 iki
konusmada halki Vatan Cephesi’ne katilmaya ¢agirdi... Zafer Gazetesi bu konugsmay1 su mansetle duyurdu: ‘Bagvekil
Adnan Menderes’in Manisa’da Yaptig1 Konusma: Nifak Cephesine Karsi, Vatan Cephesi’nin Teskili Zaruridir.””®

Hiikiimet, 31 Aralik 1958 giinii yayinladig1 bildiride, iktisadi devlet tesekkiillerinde c¢alisanlarin partilere
girebilmesine izin verdi ve askere ve muhalefete karsi Vatan Cephesi’ni orgiitlemeye calist1.

Vatan Cephesi’ne iiye olanlarin sayisi, 1959 yili sonunda 973 bine ulasti. istanbul’da Vatan Cephesi’ne iiye
olanlarin 1960 yili Mart ayindaki say1s1 76.040 idi. istanbul’da 134 Vatan Cephesi ocag1 vardi. Vatan Cephesi’ne iiye
olanlarin ¢ogu koylilydii. Baz1 kamu kuruluslarinda ¢alisanlarina, Vatan Cephesi’ne katilmasi igin baski yapildig: da
belirtiliyordu.”

DP 1960 yilindaki 6grenci olaylarina karsi da is¢ileri kullanmay1 diisiindii. Halil Tung bu doneme iligkin olarak
sunu belirtmektedir:* 27 Mayis sonrasinda “Bizim fabrikada da atiimalar oldu. DP il érgiitii talebe hareketlerine
karsi isgileri kullanmaya ¢alismisti. Ceketinin icine saklanmig sopalarla isgileri kullanmak istemisti talebelere kars.
Bu islere kariganlar ihbar edilmis. Onlart isten attilar.”

Adnan Menderes, yaklastigini hissettigi askeri miidahaleye karsi iscilerin destegini almaya ¢aligirken, 1 Mayis
1960 giinii radyodan yaptig1 konusmada iscilerin is¢i bayramum soyle kutladi:*' “Bugiin 1 Mayis Is¢i Bayramu, is¢i
kardeglerimize elemsiz, kedersiz bir ¢cok bayramlar idrak etmelerini ve onlarin refah ve saadetini temenni ederken, bu
gayede kendilerine her zaman yardimci olmanin en aziz emelimi teskil ettigini ifade etmek isterim.”

C. Ucretler ve Calisma Kosullar

55 Tiirk-Is, Kongre Zabti, Ankara, 1957, s. 4.

% Tiirk-Is, IV. Genel Kurul icra ve idare Heyetleri idari ve Mali Raporlari, Ankara, 1960, s.19.

7 Tiirk-1s, fera Heyetinin 20 Mayis 1959 Miimessiller Heyetine Sunulan Raporudur, Ankara, 1959, s. 18-22.

58 Uyar, H., Vatan Cephesi, Tiirk Sivasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek, Biike Yay., Istanbul, 2001, s.40.
% Uyar,H., a.g k., 2001, 5.4, 45, 68.

“Kog, Y., a.gk., 1998, s. 68.
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1946 sonrasinda ve dzellikle 1950-1957 doneminde is¢ilerin gergek ticretleri artt1, caligma ve yasama kosullarinda
onemli bir iyilesme gergeklesti.

1950-1960 déneminde isci lcretlerinin artmasinda mevzuat degisiklikleri ile getirilen yeni uygulamalarin, i¢
yonetmeliklerin, isciler ve sendikalar tarafindan ¢ikarilan toplulukla is ihtilaflarinin ve ¢ok az sayidaki bazi
igyerlerinde bagitlanan toplu is sdzlesmelerinin (umumi mukavelenin) katkis1 oldu.

Ozellikle 1950-54 yillar1 arasinda isgi iicretleri artirldi. Bu konuda DP’nin 1954 yilinda yayimlanmis bir
propaganda kitabinda soyle deniliyordu

“1952 yilindan beri asgari iicret esasi Istanbul, Hatay, Icel, Bursa, Seyhan ve Lmir’de tiitin, ¢ireir, pamuk ve mensucat is
kollarinda tatbik edilmege baslanmig ve ig¢ilerin maiset sartlart iizerinde derhal tesiri goriilmiistiir.

“Isveren ile is¢ci arasindaki ticret ihtilaflar: Yiiksek Hakem Kurulunda halledilmektedir. 1950 °den bu giine kadar Yiiksek Hakem
Kurulu’na intikal eden 238 iicretlere zam talebinin 149 u is¢i lehine karara baglanmistir.

“Is Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden evvel 50-100 Kr. iicretle ¢alisan san’atsiz amelenin bugiin aldig iicret
400-500 Kr. civarindadir. Ve bu artis aym devreler arasindaki gecim sartlart tereffiiiiniin tistiindedir. Bilhassa 1950-54 seneleri
arasinda ticretler yiikselmis ve hususi igyerlerinde vasati % 31, Stimerbank ta % 48, Etibank’'ta % 30, Makina-Kimya Kurumu'nda %
30 gibi bir nisbete varmigtir.”

Aymi kitapta iscilerin ve memurlarin satmalma giiciindeki gelismelere iliskin degerlendirmeler de soyleydi:*
“Iscilerin gelir vergisi rejimi sayesinden, iicretlerinden daha az para kesilmesi temin edilmistir... 1950-54 arasinda
isci smifimn global istira kuvveti vasati olarak % 70 nisbetinde yiikseltilmistir. Memurlara gelir vergisi rejimi
takriben % 15 bir istifade saglamistir. Ayrica 1953-1954 arasindaki 13 ay zarfinda 4 maas tutarinda ikramiye
verilmesi icin kanun c¢ikarilmistir. Yalmiz bu iki tedbir, memurlarin global istira kuvvetini vasati olarak % 40
nisbetinde yiikseltmistir.”

Metin Kutal ise 1951-1954 doneminde gergeklesen gergcek iicret artisinin yiizde 16 oraninda oldugunu
belirtmektedir. Metin Kutal’in hesaplamalarina gore, 1955-1959 déneminde bu artig yavaslamis ve toplam yiizde 6,8
diizeyinde kalmistir.**

Demokrat Parti’nin yayimladigi Kalkian Tiirkiye kitabmna gore, 1950-1954 déneminde memur maaslarindaki
gelismenin ayrintilar da soyleydi:

“Son dort sene zarfinda, memur ve miitekaitlerin vaziyetini ferahlatmak iizere iki mithim tedbir alinmistir. Bunlardan birincisi,
hizmet erbabina gelir vergisinin tatbik edilmesidir. 1951 Martina kadar, hizmet erbabinin maagslarindan kazang, buhran, muvazene ve
hava kuvvetlerine yardim vergileri kesilmekte idi. 1951 biit¢esinde, devlet 150 milyon liralik bir mali fedakarligi goze alarak bu dort
vergiyi kaldirmis ve yerine gelir miikellefiyetini ikame etmistir. Bu suretle, hizmet erbabimin eline gecen para miktari, vasati % 15
nisbetinde artmistir.

“Ikinci tedbir, 1953 nihayetinde ¢ikarilan ikramiyeler kanunudur. Kanun mucibince, bir tanesi 1953 nihayetinde ve ii¢ tanesi 1954
esnasinda olmak iizere dort maas ikramiye verilecektir. Bu suretle, memur sinifinin oniimiizdeki yil alacagr maas tutarinda % 25
nisbetinde bir fazlalk husule gelecektir. Miitekaitler, iicretli miistahdemler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri memur ve iscileri de
ikramiyelerden faideleneceklerdir.”

3008 sayili Is Yasasi’nin 29. maddesi ve Iktisat Vekaleti Is Dairesi Reisligi’nin resmi tebligi uyarinca bu yillarda
uygulanan i¢ yonetmelikler 6zellikle kamu kesiminde ¢alisma kosullarinda 6nemli iyilesmeler sagladi.

Yevmiyeli teknik personel statiisiinde istihdam edilen teknik personele ise, 4/10195 sayili Kanun Hikkmiinde
Kararname ile 6nemli {icret artiglar1 verildi.

Sendikalar ve hatta dogrudan is¢i gruplari, toplulukla is uyusmazligi ¢ikararak ve siyasal alandaki iligkilerini ve
giiglerini kullanarak zam aldilar.

Ozel sektor isverenleri de, ekonomik canlilik ve vasifli isgiicii agig1 kosullarinda, gercek iicretlerin artisi talebine
fazla direnmedi.

Bu dénemde mevzuat ve uygulamadaki degisiklikler araciligryla iscilerin gelirleri artirild.

Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik ¢ikarildi (onama tarihi: 8.1.1951) ve yerel asgari iicretlerin
saptanmasina baslandi. Bu yonetmelikte 5.6.1957 giinii bir degisiklik yapildi. Gazetecilerin asgari {cretlerinin
saptanmasina iligkin talimatname 29.1.1955 giinlii Resmi Gazete’de, gemiadamlarinin asgari iicretinin saptanmasina
iligkin talimatname de 16.6.1955 giinlii Resmi Gazete’de yayinlandi. Tarim is¢ilerinin ticretleri higbir esasa bagh
degildi. Calisma Bakanlig1, tarim iscilerine en az ne kadar iicret verilebilecegini diizenlemeye baslad1.”

1951-1955 déneminde asgari iicretlerin belirlenmesi i¢in 12 ilde (izmir, Bursa, Istanbul, Balikesir, Kocaeli,
Samsun, Trabzon, Sakarya, Isparta, Seyhan, Hatay, Icel) mahalli komisyonlar olusturuldu ve mensucat, tiitiin, ¢irgir,
pamuk toplama, pamuk ¢aba, batoz kizak, yag ve sabun, ekmek ve un ile basin igskollarinda asgari ticret saptandi. Bu

2 Demokrat Parti, Kalkinan Tiirkiye, Ankara, 1954, s. 103.

® DP, a.gk., 1954,s.70-71.

 Kutal, M., Teorik Esaslart ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, 1.0 Iktisat Fakiiltesi Iktisad ve I¢timaiyat Enstitiisii Yay., Istanbul, 1969, s.
131-132.

% Caligma Vekaleti, a.g.k., 1957, s. 15.
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donemde toplam 47 tespit yapildi. 1956-1960 doneminde 31 ilde daha asgari iicretler belirlendi. 1956-1960
déneminde toplam 270 asgari iicret tespiti yapildi.%

30.11.1951 giin ve 3/14072 sayili kararname ile Is Uyusmazliklarin1 Uzlastirma ve Tahkim Tiiziigii ¢ikarildi ve Is
Yasasi’nda yer alan toplulukla is ihtilafi ¢ikarma siireci yaygin bir bigimde kullanilmaya baslandi. Bu tiiziik 21.5.1955
giin ve 4/5154 sayili kararname ve 10.10.1957 giin ve 4/9600 sayili kararname ile degistirildi.

3008 say1li Is Yasasi’na gore, bir isyerinde calisan iscilerin 10 kisiden az olmamak iizere beste biri, yiiriirliikteki
calisma kosullarinin timiinii veya bir bolimiinii veya bunlarin uygulanma bi¢imini degistirmek i¢in “toplulukla is
ihtilafi” c¢ikarabiliyordu. Bu isciler adina goriismeleri, miimessil isciler yiiriitiiyordu. Yapilan goriismelerde bir
anlagma saglanamazsa, durum yetkililere bildiriliyordu. Bu kez, yetkililerin gonderdigi bir memurun yaninda
anlagmazlik konular1 bir kez daha goriisiiliiyordu. Yine bir uzlagsma saglanamazsa, vilayet hakem kurulu devreye
giriyordu. Vilayet hakem kurulunun kararina Yiiksek Hakem Kurulu nezdinde itiraz etme hakki vardi. Yiiksek Hakem
Kurulu’nun kararlari kesindi. Yiiksek Hakem Kurulu kararinin {izerinden 26 is haftas1 gegmeden ayni konuda yeniden
bir toplulukla is ihtilafi ¢ikarilamiyordu. CHP doneminde iscilerle igverenler arasinda ¢ikan toplu is uyusmazliklarimi
karara baglayan Vilayet Hakem Kurullarinda ve Yiiksek Hakem Kurulu'nda isgilerin ve igverenlerin temsilcileri
yoktu. Vilayet hakem kurulu ve Yiiksek Hakem Kurulu’'na 2.3.1954 giin ve 6298 sayili Yasayla isgilerin ve
igverenlerin temsilcilerinin katilimi da saglandi.

3008 sayih s Yasas1 uyarinca cikarilan toplulukla is ihtilaflar1 konusunda yayimlanmis hicbir bilimsel calisma
yoktur. Bu ihtilaflarin bir bolimii igyeri diizeyinde ¢oziimlenmistir. Vilayet hakem kurullarina iletilen toplulukla is
ihtilaflar1 konusunda da higbir arastirma yayinlanmamustir. Vilayet hakem kurulu kararlarina yapilan itirazlar {izerine
Yiiksek Hakem Kurulu’nun verdigi kararlar Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir. Kararlarin tarihleri ve yaymlandiklar
Resmi Gazeteler konusunda bazi listeler bulunmakla birlikte, bu kararlarin incelemesi yapilmamustir.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun bu konudaki ilk karari, izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. iscileri ile ilgilidir ve 5
Kasim 1939 tarihinde verilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu, 1941 yilinda 1 karar, 1942 yilinda 1 karar, 1943 yilinda 1
karar, 1946 yilinda 3 karar, 1947 yilinda 7 karar, 1948 yilinda 4 karar, 1949 yilinda 9 karar vermistir. Yiiksek Hakem
Kurulu’na intikal eden uyusmazliklarda 1951 yilindan itibaren biiyiik bir artis gézlenmektedir. 1950 yilinda 14 karar
verilmisken, 1951 yilinda 66 karar, 1952 yilinda 116 karar, 1953 yilinda 78 karar, 1954 yilinda 161 karar, 1955
yilinda 109 karar, 1956 yilinda ise 70 karar verildi.

1950-1960 doneminde sendikalarin veya dogrudan is¢ilerin ¢ikardiklari toplulukla ig ihtilaflar ile ticretler ve diger
calisma kosullarinda iyilestirmeler saglandi. Ornegin, Tekel isyerlerinde orgiitlii sendikalarin isverenle yaptigi
goriismeler ve ¢ikardiklari toplulukla is uyusmazliklar: araciligiyla 1950-1960 déneminde 5 kez zam alindi. 7 Agustos
1951 tarihinde yiizde 30, 1 Nisan 1954 tarihinde yiizde 10, 1 Ocak 1956 tarihinde yiizde 10, 1 Agustos 1957 tarihinde
yiizde 10, 1 Aralik 1958 tarihinde de yiizde 20 oranlarinda zam yapild1.”’

Yapilan gériismeler sonucunda Eregli Komiir Isletmeleri’nde calisan iscilerin iicretleri de artirildi. Isyerinde
uygulanan taban iicreti 1951 yilinda 200 kurusa, 1953 yilinda 250 kurusa, 1955 yilinda 400 kurusa, 1957 yilinda
yeriistiinde 450 kurusa ve yeraltinda 525 kurusa, 1959 yilinda da yeriistiinde 600 kurusa ve yeraltinda 650 kurusa
yiikseltildi.®®

Yukarida da belirtildigi gibi, bu dénemde bazi kamu isyerlerinde uygulamaya konan igyeri yonetmelikleriyle
is¢ilere bazi 6nemli haklar saglandi.

1953 yilinda Siimerbank Deri ve Kundura Fabrikas iscilerinin yararlandig1 haklarin bazilari soyleydi:*

Tiirkiye'de 3008 sayili Is Kanunu kapsamindaki isciler icin yillik iicretli izin hakki 11.4.1960 giin ve 7467 sayili
Yillik Ucretli Izin Kanunu ile tanindi. Ancak Siimerbank Deri-Kundura'da bu hak 1953 yilinda mevcuttu.

En az bir yil siire ile Stimerbank topluluguna bagli isletmelerde c¢alisan isgilere iicretli izin hakki taniniyordu.
Ucretli izin, kidemi bir seneden ii¢ seneye kadar olanlara 7 giin, kidemi 3 - 5 yil olanlara 10 giin ve kidemi bes
seneden fazla olanlara 15 giin olarak uygulaniyordu. Ucretli iznini isletme bolgesi disinda gecirme isteginde olan
iscilere, iicretsiz yol izni veriliyordu. Ucretli izne hak kazanabilmek icin, devamsizlik giinlerinin ¢aligma giinleri
toplaminin yiizde 10'unu agsmamas1 gerekiyordu. Izin siiresinin {icretinin hesaplanmasinda, son ayda hakedilen iicret
ile, "fevkalade pahalilik zammu" esas alintyordu. Ucretli izin, miiessese veya fabrika miidiirliigiince ve onun
saptayacag1 zamanda veriliyordu. Yillik izin siiresine iliskin iicret, izinden déniiste 6deniyordu. izinden ge¢ gelinen
her bir giin igin, iicretli izin siiresinin iki giinliik {icreti kesiliyordu. Ucretli izin hakki olup, bu hakki idarece
kullandirilmayanlara, izin siiresinin iicreti nakit olarak 6deniyordu. Bir yil i¢inde kullanilmayan tcretli izin, ikinci
yilin izniyle birlikte kullanilabiliyordu.

Yirirliikteki yasalarda evlenme yardimi konusunda bir hiikiim bulunmuyordu. Ancak, 1953 yilinda Stimerbank
Deri ve Kundura Fabrikasi isgilerinden evlenenlere evlenme yardimi da veriliyordu. Evlenme yardimi, ii¢ seneye

% Kutal, M., a.g k., 1969, s. 182-192.

7 Tiirkiye Tiitin Miiskirat Gida ve Yardime1 Is¢i Sendikalart Federasyonu - TTMGYISF, TTMGYISF Olaganiistii Kongresi Idari, Mali ve
Murakabe Raporlari - 1969, istanbul, 1969, s. 21.

% Karahasan, O., T iirkiye Sendikacilik Hareketi I¢inde Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikasi, ZM-Is Yay., Ankara, 1978, s. 373.

% "Siimerbank Deri ve Kundura Fabrikasinin Iscilerine Sosyal Yardimu," Sendikali Deniz-Is (Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikalart Federasyonu Yayn
Organi), Say1 5, 25 Temmuz 1953.
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kadar hizmeti olanlara bir aylik iicret, hizmeti 3-5 sene olanlara birbuguk aylik ticret ve hizmeti bes seneden fazla
olanlara da iki aylik ticretti.

Siimerbank Izmir Basma Sanayii Miiessesesi tarafindan 1957 yilinda uygulanan i¢ Yonetmelik'te de iscilere
yiiriirliikteki 3008 sayili Is Yasasi'nin 6tesinde bazi haklar taniyan diizenlemeler yer aliyordu.

Herhangi bir askeri veya kanuni yikiimliligii nedeniyle isten ayrilan isgilerden, bu yiikiimliiliiklerinin sona
ermesinden itibaren iki ay icinde ise girmek icin basvuranlar tercihen ise almiyordu. Iscinin isyerine bir zarar vermesi
durumunda, bir igs¢i miimessili, bir igveren temsilcisi ve bir de uzmandan olusan bir hasar-zarar tespit komisyonu
olusturuluyor ve bu komisyonun karar1 uygulaniyordu. Is¢inin cezalandirilmasinda "is¢i disiplin kurulu" devreye
giriyordu. Is¢i Disiplin Kurulu bes kisiden olusuyordu. Isci Disiplin Kurulu'nun ii¢ iiyesi, isletmedeki memurlar
arasindan isletme miidiirii tarafindan ataniyordu. Bir iiye, o isyerindeki ig¢ilerin iiyesi bulunduklar: sendika tarafindan
belirleniyordu. isyerindeki is¢i miimessilleri de kendi aralarindan bir iiye seciyorlardi.

1955 yilinda, Denizcilik Bankas1 T.A.O. Izmir Yiikleme ve Bosaltma isyerinde ise "miktar ve kalorisi isveren
tarafindan tesbit edilmek kaydile, giinde bir 6giin ekmek ve yemek" veriliyordu. "ikinci ve iigiincii postalarda
calisanlara yemek yerine peynir, helva, sucuk gibi kuru ve hazir katiklar" dagitiliyordu’.

I¢ yonetmeliklerin hazirlanmasi siirecinde sendikalarin resmen bir rolii yoktu. I¢ yonetmelik isveren tarafindan
hazirlaniyor ve Calisma Bakanliginca onaylaniyordu. Ancak 1950’11 yillardan itibaren kamu kesimi isyerlerinde i¢
yonetmeliklerin hazirlanma veya degistirilme siirecine sendikalar da fiilen girmeye basladi. Ornegin, Tekel
igyerlerinde 1.3.1959 giinii yiiriirliige giren yeni i¢ yonetmeligin bigimlendirilmesinde isyerlerinde orgiitlii sendikanin
goriismeleri etkili oldu. Bu girisimler sonucunda i¢ yonetmelikte isciler lehinde bazi degisiklikler saglandi. Bunlar
soyle ozetlenebilir: Iscilerin fazla mesaiye zorlanmasi uygulamasina son verildi. Iscilerin avans ve kesin ddeme
giinlerinde mutlak surette para almalar1 kararlastirildi. Iscilerden tazminat karsilig1 para kesilmesi uygulamasina son
verildi. Hastalig1 iyilesmeyen veya islerinde ¢alisamayacak duruma diisen iscilerin isten ¢ikarilmalarinin Is Yasasi’nin
13. maddesine gore yapilmasi kararlastirildi. Hastalanan iscinin istirahat almasi durumunda Is¢i Sigortalar1 Kurumu
tarafindan 6denmeyen ilk ii¢c giiniin licreti Tekel tarafindan 6denecekti. Cocugu diinyaya gelen erkek veya kadin
isciye 100 lira dogum yardimi yapilacakti. Daimi iscilere cocuk zammi verilecekti. Olen is¢i igin 100 lira cenaze
yardimi yapilacakti. Yillik izne cikacak isciye iicreti avans olarak pesin verilecekti. Iscilere yilda bir aya kadar
licretsiz izin verilebilecekti. Manevra nedeniyle silah altina alinan isgilere yardim yapilacakti. Daimi iscilerden 25
yilni1 dolduranlara 500 lira ikramiye ve bir sandik Tekel iiriinii verilecekti.”

Karayollar1 Genel Miidiirliigii isyerlerinde 1959 yilinda uygulamaya konulan “Nafia Vekaleti ve Vekalete Bagh
Umum Miidiirliikler San’at Smifi Personel Talimati”” isgilere kar miicadele zammu, 6gretmenlik zammi ve agir
vasita kullanma zammi verilmesini Ongoriiyordu. Isyerinde bir iicret cetveli uygulamyordu. Calisan iscilere,
gorevlerini yerine getirmeleri durumunda, her yil bir kademe ilerleme olanag: taniniyordu. Derece terfileri smnavda
basarili olma kosuluna bagliydi.

1950’11 yillarda Borglar Yasasi’nin 316. ve 317. maddelerinde yer alan umumi mukavele diizenlemesi uyarinca
bazi igyerlerinde “kollektif akit”ler bagitlandi. Cok yaygin olmayan bu uygulama cogunlukla ozel sektor
isyerlerindeydi. Ornegin, Tiirkiye Maden-is Sendikasi ile Diimeks Ticaret T.A.O. sirketi arasinda 11.6.1958 giinii
bagitlanan ve Edremit yakinlarindaki Egmir Kdyii’nde bulunan demir madeninde g¢alisan iscileri kapsamina alan
kollektif akit ile bu isyerinde galisan isgilerin iicretlerine giinde net 100 kurustan az olmamak iizere yilizde 15-50
arasinda degisen oranlarda zam yapildi. Bu toplu is sdzlesmesiyle isyerinde esit sayida is¢i ve isveren temsilcilerinden
olusan bir inzibat kurulu olusturuldu; iscilere giinde {i¢ 6glin yemek ve is elbisesi, musamba ve pabug¢ verilmesi
kararlastirildi ™

8.2.1952 giin ve 5868 sayil1 Yasayla (Is Kanununun 5518 Sayili Kanunla Tadil Edilen 13iincii Maddesinin Altinci
Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 13.2.1952) isciler agisindan ¢ok onemli olan kidem
tazminati konusunda is¢iler lehinde 6nemli bir adim atildi. Bu tarihe kadarki uygulamaya gore, emekliye ayrilan
isciye kidem tazminati 6denmiyordu. Bu Yasa ile is¢iler emekli olduklarinda kidem tazminati alabilmeye bagladilar
(“Miinhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan 6deme almak gayesiyle is akdini fesheden is¢i, bu fikrada
yazili bulunan tazminata hak kazanir.”). Iscinin hastalif1 veya elinde olmayan bir takim mazeretler nedeniyle bir
haftadan fazla bir siire isine devam edememesi durumunda igverenin is¢iyi isten ¢ikarmasi durumunda, isginin kidem
tazminatina hakki dogmazdi. Hastalik nedeniyle isini géremeyecek duruma diisen isci isten ayrilirsa, kidem tazminati
alamazdi. Ahlak ve iyi niyete sigmayan durumlar nedeniyle isinden ayrilmak zorunda kalan is¢iye kidem tazminati
odenmezdi. Ilk askerligini yapmak igin isten ayrilan isgiye kidem tazminati verilmezdi. 5868 sayili Yasayla, bu
durumlarda da kidem tazminat1 hakki saglandi.

9.8.1951 tarihinde kabul edilen ve 15.8.1951 giinlii Resmi Gazete’de yayinlanarak 1.3.1952 tarihinde yiriirlige
giren 5837 sayili Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Yasa ile, is¢inin

" Siimerbank Basma Sanayii Miiessesesine Ait Tip Ic Yonetmelik, Hepak Basimevi, Izmir, 1957.

" Denizcilik Bankas: T.A.O. Izmir Yiikleme Bosaltma Isyerine Ait I¢yonetmelik, Denizcilik Bankas1 Basimevi, 1955.

" TTMGYISF, a.g k., 1969, s. 16-17.

3 Nafia Vekaleti Karayollart Umum Miidiirliigii, Nafia Vekaleti ve Vekalete Baglh Umum Miidiirliikler San’at Sinifi Personel Talimati, Ankara,
1959.

™ Kog, Y., a.gk., 1996, s. 229-230.
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caligmadig1 hafta tatili ve Ulusal Bayram ile genel tatil giinlerinde yarim giin {icret almasi saglandi. 8.6.1956 giin ve
6734 sayil1 Yasayla da (Resmi Gazete: 14.6.1956), is¢iye bu giinlerde ¢alismadan tam {icret verilmeye baslandi.

Otel, lokanta, gazino gibi isyerlerinde g¢alisan garsonlarin ve benzeri is¢ilerin icretleri, aldiklart bahsisler ve
yiizdeleri konusunda g¢alisanlar1 koruyucu bir yasal diizenleme yoktu. 1953 yilinda ¢ikarilan bir yasayla bu haklar
diizenlendi ve giivence altina alind1 (28.1.1953 giin ve 6032 sayili Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklari
Hakkinda Yasa). Yasa 3.2.1953 giinlii Resmi Gazete’de yayinlandi ve bir ay sonra yiiriirliige girdi. 4.5.1953 giin ve
4/706 sayil kararname ile de Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklar1 Hakkinda Nizamname kabul edildi. Bu
haklarm kullaniminin diizenlenmesi 30.7.1954 giin ve 4/3529 sayili icra Vekilleri Heyeti kararnamesi (Resmi Gazete:
16.9.1954) ve 15.8.1955 giin ve 4/5700 sayili Icra Vekilleri Heyeti karari (Resmi Gazete: 12.9.1955) ile daha da
ayrintilandirildi

Bazi insaat isyerlerinde kimlerin “ig¢i” sayilacagi konusundaki yorum farklart nedeniyle birgok isci yillik
ikramiyelerini almakta zorluk ¢ekiyordu. TBMM nin 7.5.1956 giin ve 1966 sayili Tefsir Karariyla bu sorun ¢6ziildi
ve ikramiye 6demelerindeki aksakliklar sona erdirildi.”

Zonguldak bolgesindeki is¢ilerin kidem tazminati hakkindan yararlanabilmeleri de ancak 1951 yilinda gergeklesti.
“1937 yilinda mer’iyete giren ve 12inci maddesi ile muayyen sartlarin husule gelmesi halinde kidem tazminatinin
verilmesini amir bulunan Is Kanununun bu hiikmii Havzada ancak 1951 yilindan itibaren tatbik edilebilmistir.””

17.6.1938 giin ve 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyle Idare ve Murakabeleri Hakkinda Yasa uyarinca bu isyerlerinde g¢alisan memur ve
miistahdemlere yilda bir aylik istihkaklarmi ge¢cmemek iizere ikramiye veriliyordu. Isgiler bu haktan
yararlanamiyordu. 28.12.1953 giin ve 6212 sayili Yasa (Resmi Gazete: 30.12.1953) ile Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde c¢aligan isgilere “ilave tediye” adi altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmeye baslandi.
26.1.1955 giin ve 6452 sayili Yasayla (Resmi Gazete: 31.1.1955) da, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri disinda kalan kamu
kurum ve kuruluslarinda caligan iscilere de yilda 26 yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi. 4.7.1956 giin ve 6772
sayill Yasa (Resmi Gazete: 11.7.1956) ile kamu kesimindeki tiim igyerlerinde ¢aligan isgilere yilda 52 yevmiye
tutarinda ikramiye (“ilave tediye”) verilmeye baslandi. Madenlerde yeraltinda calisanlara 6denen ikramiye ise 78
giinliik ticret tutarina ¢ikarild1.

Hazirlama, Tamamlama veya Temizleme Isleri ile Arali Isler Nizamnamesi 11.10.1943 giinii kabul edilmis ve
2.11.1943 giinii yaymmlanmisti. 25.5.1959 giin ve 7284 sayili Yasa (Resmi Gazete: 1.6.1959) ile 3008 sayili Is
Yasasinda bir degisiklik yapildi ve normal ¢aligma saatleri oncesinde veya sonrasinda yapilmasi gerekli olan
hazirlama, tamamlama veya temizleme islerinde calisan iscilerin ¢aligma siiresinin yeni diizenlemeyle azalmasi
durumunda {iicretinde herhangi bir indirime gidilemeyecegi diizenlemesi getirildi. 2.11.1943 giinlii Nizamname de
22.1.1959 giinii yayimlanan 4/12516 say1li kararname ile degistirildi.

D. Konut Kooperatifciligine Destek

1950-1960 doneminde tiim vatandaslarin yasam kosullarinda énemli iyilesmeler saglandi. Isciler ise, 6zellikle
konut edinme konusunda kendilerine saglanan 6nemli bazi avantajlardan yararlandilar.

9.7.1945 giin ve 4792 sayili isci Sigortalar1 Kurumu Yasasi’nin (Resmi Gazete: 16.7.1945) 20. maddesi, Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun her sigorta kolu i¢in ayiracagi yedek akgeleri milli bankalara yatirarak veya devletin ¢ikardigi
veya kefil oldugu tahvillere yatirarak isletebilecegini belirtmekteydi. Bu Yasada 1.3.1950 tarihinde 5565 sayili
Yasayla (Resmi Gazete: 6.3.1950) yapilan bir degisiklikle, s6z konusu yedek akgelerin gayrimenkullere de
yatirilabilecegi diizenlemesi getirildi. Isci Sigortalar1 Kurumu Kanununa mesken kredisi konusunun agik¢a girmesi ise
ancak 1961 yilindadir (8.8.1961 giin ve 344 say1li1 Yasa, Resmi Gazete: 14.8.1961).

Isci Sigortalar1 Kurumu, 2.6.1949 giin ve 5417 sayili Thtiyarlik Sigortasi Yasasi’nin (Resmi Gazete: 8.6.1949) 31.
maddesi uyarinca konut kredisi vermeye basladi. Bu maddeye gore, ihtiyarlik sigortasi i¢in ayrilacak karsiliklar, milli
bankalara, devletin ¢gikardig1 veya kefil oldugu tahvillere, gayrimenkullere ve sigortalilara mesken insasi i¢in ve bu
meskenleri ipotek etmek suretiyle gayrimenkuliin degerinin % 50’si karsiligi olarak yatirilmak suretiyle
isletilebilecekti. Bu karsiliklarin en ¢ok yiizde 20°si ipotek karsiligi olarak yatirilabilecekti. 21.5.1952 giin ve 5937
sayili Yasayla sigortalilara mesken ingasi i¢in ve bu meskenleri ipotek etmek suretiyle gayrimenkuliin degerinin %
80’inin karsilig1 olarak kredi verilebilecegi diizenlemesi yapildi. 11.3.1954 giin ve 6391 sayili Yasayla konut kredisi
gayrimenkuliin degerinin yiizde 90’1na ¢ikarildi. Karsiliklarin bu amagla kullanilabilen boliimii yiizde 25°e yiikseltildi.
4.2.1957 giin ve 6900 sayili, Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Yasasi ile bu diizenleme korundu (Madde 40).
Konut kredileri DP déneminde basladi. 1960 yili sonuna kadar isci Sigortalar1 Kurumu tarafindan finanse edilen
kooperatif sayis1 217’ye, bu kooperatiflerce insa ettirilen mesken sayisi ise 14.961°e ulasti. Kurum tarafindan finanse
edilmek {izere Etibank ve Stimerbank camialarindaki isgiler icin bu Bankalarca insa ettirilen mesken sayis1 1992’yi ve
dogrudan dogruya Kurum tarafindan insa ettirilen mesken sayisi da 1831°i buldu.”’

Ayrica, bazi kamu kurum ve kuruluslariin kredi vermesini saglayici diizenlemeler geldi.

* Calisma Vekaleti, a.g k., 1957, s. 29; Saymen, F.H., Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuati, Istanbul, 1958, s. 5-6.
’® Alpdiindar, M., “Eregli Komiir Isileri ve Sendika Faaliyetleri,” Sosyal Siyaset Konferanslari, 16. Kitap, Istanbul, 1965, s. 140.
" Isci Sigortalar: Kurumu, 1960 Yili Calisma Raporu ve Bilangosu, Ankara, 1961, s. 38, 45.
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16.6.1952 giin ve 5954 sayili Devlet Demiryollar1 ve Limanlari isletme Genel Miidiirliigii Iscilerine Mesken
Yaptirilmas: Icin Bor¢ Para Verilmesine Dair Yasa ile su diizenleme getirildi: “Deviet Demiryollar: ve Limanlart
Isletme Genel Miidiirliigii Iscileri Emekli Sandigi sermayesinin % 50’ye kadar1” ¢iraklar hari¢ “miiseccel hizmeti 8
yili doldurmus bulunanlara mesken yaptirmak sartiyle bor¢ olarak verilebilir. Her yil bu ise tahsis edilecek sermaye
Sandik Yonetim Kurulunca tespit edilir. Bir kisiye verilecek bor¢ para miktari arsa bedeli de dahil olmak iizere 5.000
liradan fazla olamaz.” “Borg verilecek para, senelik % 5 faiz yiiriitmek suretiyle 20 yilda ve esit taksitlerle her ay
bor¢lunun ayligindan kesilir.” Bu Yasada 24.7.1953 giin ve 6173 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle kredinin {ist
tavan1 7.500 liraya yiikseltildi.”®

Ayrica, 2.7.1953 giin ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigina Bagl Iscilere Mesken
Yaptirmalar1 I¢in Borg Para Verilmesine Dair Yasa (Resmi Gazete: 9.7.1953) ile yeni bir olanak yaratildi. Bu Yasaya
gore Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigina bagl is¢ilerden 8 yilin1 doldurmus olanlara arsa bedeli dahil
bes bin liray1 gegmeyecek bicimde konut igin kredi veriliyor ve bu para, senelik yiizde 5 faiz yiiriitiilmek suretiyle
yirmi yilda ve esit taksitlerle bor¢lunun ayligindan kesiliyordu. 2.3.1954 giin ve 6302 sayili1 Yasayla (Resmi Gazete:
8.3.1954) kredinin iist siir1 7.500 liraya yiikseldi. 2.7.1956 giin ve 6778 sayili Yasa (Resmi Gazete: 14.7.1956) ise bu
smir1 10.000 liraya ¢ikard:.”

Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Yasa ile (24.7.1953 giin ve 6188 say1li; Resmi Gazete:
29.7.1953) belediyelerin arsa verecegi kisilerde aranilan, yorede 2 y1l ikamet ve insaatin yarisini yapacak sermayenin
temin edilmis olmasi kosullarinin is¢iler i¢in aranmamasi kararlastirildi.

29.6.1956 giin ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu (Resmi Gazete: 29.6.1956) ile, sirketlerin miistahdem ve
is¢ileri icin yardim sandiklar1 ve sair yardim tegkilati kurulmasi ve idamesi maksadiyle ak¢e ayrilmasinin esas
mukaveleye konabilmesine izin verildi.

E. iscilerin Cesitli Kurumlarda Temsili

1950’11 yillarda mevzuatta yapilan bazi degisikliklerle is¢ilerin ve sendikalarin ¢esitli organlarda temsil edilmeleri
saglandi.

1950°1i yillarda is¢i temsilcilerinin de yargighk yapmasina olanak veren 5521 sayili Is Mahkemeleri Yasasi
30.1.1950 giinii yasalast1 ve 4.2.1950 giinii Resmi Gazete’de yayinlanarak, alt1 ay sonra yiiriirliige girdi. Bu Yasaya
gbre, is mahkemeleri, yargicin baskanliginda bir isveren temsilcisi ile bir is¢i temsilcisinden olusuyordu. Isci
temsilcisi ise ig¢i temsilcisi is¢ilerin toplanarak kendi aralarindan gizli oyla sececekleri 12 aday arasindan Adalet
Bakanlig1 ve Calisma Bakanlig1 tarafindan ataniyordu. Isci temsilcisi iiyeye, isyerinde aldig1 giinliik iicretten asag1
olmayacak bir 6denek Caliyma Bakanlhiginca veriliyordu. Is Mahkemelerinde Gérev Alacak Isci ve Isveren
Temsilcilerinin Secimleriyle Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda Yonetmelik ise 4.8.1950 giinii yiiriirliige girdi.

18.1.1954 giin ve 4/2253 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlar1 Hakkinda Nizamname
ile, isgilerin de Kurum g¢alismalarina katilmasi saglandi. Mahalli danigma komisyonlarinin gérevi, “is arz ve talebini
intizama baglamak, is¢i ticretlerinin temevviiglerini takip ve gegim sartlarindaki pahaliliga gore mukayese ederek
ictimai sitkintilarin oniine ge¢mek tizere bulundugu vilayet ¢evresine ait tedbirleri tesbit ve bunlarin tatbiki ¢arelerine
tevessiil etmek, igcilerin mesleki terbiyelerinin yiikselmesi ve ehliyetli (kalifiye) is¢i yetismesi icin gerekli tedbirler
iizerinde faaliyette bulunmak gibi Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun vazife ve faaliyetlerine dahil konular iizerinde
incelemeler yaparak miitalaa ve tekliflerde bulunmaktan ibarettir.” (M.3) Mahalli danisma komisyonlarinda isciler iki
bicimde temsil ediliyordu: (1) Kamu kesimi isyerlerinden en ¢ok ii¢ tanesine mensup birer is¢i temsilcisi; (2) il
sinirlar1 i¢inde bulunan isci sendikalariin en ¢ok yedi tanesinin kendi iiyeleri arasindan sececekleri birer temsilci.

CHP doneminde isgilerle igverenler arasinda ¢ikan toplulukla is uyusmazliklarini karara baglayan is ihtilaflart
hakem kurullarinda ve Yiiksek Hakem Kurulu’nda is¢ilerin ve igverenlerin temsilcileri yoktu. Vilayetlerde olusan is
ihtilaflar1 hakem kurulu, valinin veya muavininin bagkanliginda, o vilayette is Yasasinin uygulanmasindan sorumlu en
bliylik memur, hukuk isleri miidiirii ve bu kisilerin 6zel sahislar arasindan birlikte segecekleri iki kisiden olusuyordu.
2.3.1954 giin ve 6298 sayili Yasa ile (Resmi Gazete: 8.3.1954), is ihtilaflar1 hakem kurulunun bilegimi su bigimi aldi:
Is mahkemesi hakiminin baskanhiginda, iki isveren ve iki is¢i temsilcisi, bolge ¢alisma miidiirii. Yiiksek Hakem
Kurulu ise Bagvekil tarafindan segilecek olan Devlet Surasi ikinci reislerinden birinin bagkanliginda, Tktisat Vekili’nin
fakiilte veya yiiksek okul profesdrleri arasindan segecegi bir kisi, Is Yasasmin uygulanmasindan sorumlu dairenin en
biiyiik amiri, iktisat Vekaletinde konuyla ilgili birimin en biiyiik amiri, Adliye Vekaleti Hukuk Isleri Umum Miidiirii,
Iktisat Vekaleti hukuk miisaviri ve Dahiliye Vekaleti hukuk miisaviri. S6zkonusu Yasa sonrasinda Yiiksek Hakem
Kurulu’nun bilesimi su bigimi aldi: Temyiz Mahkemesi Hukuk, Icra ve iflas Daireleri Reislerinin birinin bagkanligi
altinda, iki igveren ve iki is¢i temsilcisi ve Calisma Genel Miidiirii.

3008 sayili Is Yasasr’nda asgari iicretin saptanacagi belirtilmekle birlikte, bu konuda yetkili organin nasil
olusacagi konusunda bir diizenleme getirilmemisti. CHP doneminde, 25.1.1950 giin ve 5518 sayili Yasa ile ilgili 32.
madde ayrintilandirild, isgilerin de yer alacagi bir komisyonun kurulmasi &ngériildii. Ancak, Asgari Ucretlerin

"8 Devlet Demiryollari 1$gilerj Emekli Sandig1 - DDIES, Mesken Borcu Yonetmeligi, 1zmir, 1952.
" Keles, R., Kooperatif¢ilik Ilkeleri ve Sosyal Konut Politikasi Agisindan Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri, imar ve iskan Bakanligi Mesken Genel
Miidiirliigii Sosyal Arastirma Dairesi, Ankara, 1967, s. 64-65.
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Tespitine Miiteallik Yonetmelik 8.1.1951 tarihinde Calisma Bakanligi tarafindan onaylandi ve iscilerin de katildig
komisyonlarla asgari iicret saptanmast DP doneminde bagladi.

29.1.1955 giinii yaymnlanan Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimatname asgari iicreti
saptayacak komisyondaki 5 kisiden 1’inin gazeteci olmasini Ongoriiyordu. 14.3.1959 giinii yiriirlige giren
Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimatnameye Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Talimatname
ile komisyonda gazetecilerin ve isverenlerin temsiline agiklik getirildi.

16.6.1955 giinii yaymlanan Gemi Adamlarinin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimatname, asgari
iicretin saptanmasi icin 7 kisilik bir komisyonun olusturulmasini ve bunlarin 2’sinin gemi adamlarinin kurmus oldugu
meslek tesekkiillerinin kendi tiyeleri arasindan seg¢ilmesini dngoriiyordu.

7.2.1958 giin ve 9968 sayili Gemi Adamlarinin Saglik, lase ve Ikamet Sartlarini Gosterir Nizamname, gemi
adamlart i¢in giinliik iase bedelini saptayacak komisyonda 9 iiyenin 2’sinin en fazla gemi adaminin iiye bulundugu
sendika veya sendikalardan gelmesini 6ngdriiyordu.

F. Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’de genis isci Kitlesi, eski adiyla Is¢i Sigortalart Kurumu’na ve 1964 yilindan 2005 yilina kadarki adiyla
Sosyal Sigortalar Kurumu’na 1950’li yillarda alisti. 1945 yilindan sonra ayr1 ayr1 uygulamaya sokulan sigorta kollar1
nedeniyle ig¢i licretlerinden yapilan kesintiler, is¢ilerin ciddi bicimde tepkisini ¢ekiyordu. DP doneminde kurulan
hastaneler ve diger saglik tesisleri, sigortalilarin sisteme alismasina biiyiik katkilarda bulundu. Bu dénemde sosyal
giivenlik mevzuatinda isgiler lehine 6nemli gelismeler saglandi. DP, sosyal giivenlik sisteminin geng olmasinin
avantajlarini siyasal amaglarla etkili bir bicimde kullandi.

Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Yasast (No.4772) 27.6.1945 giinii kabul edildi (Resmi
Gazete: 7.7.1945). Bu Yasada 5019 sayili Yasayla 20.2.1947 giinii (Resmi Gazete: 26.2.1947), 5564 sayili Yasayla,
1.3.1950 giinii (Resmi Gazete: 6.3.1950), 5929 sayili Yasayla 9.5.1952 giinii (Resmi Gazete: 16.5.1952), 6707 sayili
Yasayla 2.4.1956 giinii (Resmi Gazete: 11.4.1956), 6917 sayili Yasayla 18.2.1957 giinii (Resmi Gazete: 23.2.1957) ve
7232 sayili Yasayla 26.2.1959 giinii (Resmi Gazete: 3.3.1959) degisiklik ve sigortalilarin haklarinda iyilestirmeler
yapildi.

Ihtiyarlik Sigortas1 Yasast (No.5417) 2.6.1949 giinii kabul edildi (Resmi Gazete: 8.6.1949). Bu Yasada, 5752
sayilli Yasayla 2.3.1951 giinii (Resmi Gazete: 6.3.1951), 5937 sayili Yasayla 21.5.1952 giinii (Resmi Gazete:
28.5.1952), 6391 sayili Yasayla 11.3.1954 giinii (Resmi Gazete: 22.3.1954), 6708 sayili Yasayla 2.4.1956 giinii
(Resmi Gazete: 11.4.1956), 7231 sayili Yasayla 26.2.1959 giinii (Resmi Gazete: 3.3.1959) yapilan degisikliklerle
sigortalilar lehine yeni diizenlemeler getirildi.

Hastalik ve Analik Sigortasi Yasast (N0.5502) 4.1.1950 giinii kabul edildi (Resmi Gazete: 10.1.1950) ve 1.3.1951
tarihinde yiiriirliige girdi. Bu Yasada 6709 sayili Yasayla 2.4.1956 giinii (Resmi Gazete: 11.4.1956), 6901 sayili
Yasayla 4.2.1957 giinii (Resmi Gazete: 13.2.1957), 7233 sayili Yasayla 26.2.1959 giinii (Resmi Gazete: 3.3.1959) ve
7317 sayilt Yasayla 3.6.1959 giinii (Resmi Gazete: 11.6.1959) degisiklikler yapildi ve sigortalilarin haklari artirild.

Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Yasasi (N0.6900) 4.2.1957 giinii kabul edildi (Resmi Gazete: 13.2.1957).
Bu Yasada 7231 sayili Yasayla 26.2.1959 giinii (Resmi Gazete: 3.3.1959) ve 7232 sayili Yasayla 26.2.1959 giinii
(Resmi Gazete: 3.3.1959) yapilan degisikliklerle sigortalara yeni haklar saglandi.

Bu yasalardaki degisikliklerin bir boliimii ile sigortalilar acisindan saglanan avantajlar Calisma Vekaleti’nin bir
yayminda s6yle 6zetleniyordu:®

Hastalik ve analik sigortasit 1 Mart 1951 tarihinde 5502 sayili kanunla kuruldu. 1951 yilinda hastalik ve analik
sigortasi yalnizca 6 ilde uygulaniyordu. 1956 yili sonunda ise 39 ilde uygulaniyordu.

Eskiden dogumdan ileri gelen hastaliklarda yalnizca kendisi sigortali olan kadinin tedavisi yapiliyordu. DP
doneminde yapilan degisikliklerle, sigortali erkeklerin sigortali olmayan eslerinin de dogumdan kaynaklanan
hastaliklar1 tedavi edilmeye baslandi.

Eskiden, hasta sigortalilar i¢in en fazla 9 ay siireyle tedavi yapiliyordu. DP déneminde bu siire 18 aya ¢ikarildi.

Eskiden 160 giin sigorta primi 6dememis olanlar saglik yardimindan en fazla 90 giin siireyle yararlanabiliyordu.
DP déneminde bir giin dahi sigorta primi yatirmis olanlara en az 180 giinliik saglik yardimi olanagi saglanda.

Eskiden hastalik ve analik sigortasindan yararlanan sigortali kadinlar, yalnizca dogumdan 3 hafta once
isgdremezlik ddenegi alirlardi. DP doneminde sigortali kadinlara 6 haftalik isgdremezlik 6denegi verilmeye baslandi.

Eskiden hastalik nedeniyle calisamayan sigortalmin giinliik kazanci 2 liranin altinda ise, Isci Sigortalar1 Idaresi
kendisine 2 lira {izerinden iggoéremezlik 6denegi verirdi. DP déneminde bu miktar 3 liraya yiikseltildi.

Eskiden 160 giin sigorta primi 6demis olanlara isgéremezlik 6denegi veriliyordu. DP déneminde bu siire 150 giine
indirildi.

Eskiden hastalik ve analik sigortalarindan hafta tatili giinleri i¢in yalnizca is¢i statiisiinde olanlara isgéremezlik
6denegi verilirdi. DP doneminde miistahdemlere de bu olanak tanindi.

80 Calisma Vekaleti, a.g k., 1957, s. 80-112.
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Eskiden sigortalinin ¢aligamadigi giinler 15 giinii asarsa, hastaligin ilk 3 giinii i¢in kendisine iggdremezlik 6denegi
verilirdi. DP déneminde 10 giinii agan hastaliklarda ilk 3 giiniin isgdremezlik 6denegi de verilmeye baslandi.

Eskiden doguran kadina 60 lira emzirme parasi verilirdi. 1957 yilinda bu para 100 liraya ¢gikarilmist1.

Eskiden miinavebesiz bir iste ¢alisan sigortalinin analik yardimi alabilmesi igin bu iste en az 160 giin galismis
olmasi kosulu araniyordu. DP déneminde miinavebeli veya miinavebesiz bir iste 150 giin ¢aligmis olan sigortali analik
yardimindan yararlanabilmeye bagladi.

Eskiden giinliik kazanci 1 liradan az olan sigortalilarin devamli ve gegici isgéremezlikleri durumunda giinliik
kazanglar1 1 lira iizerinden verilirdi. Bu durumdaki bir kisi is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle oliirse, ailesine
baglanacak gelir de giinliik 1 liralik kazang iizerinden hesaplanirdi. DP déneminde giinliitk kazanci 3 liradan az olan
sigortalilarin giinliik 6denekleri veya ailelerine baglanacak para 3 lira lizerinden hesaplanmaya baslandi.

Eskiden is kazasi nedeniyle sigortalinin isgéremezlik durumu 15 giinden az olursa, ilk 3 giin i¢in kendisine 6denek
verilmezdi. DP donemindeki degisiklikler sayesinde ilk giinden itibaren isgdremezlik 6denegi verilmeye baslandi.

Eskiden meslek hastaligi sayilmayan bir¢ok hastalik hazirlanan yeni nizamnameye gére meslek hastaligi kabul
edilmeye baslandi.

Eskiden sigortali artik bir iste ¢alisgamayacak duruma diiserse kendisine maluliyet yardimi yapilirdi. Daha sonra,
sigortalinin ¢aligma giiciiniin yiizde 75’ini kaybetmesi durumunda kendisine aylik baglanmaya veya toptan 6deme
yapilmaya baglandi. DP doneminde bu oran yiizde 66’ya indirildi.

Eskiden 25 yil sigortali kalan ve 5000 giin sigorta primi 6demis olanlara ihtiyarlik ayligi baglaniyordu. DP
donemindeki degisikliklerle, 15 yil sigortali olan ve her yil igin ortalama 150 giin prim 6demis olanlar ihtiyarlik aylig:
alabilmeye bagladi.

Eskiden olen sigortalinin ¢ocuguna baglanan gelir, ¢cok 18 yasimi tamamlayinca kesiliyordu. DP doneminde,
cocugun yiiksek 6grenime devam etmesi durumunda bu aylik 25 yasin1 dolduruncaya kadar devam etmeye basladi.

Eskiden 6len sigortalinin ailesine cenaze masrafi olarak 50 lira veriliyordu. Bu para 200 liraya yiikseltildi.

Eskiden bir sigortaliya 60 yasindan sonra aylik baglanirken, daha sonraki yaslar i¢in bir artirima gidilmiyordu. DP
doneminde 60 yasindan sonraki her tam yas i¢in baglanacak aylik oraninda yiizde 1 artirim yapilmaya baglandi.

Eskiden sigortada baglanan yaslilik veya malullik ayliginin yillik asgari tutar1 400 liraydi. Bu miktar 1956 yilinda
720 liraya ¢ikarilmugti.

Eskiden yalnizca ihtiyarlik sigortasindan aylik alma hakkini kazandiktan sonra 6len sigortalilarin ailelerine aylik
baglanmakta idi. DP doneminde yapilan degisiklikler, bes yil sigortali kalmak ve her yil i¢in ortalama olarak en az
150 giinliik prim 6demek kosuluyla, aylik baglanma hakkini kazanmadan &len sigortalilarin ailelerine de aylik
baglanmaya baslandi.

Eskiden ihtiyarlik sigortasina gére mevsimlik sayilan islerde ¢aliganlara ihtiyarlik sigortasi hakki yoktu. Bu hak
DP déneminde tanindi.

1949 yili sonunda sigorta kanununa tabi igyeri sayist 7.459 idi. 1960 y1li sonunda ise sigorta kanunlarina tabi igyeri
sayisi 31.919 olmustu. Bordrosu alinan isyerlerinde kayithi toplam sigortali sayis1 1951 yili Ocak ayinda 276.951 ve
Eyliil ayinda 382.024 idi. Bu say1 1960 y1li Ocak ayinda 547.690’a ve Eyliil ayinda 663.101 ¢ yiikselmisti.®!

Isci Sigortalar1 Kurumu’nun ilk hastanesi, 100 yatakli istanbul Hastanesiydi ve 5.2.1949 tarihinde ¢alismaya
basladi. Ayni yil, Istanbul’da Pasabahge ve Eyiip’te ve Adana’da birer dispanser agildi.** Kurum’un 1960 y1li sonunda
ise 22 hastanesi, 1 sanatoryum-prevantoryumu, 1 dogumevi, 1 dinlenme evi, yatakli 3 dispanseri, yataksiz 19
dispanseri, 22 saglik istasyonu, 1 dis tedavi merkezi olmustu. Tesislerdeki yatak sayisi ise 2.945’e ¢iknustr.*

IV. 27 Mayis ve Tiirk-is

27 Mayis 1960 giinii ihtilalin is¢i sinifi, sendikacilik hareketi ve iilke acisindan getirecekleri, agik bir program
olarak, bilinmiyordu. Diger bir deyisle, 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratik diizenlemeler 27 Mayis sabahi agik
degildi. Tiirk-Is, buna karsin, 27 Mayis’1 hemen ve tam olarak destekledi. Tiirk-Is’in 1960 yili Kasim ayinda toplanan
IV. Genel Kurulu’na sunulan ¢alisma raporunda “dogan inkilap giinesi” ifadesi kullaniliyordu.*

Tiirk-Is’in 19-21 Haziran 1957 giinleri Ankara’da toplanan iigiincii genel kurulunda genel bagkanliga secilen Nuri
Beser, Basbakan Adnan Menderes’in yakin arkadastydi. Tiirk-Is idare Heyeti 28 Mayis 1960 giinii olaganiistii olarak
toplandi. Idare Heyeti iiyeleri, Nuri Beser’in istifasin1 saglamak amaciyla imza topladilar ve 18 Haziran giinii toplanip
konuyu gériismeye karar verdiler. Nuri Beser, 3 Haziran 1960 giinii gorevinden istifa etti. Idare Heyeti, 13 Haziran
giinii toplanarak Nuri Beser’in istifasin1 kabul etti ve Nuri Beser’i Haysiyet Divanina verdi. Nuri Beser, 18 Haziran
giinii toplanan Haysiyet Divaninca Tiirk-Is’ten ihrag edildi.

Genel Sekreter Mehmet Ali Sari’ya ise, 11 Mayis giinii Adnan Menderes’e ¢ekilen baglilik mesaji nedeniyle,
zorunlu izin verildi.

81 Kocaman, T., Sosyal Sigortalar Kurumuna Tabi Calisanlarin Aylara Gére Istihdam, Prim Odenen Giin Sayilari ve Ucret Verileri,
DPT:959;iPD:215, Ankara, 1970, s. 2.

82 fsci Sigortalar: Kurumu - ISK, 1949 Yili Calisma Raporu ve Bilangosu, Ankara, 1950.

8 iSK, a.g k., 1961.

8 Tiirk-Is, a.g k., 1960, s.4.
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Nuri Beser’e iligkin karar, Tiirk-Is'in 1960 yili Kasim ayimnda toplanan 4. Genel Kurulu'nda kaldirildi. Nuri Beser
4. Kongreye katildi ve 2,5 saatlik bir konugmayla suglamalari cevaplandirdi.

27 Mayis’in ardindan bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda Demokrat Parti’li bilinen isgiler isten ¢ikarildi. Bu
isciler ancak 2 yil sonra islerine geri donebildiler ®°.

Tiirk-Is, Anayasa referandumunda “evet” oyu kullanilmas: i¢in propaganda yapti.

Tiirk-Is’e bagl Toleyis Federasyonu Genel Baskam Ismail Aras, 27 Mayis sonrasinda olusturulan Bakanlar
Kurulu’'nda Calisma Bakani olarak gorevlendirilen Cahit Talas’a su telgrafi g¢ekti: “Yikilip mahvolan Tiirk
demokrasisini kurtaran kahraman Tiirk Ordusunun kurdugu kurtarici kabinesinde Calisma Vekili olarak sizi gérmek
Tiirk iscisinin kalbini fethetmistir.” Cahit Talas’a, DP déneminde kapatilan Ankara Isci Sendikalar1 Birligi adina
gonderilen telgrafta da sunlar yaziyordu:* “Sabik Calisma Vekillerinden Miimtaz Tarhan’la Adliye Vekili Hiiseyin
Avni Goktiirk’iin elele vererek bogazladiklar1 Ankara Isci Sendikalar1 Birligi 27 ve 28 Mayis gecesi dogan hiirriyet
giinesinden istifade ederek yatmakta oldugu mezarindan bu telle kahraman Tiirk Ordusunun ve asil Tiirk milletinin
biiyiik bayramini diger arkadaslariyle birlikte seving i¢inde kutlamakta olduklarini zat1 alilerinize arzetmekle seref
duyar. Zincire vurulan kalemleri hiirriyete kavusturan, zindana atilan hiirriyet miicahitlerini zindandan ¢ikaran
kahraman Tiirk Ordusu, zamansiz mezara gomiilen bizleri de elbette unutmayacaktir. 35 bin Ankara isgisini temsil
eden Ankara Isci Sendikalar1 Birligi, Tiirk Ordusunun biiyiik zaferini tebrik eder, O’nun kurdugu kurtarict hiikiimete
Allahtan muvaffakiyetler temenni eder. Miiteveffa Ankara Isci Sendikalar1 Birligi.”

V. 27 Mayis Sonrasinda Sendikal Haklardaki Gelismeler ve Sendikalasma

27 Mays Ihtilali, Tiirkiye is¢i smifi ve sendikacilik hareketi agisindan ¢ok genis olanaklar saglads; isci smifi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin agtig1 yoldan ilerledi.

Isci smifi agisindan en 6nemli gelisme, memurlara sendikalasma ve iscilere grev haklarinin taninmasiydi. 1959-
1960 yillarinda ne memurlarin sendikalasma, ne de iscilerin grev hakki dogrultusunda ciddi bir talebi ve onu
destekleyen miicadelesi vardi. Demokrat Parti, memurlarin sendikalagmasina ve iscilerin grev yapmasina olanak
tanimryordu.

27 Mayis sonrasinda sosyalist hareket acisindan en énemli gelisme ise, legal calisma ve isci sinifinin ekonomik-
demokratik orgiitleriyle iliskiye gecebilme olanagiydi. Demokrat Parti, Soguk Savag’ta emperyalizmden yana agik
tavir alarak ve buna uygun bir i¢ politika izleyerek, bunu engelliyordu.

27 Mayis Ihtilali, Demokrat Parti’nin iscileri Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne karsi kullanma gabalarma ve isgilerin
6nemli bir boliimiiniin Demokrat Parti’yi desteklemis olmasina ragmen isci sinifi lehine olan bu politikalart benimsedi
ve uyguladi.

Sendikal haklardaki gelismelerde Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve iiniversite dgretim iiyelerinin 6nemli rolii ve
etkisi oldu.

CHP, 1957 Se¢im Beyannamesi’nde su vaadlerde bulundu:*” “Ucretleri yasama sartlarina gore ayarlayacagiz.” “Is
kollarinda senelik {icretli izni gerceklestirece@iz.” “Igtimai sigortay1 genisletecegiz. Vatandaslar arasinda tesaniit ve
ictimai emniyet teldkkimizin tabii bir neticesi olarak, sosyal sigorta kollarnin biitiin vatandaslara tesmil edilmesini
ergec varmak istedigimiz bir hedef sayariz.” “Vatandasa bedeni ve fikri kabiliyetlerine gdre calisma imkanlari
saglamak, igsizlere is bulmak, isverenin haklarmi da gbz oniinde tutarak isciyi istismardan korumak ve emeginin
hakki olan karsiligi temin etmek ve isgilerimize refah saglamak sosyal sahada devlet¢i goriisiimiiziin icabidir.”
“Sendikalar kanununu degistirecek ve sendika hiirriyetini genisletecegiz.” “Isciye grev hakki taniyacagiz.” “Kollektif
sozlesme hakkina malik hiir sendika sistemi kuracagiz.” “Hiir Diinya isci tesekkiilleri ile isbirligi saglayacagiz.” “Is
kanununu, tatbikatta goriillen aksakliklarmi giderecek surette 1slah edecegiz.” “Is¢i Sigortalar1 Kurumunun
muhtariyetini fiilen gerceklestirecegiz. Fonlarinin bugiin oldugu gibi gaye disinda kullanilmasina mani olacak esaslar
vazedecegiz. “Is teftislerine 5nem verecegiz. Bu husustaki milletleraras1 anlasmalar hiikiimlerine de uygun olarak is
teftislerinde yetismis iscilerden faydalanacagiz.” “Devlet iktisadi tesekkiillerinde, daha iyi bir teknik idare saglamak
maksadiyle, ig¢inin ve is¢i tesekkiillerinin fikri yardimidan faydalanmak meselesini ele alacagiz.”

CHP Programi’nda ise su diizenlemeler yer aliyordu:®

Madde 37: “Her sahada ¢alisanlara (memurlar dahil) ve is verenlere mesleki dernek, sendika, federasyon ve konfederasyon
kurmak hiirriyeti saglanmali ve haklarini koruma imkanlar verilmelidir.”

Madde 39: “Biitiin is yerlerinin saglik ve emniyet sartlarimi haiz olmaswmni, ise alimma, ¢alisma ve isten ayrilmanmin diizene
baglanmasini; ¢alisanlara deger, iicret ve iicretli izin ve tatiller saglanmasin zaruri buluruz. Bu gayelerin her seyden oénce
calisanlarla igverenler arasinda kolektif anlagsmalarla saglanmasini ve miimkiin olmayan hallerde devletin miidahalesini zaruri
goriiriiz.”

“Madde 40: “Partimiz, is¢i haklarimin korunmasini ve ihtilaflarin hallini saglayacak tedbirlere 6nem verir. Bu meyanda, tahkim
miiessesesinin gelistirilmesi lizumuna kanidir. Is¢i ile isveren arasindaki anlasmazlik tahkim kurullarinda hal olunamazsa, vatan

8 Kog, Y., « 27 Mayis’zede Isciler, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 164, Subat 1994, 5.21-24..

8 Hiirriyet Gazetesi, 30.5.1960.

87 Aktaran, CHP Genel Sekreterligi Arastirma ve Dokiimantasyon Biirosu, s¢iler I¢in, Ankara, 1958, s. 27-29.
88 Aktaran, CHP Genel Sekreterligi Arastirma ve Dokiimantasyon Biirosu, a.g.k., 1958, s.30-31.
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miidafaasini ve genis olgiide vatandas saghgini ve memleket asayisini bozmamak kayit ve sartlart altinda, is¢iye grev, buna karsulik ta
isverenle is kanunu hiikiimleri dairesinde lokavt hakkini tanwr.”

Cumhuriyet Halk Partisi’nin hazirladig1 “Isci ve Isveren Mesleki Tesekkiilleri Kanunu Projesi, Sendika Hiirriyeti”
kitabinda yer alan sendikalar kanunu tasarist ise, 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun
cercevesini olusturdu.®

1958 Bg}tgesi goriismelerinde CHP milletvekillerinin giindeme getirdikleri elestiri ve tekliflerde de su noktalar ele
aliniyordu:

“Halen kolektif mukavele akdetmek ve grev hakkindan mahrum bulunan Tiirk isgisi meselelerinin siir’atle halledilmesini
istemektedir.

“Kollektif is mukavelesi is hayatimin tanziminde en biiyiik rolii oynar, fakat bunun tatbiki iggiye grev hakkinin taninmasiyle
miimkiindiir. Grevsiz kolektif iy mukavelesi yapmak, mermisiz tabanca tasimaga benzer.

“Grevsiz sendika kétiiriimdiir.

“Toplum iginde sosyal hayatin muvazenesi karsilikly teskilatlanma ile olur. Sendikalar endiistri hayatina girmis toplumlar i¢in
vazgegilmez kuvvetler ve miiesseselerdir. Bu miiessesenin tamligi onun biitiin haklarimin taninmasi ile olur. Grev hakki olmayan
sendika kétiiriimdiir. Sendikalizm anlayist ve hukuku béyle bir sendika ¢esidini kabul etmez.

“Sendikalar var, grev hakki yok. Azicik ses ¢ikaran sendikamin kapisina kilit vurmak, idarecileri aleyhinde takibata ge¢mekle
hiirriyet var denemez.

“Anayasa organlar: disinda baswin gibi, iiniversite gibi sendikalar da demokratik rejimimizin temel miiesseseleridir.

“Demokrasi prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamdigimiz grev hakkini, sair demokrat memleketlerde oldugu gibi i¢timai ve
iktisadi ahengi bozmiyacak surette kanunlastiracagiz...

“Serbest teskilatlanma deyince ilk anda insamin aklina sendikalar gelir. Sendikanin yanmi basinda kolektif sozlesme ve grev hakki
olmadikga, is¢ilerimizin teskilatlanmasindan bir netice elde etmek miimkiin degildir.”

1961 Anayasasinda memurlarin sendikalagma ve isgilerin grev haklar1 anayasal giivence altina alindi. Lokavt,
anayasal bir yetki olarak taninmadi. Toplu pazarlik hakki da anayasal bir hak haline getirildi; ancak daha 6nceki
yillarda da, Bor¢lar Kanunu’nun 316. ve 317. maddelerine dayanilarak imzalanan az sayidaki umumi mukavele,
esasinda basit birer toplu i s6zlesmesi niteligindeydi.

Temel sendikal haklarin Anayasa’ya girmesinde ilerici iniversite 6gretim iiyelerinin 6nemli katkis1 oldu.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Prof.Dr.Tahsin Bekir Balta’nin baskanligindaki bir komisyonun
hazirladigi Anayasa Tasarisinda, sendikalasma ve grev haklarinin, is¢i veya memur ayrimi yapilmaksizin, tim
calisanlara taninmasi 6ngoriiliiyordu. Ancak lokavt da anayasaya ekleniyordu:®'

Madde 14: “Tiirkler izin almadan her tiirlii dernek, sendika ve mesleki tesekkiiller kurmak hakkina sahiptirler. Bu hak ancak
kanunla ve devletin varligini, yurt biitiinliigiinii, kamu giivenligini ve adabini, siyasi hiirriyete dayanan demokratik Cumhuriyet
rejimini ve ldyiklik esasini korumak maksadiyle kayitlanabilir.”

Madde 19: “Calisanlar icin grev, igverenler icin lokavt haktwr. Bu hakkin kullanilma seklini ve sinirini kanun tdayin eder. Adil bir
ticret ¢calisanlarin hakkidwr.”

Anayasa Komisyonu Bagkani istanbul Universitesi Rektorii Ord.Prof.Dr.Siddik Sami Onar’m 6nséziyle Milli
Birlik Komitesi Yiiksek Baskanligi’na sunulan Anayasa On Tasarisinda ise sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklar1 asagidaki sekilde ele alinmusti:*

Madde 45. “Calisanlar, kendi is kollariyla ilgili sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme amaci ile, nceden
izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. Bir is
kolunda birden fazla sendika kurulmast énlenemez.

“Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, idare ve faaliyetleri, demokratik esaslara aykiri olamaz. Sendika kurma hiirriyeti,
demokratik esaslarla bagdasamiyacak surette simrlanamaz.”

Madde 46. “Calisanlar, iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltmek gayesiyle grev yapma hakkina sahiptirler. Bu hak, siyasi gayeler
icin kullanilamaz.

“Kamu hizmetlerinde ¢calisanlardan hangilerinin grev hakkini kullanabileceklerini kanun gosterir.

“Grev hakkimn kullamilma sartlar ve tarzi kanunla diizenlenir.

“Calisanlar, kolektif sézlesme yapma hakkina sahiptir.”

1961 Anayasasi, hicbir kisitlama belirlemeksizin is¢ilere sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklarini tanirken,
isverenlere lokavt yetkisi verilmesinden s6z etmedi. 1961 Anayasasi, sendikalagma, toplu pazarlik ve grev haklarini
46. ve 47. maddelerde diizenledi:

8 C.H.P. Aragtirma Biirosu, Is¢i ve Isveren Mesleki Tesekkiilleri Kanunu Projesi, Sendika Hiirriyeti, Ankara, 1959.

% CHP Genel Sekreterligi Arastirma ve Dokiimantasyon Biirosu, Ictimai Meseleler, 1958 Biitce Miizakerelerinde CHP milletvekillerinin Yaptiklar:
Tenkit ve Tekliflerden Ozetler, Ankara, 1958, 5.70-71.

' Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii niin Gerekgeli Anayasa Tasarist ve Segim Sistemi Hakkindaki Goriigii, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari flimler Enstitiisii Yay.No.I1, Ankara, 1960, 5.21-22.

2Y Ogretim Uyelerinden Kurulu Anayasa Komisyonunca Hazirlanan Anayasa On Tasasarist, s.16.
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Madde 46: “Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

“Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar: kanunla diizenlenir.

“Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”

Madde 47: “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev hakkina sahiptirler.

“Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar: ve igverenlerin haklari kanunla diizenlenir.”

Anayasa oylamasi oncesinde Milli Birlik Komitesi Inkilabi Yayma ve Tanitma Kurulu tarafindan “Yeni
Anayasamiz ve Calisma Diinyamiz” baslikl bir kitapeik da yayimland.”

1961 Anayasasi’na “sosyal devlet” anlayiginin yerlestirilmesi de 6nemli bir diizenlemeydi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine 6nemli bir diizenleme yapildi. 4.1.1961 giin ve 212 sayili Yasa ile
gazetecilerin haklar1 genisletildi.

Demokrat Parti doneminde 1957 yilinda kapatilan sendika birlikleri 27 Mayis sonrasinda acildi ve yeniden
calismalarina basladi.

Yeni Bakanlar Kurulu, Tiirk-Is’in Uluslararas1 Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu’na (ICFTU) iiyeligine izin
verdi. Ardindan da Tiirk-is’e bagh sendikalarin énemli bir béliimiiniin ilgili uluslararasi iskolu federasyonlarina
iyeligi i¢in gerekli izinler ¢ikt1.

1961 yilinda sendikacilar tarafindan Tiirkiye Isci Partisi kuruldu. TIP’in yonetimine 1962 yili Subat ayindan
itibaren sosyalist/komiinist kisiler gecti ve TIP ile sendikalar arasinda baz iliskiler gelisti. Bu iliskiler 1967 yilinda
DISK’in kurulmasmi da olanakli kildi. Soguk Savas kosullarmda bu iliskiye olanak taminmasi, Tiirkiye
sosyalist/komiinist hareketi i¢in oldugu kadar, ig¢i siift hareketi i¢in de ¢ok dnemliydi.

Bu diizenlemeler sonucunda, diger baz1 etmenlerin de katkisiyla, Tiirkiye’de sendikali is¢i say1s1 artt1.

Demokrat Parti doneminde 280 bin civarinda olan sendika iiyesi, Calisma Bakanlig1 verilerine gore, 1965 yilinda
360 bine yiikseldi. Daha da 6nemlisi, sendikalarin 6nemli bir boliimii, Demokrat Parti’nin glidiimiinden kurtarildi.

1961 Anayasasi’nda memurlara sendikalagma hakkinin taninmasi sayesinde, 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu sonrasinda, 1965 yilindan baslayarak kullandi. 1965-1971 déneminde 658
memur sendikasi kuruldu.

1965-1971 doéneminde kurulan memur sendikalari, 16.7.1968 giinii Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalari
Konfederasyonu’nu (TURK-PERSEN) ve 24.4.1968 giinii de Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri
Personel Sendikalar1 Konfederasyonu’nu kurdu. Ayrica, 1968 yili sonlarina kadar 16 tane de federasyon kurulmustu.

Ancak o yillarda ad1 en fazla duyulan memur sendikalari, 10.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1
(TOS) ve 12.7.1965 giinii kurulan Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasi’dir (ILK-SEN). Memur sendikalarmin
o6nemli bir boliimii, toplu pazarlik ve grev haklarinin bulunmadigi kosullarda, yardimlagsma sandig1 kurarak; yazlik
kamp, gezi ve eglenceler diizenleyerek; iiyelere konut kredisi olanagi saglayarak; liyelere dogum, hastalik, evlenme ve
benzeri durumlarda yardim ederek; lokal acarak; iiyelerin mesleki gelisimine yardimer olarak; hizmeti¢i egitimlere
katkida bulunarak, iiye ¢ekmeye ve tutmaya calisti. Tiirkiye'nin ilk genel grevi ise, 15-18 Aralik 1969 tarihlerinde
TOS ve ILK-SEN tarafindan gergeklestirildi.

Sonu¢

Demokrat Parti, Tiirkiye’nin aydmlanmasi ve demokratik devrimi agisindan gerici bir hareketti. Demokrat
Parti’nin emperyalizme bagimliligi, laik cuamhuriyet diismanlarina gosterdigi hosgorii, Tiirkiye’ nin ilerici ve sosyalist-
komiinist hareketlerine uyguladigi baskilar ve Tiirkiye’de mevcut demokratik haklari bile ortadan kaldirmaya yonelik
girisimleri, Tiirkiye’ye zarar verdi. Demokrat Parti, bu gerici ¢izgisini kapitalizmin Altin Cagi’nin, emperyalizme
teslim olma karsiliginda alinan yardimlarin ve daha dnceki yillarda iilkede gergeklestirilen birikimlerin imkanlarindan
yararlanarak halka sagladigi bazi 6nemli katkilarla, halkin 6nemli bir boliimiiniin destegini alarak siirdiirdi.

Isci smifinin niifus igindeki pay1 kiigiiktii. Iscilerin biiyiik boliimii, tam olarak miilksiizlesmemis ilk kusak iscilerdi
ve koylilikle iliskilerini siirdiiriiyorlar ve koyliliiglin izlerini bilinglerinde siirdiiriiyorlardi. Bu kosullarda, is¢i
sinifinin énemli bir boliimii Demokrat Parti’ye destek verdi. Ekonomik sorunlar arttikga, Demokrat Parti’nin
“demokrat” goriiniimii asindik¢a, baskici uygulamalar giindeme geldi ve bu siiregte Demokrat Parti, iscileri
kullanmaya ¢alist1. Iscilere son yillarda verilen baz1 tavizler, sendikalara yénelik baskilarin artmas1 ve Vatan Cephesi
orgiitlenmesiyle askere ve CHP’ye kars1 kdyliilerin ve isgilerin DP’nin kontrolii altinda orgiitlenmesi girisimi, DP
iktidarinin son yillarinda giindeme geldi.

Isci smifi, 1919-1922 déneminde oldugu gibi bu kez de, bazi ¢ikarlar karsihiginda, Tiirkiye nin laik cumhuriyetine,
bagimsizligma, aydinlanmasia destek vermedi. Istiklal Savasi’na katkida bulunmayan sendikalar, 1925 yilinda
kapatilmigti. Tirk Silahli Kuvvetleri bu kez farkli bir ¢izgi izledi. Biiyiik ¢ogunlugu gerici DP’ye karsi tepki
gostermeyen is¢i sinifinin hak ve o6zgiirliiklerini genisleten bir siireci baslattt ve is¢i smifinin sosyalist/komiinist

% Milli Birlik Komitesi Inkilab: Yayma ve Tamtma Kurulu, Yeni Anayasamiz ve Calisma Diinyamiz, Ankara, 1961. Sendikalasma, toplu pazarlik ve
grev haklarmna iligkin hiikiimlerin agiklanmasi igin bkz. s.11-12.

23



hareketle iligkilerinin 6niinii acti. Is¢i sinifi, demokratik devrimin yeni bir asamasinda yine tarihsel sorumlulugunu
yerine getiremedi; ancak demokratik devrimin bu yeni agamasi, ona ¢ok genis olanaklar sundu.

Dr.Hikmet Kivileimli, Halk Savasinin Planlari kitabmin son boliimiinde Osmanli devlet yapisina iliskin bazi
analizler yapar, Osmanli’da 4 “Devlet smnifi” oldugundan s6z eder. Bunlardan biri “seyfiye”dir (askerler). Daha sonra
da “ilerici halk cephesi”nin dzgiicleri olarak “Modern Is¢i Smifi + Proletarya Aydinlari”n1 sayar. Sonra da sdyle
devam eder:”*

“Ozgiic sirasinda Is¢i Siifi yanina Proletarya Aydinlar: diye ézel bir boliim Devrimci koyduk. Bu ne demektir?...

“Tiirkiye’'de Geng Osman’dan beri, oportiinistlerin ‘Tepeden inme’ diye kotiilemiye yeltendikleri bir ‘Yukaridan’ etkili ilericilik ve
devrimcilik eylemcileri vardir. Onun benzerlerini Bati’da, hatta Deli Petro tipiyle Rusya’da da goriiriiz. Daha ¢ok dogus halindeki
Burjuvazinin ozlemleri yoniinde bir gelisim sayilabilir. Ozellikle Tarihcil Devrim gelenek-gorenekleriyle kurulmus toplumlarda bu
egilim daha bashbasina bir anlam tasir.

“Tiirkive nin en az Tanzimat'tan beri gecmis devrimci olaylarma bakalim. Antika ‘Ilmiyye-Seyfiyye’ ikilisinden ozellikle
‘Seyfiyye've karsilik diisen, tek sozciikle Ordu: Hep diizenlice ileri devrimci aksiyon vurucu giicii olmustur, ve olmaktadr. Bu bir
‘tesadiif” veya ‘sans’ degildir. Osmanlilik ‘400 arslandan’ (Engels’in ‘Askercil Demokrasi’ dedigi) gogcebe Savasgillarin (cengaver
Gaaziler, Savas IIb’lerinin) kurdugu ve 500 yil giittiikleri bir toplumdur.

“Tiirkiye’nin gerek ekonomik temel, gerek iistyapr sosyal (sinif, hukuk, politika, idare, kiiltiir ve ilh.) iligkileri kesintisiz 500 yil
‘400 arslan’ gelenek-gorenegi ile yiiriitiilmiistiir...

“Gerek birinci Kuvayimillive giinlerinin, gerekse 27 Mayis ihtilalinin vurucu giicii olan Ordu IIb’leri, Tarihimizin o idealist
Dirlik¢i gelenek-goreneklerinin miimessilidir...

“Nigin olan seylerin adlarini koymiyalim. En son Birinci milli Kurtulus Savasinda oldugu gibi, 27 Mayis ihtilalinde de Sosyal
Swniflarin yoniinde, neredeyse bagimsizmigga goriintiiler alan bir Vurucu Gii¢ vardwr. Bu Vurucu Giig, ‘Devleti’ ve ‘Memleketi’ koruma
ve kurtarma sorumlulugunu duyan Antika Osmanl ‘Siinuf’ii Devlet’inin, (Ilmiyle+Seyfiyve+Miilkiyye+Kalemiyye) dive adlanmis 4
Devlet Siiflari’nmin Tarihcil ve Sosyal kalintisidir. Bu olumluluk, ‘Kalinti’dir diye hor goriilemez. Zaten hor gorene metelik vermez.
Pratikte vardwr, Teoride yerini ister istemez alir...

“Vurucu Gii¢: gerici iktidar, swrasi gelince, bir gecede vurup diigiirebiliyor. Ondan sonrasi, éne gecen Ozgiic iin niteligine
kalyor. Bu nitelik karsi-devrimci ise ise, vurucu giiciin devrimciligi amortize edilerek giime gider, nitelik devrimci ise Sosyal Devrim
yoriingesine oturabilir. Demokratik Devrim Ozgiicii olan Is¢i Sinifi yamina konulan Proletarya Aydinlar deyimi, o devrimci vurucu
gii¢ tin daha 6zel karsiligi olur. Vurucu gii¢; Proletaryamin kendi yapisi igine giren oncii orgiit degildir.”

27 Mayis’tan sonra yagananlar, Dr.Hikmet Kivilcimli’nin bu analizini dogrular niteliktedir.

% Kavileiml, Dr.H., a.gk., 1978, 5.255-258.

24



