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2821 sayil Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, kabul edildikleri
1983 yilindan beri gesitli kereler degisiklige ugradi. Son yillarda hem degisiklik tasarilari, hem de timiyle
yeni tasarilar gindeme geldi. AKP’den Corum Milletvekili Agah Kafkas ve 6 milletvekilinin degisiklik tasarisi
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’nda kabul edildi ve TBMM Genel Kurulu’nda
gorlismeyi beklemektedir. Bu tasarinin genel kurulda ele almasinin beklendigi giinlerde, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi 21 Ekim 2009 tarihinde Uglii Danisma Kurulu’nda iki yeni yasa tasarisini ilgililere verdi.
Ancak bu tasarilarin bazi maddelerine yonelik elestiriler Gzerine, 2 Kasim 2009 tarihinde, 21 Ekim metinleri
Uzerinde bazi degisikliklerin yapilmasiyla, iki yeni tasari ortaya ¢ikt.

Bu tasarilar, calisma mevzuatimizin demokratiklesmesi dogrultusunda atilmis adimlar midir?

Bu iki tasarinin bu bicimleriyle yasalasmasinin Tirkiye sendikacilik hareketi acisindan etkileri ne
olacaktir?

Tasarilar tartisiimadan oncelikle vurgulanmasi gereken nokta, Anayasa’nin 90. maddesinde 7 Mayis
2004 giin ve 5170 yasayla yapilan degisikligin calisma mevzuatimiz izerindeki etkisidir.

5170 sayili Yasayla, maddeye su climle eklendi: “Usuliine gore ylrirlige konulmus temel hak ve
ozgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” Diger bir deyisle, temel hak ve
ozgurluklere iliskin uluslararasi antlasmalar dogrudan uygulanirlik kazandi. Onaylanmis uluslararasi
sozlesme ile i¢ mevzuatimizin ¢elismesi durumunda, celisen i¢ mevzuat hikimleri gegerliligini yitirdi.

Tirkiye’nin tyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin Sézlesmeleri, “temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi andlasma”dir. Tirkiye, 2821 ve 2822 sayili Yasalarin dizenledigi alanda, 87 sayili
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi’ni, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Sozlesme Hakki S6zlesmesi’ni ve 135 sayili isci Temsilcileri S6zlesmesi’ni onaylamistir. Diger bir deyisle, 87,
98 ve 135 sayili ILO Sozlesmeleri artik i¢c hukukumuzun bir pargasidir, dogrudan uygulanirhk kazanmistir,
bu Sozlesmelerle gelisen i¢c mevzuat hikimleri zimnen milgadir. Sendikalasma, toplu pazarlk ve grev
haklari tartisilirken ve diizenlenirken, basvurulacak temel metinler, bu Sézlesmelerdir.

Ancak ne yazik ki, isci sendikalarinin ve kamu c¢alisanlari sendikalarinin 6nemli bir bélim, bu hakkin
farkinda bile degildir. Farkinda olanlar da, kagit Uzerinde varolan bu haklarin kullanilabilmesi
dogrultusunda yeterli cabayi gostermemektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Kasim ayi baslarinda taraflara iletilen
taslaklar 6nce bu acidan ele alinmahdir.

Bu acidan bakildiginda bu taslaklar son derece yetersizdir. Ancak yetersiz olmalari sorun degildir; ¢linki
uluslararasi sézlesmeler dogrudan uygulanirlk kazanmistir. isci sendikalari ve kamu calisanlari sendikalari,
Uye kitleleri ve hukukcular Uzerinde gerekli calismayi yaparlarsa, bu haklarin hayata gecirilebilmesi
olanaklidir.

Ancak, isci ve kamu calisani sendikalarinin bu gorev ve yukiimluliklerini yerine getiremedigi kosullarda
ve mevcut tasarilarin yasalasmasi durumunda ortaya cikacak tablo nasildir?

Sendikalar Yasa taslagi, mevcut iskolu sendikalarinin yani sira, isyeri ve meslek sendikalarinin
kurulmasina olanak tanimaktadir.

Tirkiye’de 1983 yilina kadar isyeri sendikalarinin kurulabilmesi olanakliydi. Bu uygulama, isci sinifinin
bolinmesine yol agici bir etki yaratmamisti. Ancak glinimiuizde Kiirt milliyetgileri sendikalari daha etkili bir
bicimde kullanma c¢abasi icindedir. 2005 yilinda bu amagla olusturulan illegal kitle orgltlenmesi
(Demokratik Emek Konfederasyonu) ciddi bir tehdit olusturmaktadir. isyeri ve meslek sendikalarinin
kurulabilmesi, etnik temelli sendikal orgiitlenmelere olanak taniyacaktir. Sendikalar glinimiize kadar etnik
koken ve dini inang farkliliklarini asmada, ortak sinif gikarlarinin ve sinif kardesliginin gelistirilmesinde
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onemli birer aragti. Yeni diizenleme ile etnik kimlige ve cemaat-tarikat iliskilerine dayal isyeri sendikalari
kuruldugunda, sendikacilik hareketi gerici bir bicimde bollinecektir. Ayrica, 6zellikle toplu pazarlk
diizenindeki anti-demokratik diizenlemelerin devam ettirildigi kosullarda, isyeri sendikaciligi, isverenlerin
timuyle kontroli altinda bir sendikacilik hareketine de olanak saglayacaktir.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi, iskollari yonetmeliklerinin Calisma Bakanhgi
tarafindan sendikalara midahale araci olarak kullanilmasina olanak taniyordu. Boéylece, hiikiimetlere
muhalif bazi sendikalar cezalandirilabiliyor, hiikiimet yandasi sendikalarin iskolunun kapsami degistirilerek
odillendirilmesi saglaniyordu. 2821 sayili Sendikalar Yasasinda bu nitelikteki diizenlemelerin tiiziiklerle
yapilmasi 6ngorilmistiir. Yeni tasarida bu yetki yeniden yonetmelikler araciligiyla Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi’'na verilmektedir. Boyle bir uygulama, sendikalar tizerindeki siyasi baskiyr artiracaktir.

Sendikalar Yasasi tasarisi, sendika Uyeliginde noter kosulunu ortadan kaldirmaktadir. Yalnizca bir
sendikaya uyelik ve toplu is sozlesmesi yapabilmek icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi’'ndan yetki
alma kosulunun siirmesi durumunda, Uyelikte noter kosulunun kaldirilmasi, son derece blyik bir
kargasaya yol acacak, sendikalarin yetki islemleri yillarca sirecektir. “Yetki almak” gibi bir uygulama
kaldirilmadan veya yetkili sendikanin belirlenmesinde referanduma veya irade beyanina gidilmeden,
Uyelikte noter kosulunun kaldirilmasi, 12 Eylil 6ncesinde oldugundan daha da karisik vyetki
uyusmazliklarina yol acacak, sendikali iscilerin toplu pazarlik haklarini kullanmalari engellenecektir.

Uyelikte noter kosulunun kaldiriimasi, sendika-ici demokrasi agisindan da sakincalar yaratabilir. Bazi
sendikacilar, yerlerini saglamlastirmak amaciyla, sahtecilik yoluyla Uye sayilarini artirabilecek, delege
secimlerini bu sisirilmis tyeler temelinde yapabilecektir. Turkiye’de 12 Eyliil 6ncesinde bu alanda yasanmis
bazi sorunlar, daha karmasik yontemler kullanilarak, yeniden glindeme gelecektir. Demokratiklesme gibi
gorlinen bir uygulama, diger alanlarda paralel bir siire¢ yasanmadiginda, sendika-i¢ci demokrasiyi daha da
kisitlayan bir etki yaratacaktir.

Sendika Uyeliginden ayrilmada noter kosulunun kaldirilmasi da ayni etkiyi yaratacaktir. Ozellikle bu
islemlerin elektronik ortamda yapilmasi, sahtecilik olanaklarini daha da artiracaktir. Ayrica, bir sendikadan
ayrilmadan ikinci bir sendikaya Uyelik durumunda ikinci Gyeligin iptali uygulamasi da korunmaktadir.

Yasa tasarisi, sendika Uyelik aidatlarinin isginin isverene yazili miiracaati tzerine Ucretlerden kesilerek
sendikaya aktarilacagini hikmiinii getirmektedir. Bu uygulama sendikalar agisindan bazi sorunlar
yaratacaktir. Ancak bu diizenleme biiyik olasilikla bir pazarlik maddesidir ve goriismeler sirasinda geri
cekilecektir. Nitekim, 1982 Anayasasinin Danisma Meclisi‘'nde kabul edilen biciminde sendika Uyelerinin
Uyelik 6dentilerini kendilerinin sendikaya verecekleri hiikm yer alirken, bu hikiim Milli Glivenlik Konseyi
tarafindan c¢ikarilmis, aidatlarin bordrodan isverence kesilmesi diizenlemesi korunmustur.

Yasa tasarisinda, isyeri sendika temsilcilerinin is glivenceleri gelistirilmektedir. Temsilcilerin is
glivenceleri 2002 yilinda 4772 sayili Yasayla geriletilmisti. Yeni tasari, bu konuda eski diizeni getirerek
isyeri sendika temsilcilerini eski glivencelerine kavusturmaktadir. Ayrica, 135 sayili ILO So6zlesmesi’nin iki
onemli unsuru daha yasaya eklenmektedir. Yeni tasarinin, isyeri sendika temsilcilerinin glivencelerinin
gorevlerinin sona ermesinden sonraki 6 aylik slirede de gecerli olmasi ve amatoér yoneticilerin de glivence
kapsamina alinmasi, olumlu yeni diizenlemelerdir.

Yasa tasarisinin en énemli sakincalarindan biri, “kuruluslar yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
Bakanliga 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle ayni ve nakdi yardim alabilirler” hiikmddir. Bu hikmin
yasalasmasi durumunda, sendikalar, Soros’dan, yabanci devletlerden, istihbarat 6rgitlerinin kullandig
vakiflardan ve Orgiltlenmelerden vyardim alabilecek ve onlar tarafindan dolayli bigimde
yonlendirilebilecektir.

Yasa tasarisinin olumlu bir diizenlemesi ise sendikalarin radyo ve televizyon kurabilmeleri veya bunlara
ortak olabilmeleri konusundaki yasagin kaldirilmasidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr’'nin hazirladigi “Toplu is Sdzlesmesi Kanunu” taslagi ise 2822 sayil
Yasanin yerine disiiniilmektedir.

Bu kanun taslagi, Tirkiye'nin onaylamis bulundugu 98 sayili ILO Sozlesmesi ile temelden celisen bir
diizeni slirdlirmektedir.

Yasa tasarisi, halen uygulanmakta olan grup toplu is s6zlesmelerini yasa diizenlemesi icine almaktadir.



Dayanisma aidati miktari, normal aidatin Ugcte ikisinden, normal aidat miktarina c¢ikarilmaktadir. Bu,
olumlu ve ancak yetersiz bir diizenlemedir. 12 Eyliil dncesindeki diizenlemede, dayanisma aidati 6deyerek
toplu is s6zlesmesinden yararlanma talebinin ilgili sendika tarafindan onaylanmasi gerekiyordu.

Yasa tasarisinin olumlu bir diizenlemesi ise kapsam disi personele iliskindir: “Toplu is s6zlesmelerine
isyerinde c¢alisan isgilerin bir kismini kapsam disi birakan veya yararlanmayi engelleyen hikimler
konulamaz.” Bu dlzenlemenin kabull, giderek buylyen “kapsam disi personel” kategorisi yoluyla
sendikasizlastirma girisimlerine engel olacaktir.

Yasa tasarisinda yetki diizeni ve yetki alabilmek igin iskolu baraji ve isyeri baraji korunmaktadir. Bu
diizenleme, 98 sayili So6zlesmenin ihlalidir ve hukuken gecersizdir. Ancak dlizenleme korunmus, bazi
noktalarda yumusatiimistir.

Yiizde 10 olan iskolu baraji, ylizde 1’e indirilmektedir. Ancak, 28 olan iskolu sayisi, Sendikalar Yasa
tasarisinda 17’ye indirildiginden, iskollarindaki is¢i sayisi artmakta ve ylizde 1 orani bile bazi iskollarinda
sorun yaratmaktadir.

Yasa tasarisinda grev hakkina iliskin ILO ilkeleri ve dogrudan uygulanirlik kazanmis olan 87 sayili ILO
Sozlesmesinin gerekleri timiyle goz ardi edilmektedir.

2822 sayili Yasayla karsilastirildiginda olumlu bir diizenleme, 2822 sayih Yasanin 29 ve 30.
maddelerinde diizenlenen grev yasagi bulunan isler ve grev yasaginin bulundugu yerlerde grev yasaginin
kaldiriimasidir (su, elektrik, havagazi, termik santrallerini besleyen linyit Uretimi, tabii gaz ve petrol
sondajl, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi, Gretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya isleri; banka ve
noterlik hizmetleri; kamu kuruluslarinca yiritilen sehirici deniz, kara ve demiryolu ve diger rayl toplu
yolcu ulastirma hizmetleri; egitim ve 6gretim kurumlari; Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri ve diger bazi isler ile isyerleri).

Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun grev erteleme yetkisi de kaldiriimaktadir.

Ancak, kararlastirilmis veya uygulanmakta olan bir grevin, “ilgililerin veya Bakanhgin talebi lizerine”
“kamu dizeni veya kamu saghg bakimindan sakincali gérilmesi halinde yetkili mahkeme karariyla”
tamamen veya kismen, slrekli veya gecici olarak yasaklanabilmesi olanakli kilinmaktadir. Mahkemelere,
“tedbir olarak grev uygulamasinin durdurulmasi” yetkisi de verilmektedir.

Bu dizenlemeyle, grev ertelemesi durumunda Bakanlar Kurulu’na duyulan siyasal tepki ortadan
kaldiriimaktadir. is mahkemelerinin bu konuda verecekleri kararlarda ne kadar 6ézgiir olduklari ve siyasal
baskilara karsi ne kadar direnebilecekleri de tartismalidir. Bu diizenleme, grev hakkinin kullaniimasina
blyuk bir darbe indirecektir.

Bu taslaklarin bu bicimleriyle yasalasmasi, sendikal hak ve 6zgirlikler acisindan ileriye doniik bir adim
anlamina gelmemektedir. Demokratiklesme olarak algilanabilecek bazi diizenlemeler, sistemin bitln(
dikkate alindiginda, kaosa yol acacak, sendikal haklarin kullanilabilmesi acisindan 6nemli sorunlar
yaratacak niteliktedir.

AKP iktidarinin bu girisimi, Tlrkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketine indirilen yeni bir darbedir. Ancak
ne yazik ki, isci sendikalarinin dnemli bir b6limdi, iskollari, aidat ve sendika yoneticilerinin ayliklarina iliskin
tavizler karsiliginda, sendikacilik hareketine blyik darbeler indirecek olan bu tasarilar karsisinda gerekli ve
yeterli tepkiyi gbéstermemektedir.

Daha da 6nemlisi, sendikalarimizin 6nemli bir béliim, Anayasa’nin 90. maddesinde 5,5 yil 6nce yapilan
degisikligin kendilerine sagladigi haklarin farkinda bile degildir. Farkinda olanlar ise bu hakkin
kullanilabilmesi igin gerekli cabayi géstermekten kaginmaktadir.

Tirkiye sendikacilik hareketi, AKP iktidarinin sendikal haklara yonelik bu yeni saldirisi karsisinda
buglinki tavrini degistirmezse, gelecekte biyiik elestirilere maruz kalacaktir.






