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Tiirk-is, DISK, Hak-Is, KESK, Tirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen Genel Baskanlari, Ankara’da 50 giinii
askin siredir direniste bulunan Tekel iscilerine destek vermek amaciyla 4 Subat 2010 glni bir giin is
durdurma karari verdiler. Memur-Sen, 4 Subat 2010 glini sabahi yaptigl aciklamayla bu eylemden
vazgecti. Ankara Valiligi, yaptigi aciklamada, bu eylemin yasadisi oldugunu ileri siirdi ve eyleme katilanlar
hakkinda sorusturma agcilacagini acikladi. 4 Subat 2010 giinli Resmi Gazete’de de “Kamu Kurum ve
Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki isleri Yuriitmek Uzere Gegici Personel istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar” yayimlandi.

Bu yazl, 4/C statisinde istihdam kosullarini ve genel eylemin hakhhg ve mesrulugunun 6tesinde
yasalligi konusunu inceleyecektir.

Tekel iscilerinin kamuoyunun 6grenmesine yol agtigi 4/C nedir?

Kamu sektorinde 2009 yili sonlarinda toplam 3 milyona yakin insan ¢alisiyordu.

Bu kisilerin yaklagik 2 milyon 100 bini, memur statlstindeydi. Bunlarin durumu, 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi’nin 4/A maddesiyle tanimlanmustir.

Bu kisilerin yaklasik 300 bini sézlesmeli personeldir. Bunlarin bir bolimi, 657 sayili Yasanin 4/B
maddesine, bir bélimi ise 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye baglidir.

Bu kisilerin yaklasik 19 bini gecici personeldir. Bu kategoridekilerin durumu 657 sayili Yasanin 4/C
maddesinde séyle tanimlanmistir: “Gegici personel: Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinirlari icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayllmayan
kimselerdir.”

Bu kisilerin 415 bini strekli is¢i, 37 bini de gecici iscidir. Bu kategoridekiler ise 657 sayili Yasanin 4/D
maddesinde tanimlanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 4/C maddesinde tanimlanan gegici personel, 3 Mayis 2004 giin ve
2004/7898 sayili Kararname ile yiiriirlige konulan “Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda issiz Kalan ve
Bilahare issiz Kalacak Olan iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde
istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar” cergevesinde calistirilmaktadir.

Bu kisilerin haklari, her yil Bakanlar Kurulu kararlariyla diizenlenmektedir.

Tekel iscilerinin eyleminin 52. glintine kadar, 10 Ocak 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki isleri Yiriitmek Uzere Gegici Personel istihdami ve Bu
Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar” uygulaniyordu.

4 Subat 2010 glinlii Resmi Gazete’de yayimlanan yeni karar ile nemli degisiklikler yapildi.

Hikiimetin bu konuda geri adim atmasi, kararli micadelenin nasil sonug¢ alinmasini sagladigini
gostermesi agisindan ¢cok 6nemlidir. Tekel iscilerinin bu kararli eylemi olmasaydi, 4/C kapsaminda istihdam
edilenlerin calisma kosullarinin, asagida ele alindigi gibi, 6nemli oOl¢lide dizeltilmesi mimkin
olamayacakti.

Ancak bu iyilestirmelere karsin, 4/C statiisiinde istihdam edilen gecici personelin hak ve 6zgurlikleri,
memur ve isci statlslinde istihdam edilenlerle kiyaslandiginda, hala ¢ok geridir.

4/C kapsamindaki gecici personelin ¢alisma siresi, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Kararname eki
“Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan isgilerin Diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin Esaslar’in 1 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, “her hallikarda bir mali yil icinde on ayl gegmeyecek sekilde” idi. 4
Subat 2010 tarihli kararda bu ibare “bir mali yilda onbir ayi gegmemek lzere” seklinde degistirildi. Yillhk
calisma siresi, bir ay uzatildi.
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4/C kapsaminda istihdam edilen gecici personelin Ucretlerin Ust sinirlari, kisilerin tahsil durumlarina
gore belirlenmektedir. Ayrica, bu lcretler disinda herhangi bir ad altinda Ulcret 6denmesi yasaktir. Diger
bir deyisle, toplu is s6zlesmesi hakki ortadan kaldiriimistir.

10 Ocak 2009 kararinda bu konu su sekilde diizenlenmisti:

MADDE 3 - (1) Bu Karara gére istihdam edilecek gegici personele, tahsil dereceleri dikkate alinmak suretiyle asagidaki briit
aylik ticretler 6denir.

a) Yiiksek6grenim mezunlarina 19.000 gésterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezunlarina 17.000 gésterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edilecek tutar.

c) ilkégretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarina 15.000 gésterge rakaminin memur maas katsayis ile
carpimindan elde edilecek tutar.

(2) Gegici personelden, bu Kararda belirtilen gérevleri yapmak (lizere, gérevli olduklari memuriyet mahalli disinda gérev
yapacaklara 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére harcirah denir.

(3) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde fiilen gérev yapan gegici personel, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin asli
personeli gibi iase edilir.

(4) Gegici personel, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Kararname ile yirirliige konulan "Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yénetmeligi" hiikiimleri cercevesinde, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar dahilinde, yiyecek
yardimindan faydalandirilir.

(5) Gegici personele, bu Kararda belirtilen (icretler disinda herhangi bir ad altinda licret 6denemez ve sézlesmelerine bu
yolda hiikiim konulamaz.

(6) Bu Kararda belirlenen ticretler Ut sinirlar olup, 6denecek miktarlar kurumlarinca ayrica tespit edilir.

(7) Bu édemeler, sosyal glivenlik mevzuatina gére kisiden yapilacak kesintiler ile gelir ve damga vergisi disinda herhangi bir
kesintiye tabi tutulamaz.

4 Subat 2010 kararinda Ucretler bir miktar artirildi ve kurumlarin belirlenmis bu miktarlarin altinda
Ucretler verebilecegi dizenlemesi kaldirildi. Ancak, toplu is sozlesmeleri veya baska yollarla, gecici
personelin ikramiye gibi ek gelir elde etme yasagi korundu:

MADDE 3 - (1) Bu Karara gére istihdam edilecek gegici personele, tahsil dereceleri dikkate alinmak suretiyle asagidaki briit
aylik iicretler 6denir.

a) Yiiksek6grenim mezunlarina 21.250 gésterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezunlarina 19.275 gdsterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimindan elde edilecek tutar.

c) likégretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarina 17.275 gésterge rakaminin memur maas katsayis ile
carpimindan elde edilecek tutar.

(2) Gegici personelden, bu Kararda belirtilen gérevleri yapmak (lizere, gérevli olduklari memuriyet mahalli disinda gérev
yapacaklara 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére harcirah ddenir.

(3) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde fiilen gérev yapan gegici personel, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin asli
personeli gibi iase edilir.

(4) Gegici personel, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan “Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yénetmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar dabhilinde, yiyecek
yardimindan faydalandirilir.

(5) Gegici personele, bu Kararda belirtilen (icretler disinda herhangi bir ad altinda licret 6denemez ve sézlesmelerine bu
yolda hiikiim konulamaz.

(6) Bu 6demeler, sosyal glivenlik mevzuatina gére kisiden yapilacak kesintiler ile gelir ve damga vergisi disinda herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaz.

4 Subat 2010 tarihli karara kadar, gecici personel, kendilerine verilen gorevleri, calisma saatlerine bagli
kalmaksizin sonuglandirmak zorundaydi. Bu ¢alisma karsiliginda herhangi bir ek tcret 6denmiyordu. Diger
bir deyisle, angarya s6z konusuydu. Fazla g¢alismalar icin birakin zamh fazla mesai Ucretini, hi¢ Gcret
6denmiyordu: MADDE 5 - (1) Gegici personelin calisma saat ve siirelerinin belirlenmesinde, Devlet
memurlari igin tespit edilen ¢calisma saat ve siireleri dikkate alinir. Ancak, gegici personel kendisine verilen
gorevleri calisma saatlerine bagli kalmaksizin sonuglandirmak zorundadir. Bu ¢alisma karsiliginda herhangi
bir ek licret 6denmez.

4 Subat 2010 karari ile bu hukukdisi diizenleme kaldirildi: MADDE 5 - (1) Gegici personelin ¢alisma saat
ve sirelerinin belirlenmesinde, ¢alistiklari kurumdaki Devlet memurlari igin tespit edilen ¢alisma saat ve
sureleri uygulanir.

10 Ocak 2009 ve 4 Subat 2010 kararlarinda ek calisma yasagi strdirilda. Halbuki isci statlstiinde
istihdam edilenler icin boyle bir yasak bulunmamaktadir. Her iki kararda da su hikiim bulunmaktadir:
MADDE 6 — (1) Gegici personel, istihdam edildigi siirece disarida kazancg getirici baska bir is yapamaz.

2



4 Subat 2010 tarihine kadar, gecici personele calistiklari her ay icin en fazla bir gin Ucretli izin
verilmekteydi. “MADDE 8 — (1) Bu Karar geregince istihdam edilecek gegici personele, galistiklari her ay
icin azami 1 gin (cretli izin verilebilir.” Bu siireler 4 Subat 2010 karariyla artirildi: “MADDE 9 - (1) Bu Karar
geregince istihdam edilecek gegici personele, calistiklari her ay icin azami 2 giin Ucretli izin verilebilir. Bu
izinler toplu olarak da kullandirilabilir.”

4 Subat 2010 kararina kadar hastalanmalari durumunda gecici personelin ciddi hak kayiplari s6z
konusuydu: “Madde 8(2) Yil icinde tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar igin cahlistiklari her 4 ay igin 2
glini gegmemek Uzere Ucretli hastalik izni verilir. Rapor siiresinin 2 glinl agsmasi halinde asan kisim igin
Ucret 6denmez.”

4 Subat 2010 karariyla bu haksizlik 6nemli 6lgiide giderildi: “Madde 9 (2) Gegici personele, resmi tabip
raporu ile kanitlanan hastaliklar icin yilda 30 glini gegmemek Uzere Ucretli hastalik izni verilebilir. Hastalik
sebebiyle Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denen gegici is goremezlik 6denegi ile is kazasi veya meslek
hastaligl sonucu baglanan stirekli is goremezlik geliri ilgilinin Gcretinden dustlir.”

Gegcici personelin hizmet sézlesmelerinin feshinde emekli ikramiyesi, kidem tazminati, ihbar siiresinin
ticreti gibi bir 6demeler yapilmamaktaydi. isciler acisindan son derece &nemli olan kidem tazminati
ortadan kaldiriimisti: “MADDE 10 — (1) Gegici personelin hizmet sézlesmesinin feshinde, ihbar, kidem veya
sair adlar altinda herhangi bir tazminat 6denmez.”

4 Subat 2010 karari ile “is sonu tazminati” hakki tanindi:

MADDE 7 - (1) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 (incii maddesinin (C) fikrasina gére yapilan ¢alismalarin toplam
siresi lizerinden hesaplanarak bu maddedeki esaslara gére is sonu tazminati édenir.

(2) Ucretli izin siireleri dahil en az 12 ay fiilen calisan gecici personelden;

a) Sosyal Giivenlik Kurumunca kendilerine yaslilik veya malulliik ayligi baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi,

b) ilgilinin 6limii,

c) llgilinin kendi istedi ile s6zlesmeyi feshetmesi veya yenilememesi,

hdllerinden birinin vuku bulmasindan dolayi hizmet s6zlesmesi sona erenlere, ¢alisilan her bir yil icin, ayrilis tarihindeki
hizmet sézlesmesinde yazili briit aylik lcret tutarinda is sonu tazminati 6denir. 12 aydan artan sireler icin 12 ay igin
hesaplanan miktardan artan siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir.

(2) Bu tazminatin 6denmesinde; daha énce is sonu tazminati ve kidem tazminati ile benzeri 6demelerde degerlendirilmis
siireler dikkate alinmaz. s sonu tazminatinda dikkate alinmis siireler kidem tazminati ile Sosyal Giivenlik Kurumunca édenecek
ikramiye hesabinda degerlendirilmez. Oliim hdlinde, birinci fikra uyarinca hesaplanacak tutar, élenin kanuni mirasgilarina
6denir.

(3) Bu statiide g¢alisanlarin sézlesme kosullarina uymamasi nedeniyle kurum tarafindan, sézlesme hiikiimleri disinda
herhangi bir nedenle ¢alisanlar tarafindan, sézlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi hdllerinde is sonu tazminati
6denmez.

(4) Is sonu tazminati 6demesi uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
Maliye Bakanligi yetkilidir.

Gegici personel, eski uygulamaya gore de, yeni uygulamaya gore de, emeklilige hak kazandiginda
derhal isten gikarilacaktir.

MADDE 15 — (1) Bu Karar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin hizmet sézlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda emeklilige hak kazanacaklari tarihte sona erer. (10 Ocak 2009 karari)

MADDE 16 — (1) Bu Karar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin hizmet sézlesmeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda yashilik veya malulliik ayligina hak kazandiklari tarihte sona erer. (4 Subat 2010
karari)

4/C dizenlemesinin 6nemli olumsuzluklarindan biri, bu statiye gegcirilen kisilere imzalatilan hizmet
sozlesmesindeki bazi hiikiimlerdir. Bu hizmet s6zlesmesinin 7/c maddesi soyledir: “Taraflar bir ay 6nceden
yazili ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin, s6zlesmenin feshini isteyebilirler.” Bu diizenleme gecici
personel statlisiinde istihdam edilenler acgisindan son derece sakincahdir.

Gegici personelin sendikalasmasi konusunda bircok kisinin kafasinda kusku vardir. Ancak, bu konudaki
yargl kararlari gecici personelden yanadir. Gegici personelin sendikalasma hakki Yargitay tarafindan
taninmusgtir.

4/C dizenlemesi, Tekel iscilerinin micadelesi sonucunda saglanan iyilestirmelere karsin, cagdisi bir
anlayisin Grinadur. Tekel iscileri, bu ¢cagdisi diizenlemeye karsi miicadele etmekte sonuna kadar haklidir.



4 Subat genel grevi veya genel eylemi yasal midir? Ankara Valiligi'nin bu konudaki iddialari dogru
mudur?

Tirkiye’de Tirk-is yoneticileri dahil bircok sendikaci ve sendika hukukgusu, var olan ¢ok énemli bir
haklarinin farkinda degildir; ellerindeki cok 6nemli bir miicadele aracini kullanmamaktadir. Bu nedenle de,
var olan yasal genel grev hakki yerine, “lUretimden gelen giliclin kullanilmasi” veya “genel eylem”
sozcukleri kullaniimaktadir.

Halbuki HikGmet, Turkiye’de genel grevin yasal oldugunun farkindadir. Bu nedenle, 14 Mart 2008 giini
Emek Platformu tarafindan gergeklestirilen genel grev ile 25 Kasim 2009 giini Tirkiye Kamu-Sen ve
KESK’in kararlastirdigi ve Birlesik Kamu-is ile diger bazi kuruluslarin destekledigi grev sonrasinda bu
eyleme katilan 6rgiit ve kisiler hakkinda hukuki sorusturma agamamistir.

Bircok sendikacinin ve sendika hukukgusunun yillardir 6grenmemekte direndigi bir hakki, Hikiimet ¢ok
iyi bilmektedir.

Genel grev, Anayasamizin 54. maddesinde acik¢a yasaklanmustir. Ayrica, 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi’'nda ve 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'nda bu nitelikteki eylemler yasak kabul
edilmistir. Hukuki durum nedir?

Genel eylem buglin ilkemizde hakhdir, mesrudur ve yasaldir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 90. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda, Tiirkiye tarafindan
onaylanmis uluslararasi sozlesmeler dogrudan uygulanirlik kazanmistir. Buna gore, bu sézlesmelerle
celisen ic mevzuat hikimleri “zimnen milga” sayilacaktir. Yargiclarimizin gérevi, yasak getiren i¢ mevzuat
hikamlerini “yok” sayarak, uluslararasi sozlesmenin hiikiimlerini dogrudan uygulamaktir. Yapilan
degisiklik sonrasinda Anayasanin emredici hiikm budur.

Turkiye, 87 sayih ILO Sozlesmesini onaylamistir. Bu soézlesme, boylece, dogrudan uygulanirlik
kazanmustir.

87 sayili ILO Sozlesmesinin yorumu konusunda en yetkili organ, ILO Yonetim Kurulu’dur. ILO Yénetim
Kurulu, kendi icinden Uig isci, Ui¢ isveren ve (¢ hiikiimet temsilcisinden olusturdugu Orgiitlenme Ozgiirligi
Komitesi’'nin oybirligiyle aldig1 kararlari kendisi de oybirligiyle onaylayarak kendi resmi gazetesinde
yayimlamaktadir. ILO Yonetim Kurulu karari niteligi kazanan bu degerlendirmeler, 87 sayih ILO
Sozlesmesi’ni onaylayan Ulkeler igin baglayicidir.

ILO Yonetim Kurulu’nun oybirligiyle onayladigi Komite kararlari genis bir grev hakkini kabul etmektedir.
Ozellikle genel grev konusunda asagidaki kararlar son derece agiktir. Buna gore, yirirliikteki yasalarimiz
hangi yasaklamayi veya kisitlamayi getirirse getirsin, Anayasamizin 90. maddesindeki hilkim nedeniyle,
asagidaki kararlar gecerli olacaktir.?

“Genel greve iliskin olarak, Komite, grev eyleminin is¢i érgiitlerinin kullanabilecegi eylem araglarindan biri olmasi gerektigi
gérisiindedir. Asgari lcretin artirlmasini, yirdrliikteki toplu is s6zlesmelerine saygi gdésterilmesini ve (fiyatlari ve issizligi
azaltmak igcin) ekonomik politikada bir degisiklik yapilmasini amaglayan 24-saatlik bir genel grev mesrudur ve sendika
orglitlerinin normal faaliyet alani igindedir.”

“Hiikiimetin ekonomik politikasinin toplumsal ve emede iliskin sonuglarina karsi protesto amagli ulusal diizeyde bir grevin
yasadisihiginin ileri siiriilmesi ve bu grevin yasaklanmasi, érgiitlenme 6zglirltigiiniin ciddi bir ihlalini olusturmaktadir.”

Ankara Valiligi neyi iddia ederse etsin, Hikiimet ¢ok iyi bilmektedir ki, Anayasa’nin 90. maddesinin
emredici hilkm{ nedeniyle dogrudan uygulanirlik kazanmis olan 87 sayili ILO S6zlesmesi nedeniyle 4 Subat
2010 glinli gergeklestirilen genel grev, hakli ve mesru olmanin 6tesinde yasaldir. 14 Mart 2008 ve 25
Kasim 2009 genel grevlerinde sorusturma agamayan hikimet, ¢ok daha bilylk bir destekle
gerceklestirilen 4 Subat 2010 genel grevi sonrasinda da sorusturma acamayacaktir; acsa bile, Yargitay ve
Danistay kararlariyla desteklenmis olan yasallik, yargilama sonucunda bir kez daha kanitlanacaktir.

Hikiimetin gok iyi bildigi bu hakkin sendikacilar ve sendika hukukgulari tarafindan da 6grenilmesi, bu
konudaki kargasayi sona erdirecek ve isci sinifinin elindeki bu énemli miicadele aracinin daha etkili bir
bicimde kullanilmasini saglayacaktir.

% ILO, Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the
ILO (Fourth - revised edition), Cenevre, 1996.



Buglin Tirkiye’den ve emekten yana herkesin dncelikli gérevi, kdle dlizenini dayatan Hikimete karsi
mesru ve yasal direnme haklarini kullanan Tekel iscilerine destek vermektir.



