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AKP’nin anayasa degisikligi teklifi kamuoyuna aciklandi. Daha 6nce basina sizan/sizdirilan haberlerde,
degisiklik teklifinde kamu calisanlarina toplu pazarlik ve grev haklarinin yer alacagi belirtilmisti. Ancak
aciklanan teklifte grev hakkinin bulunmadig géralda.

AKP’nin 2007 yili Kasim ayinda hazirladigi anayasa taslaginda ise kamu ¢alisanlarina sendikalasma hakki
(Madde 47) ve toplu goérisme hakki taniniyor, grev hakki verilmiyordu. Ancak bu taslakta, 1982
Anayasasi’'nin 54. maddesinde yer alan ciddi grev yasak ve kisitlamalari anayasal yasaklar olmaktan
¢ikariliyordu (Madde 48).

1982 Anayasasi’nin 51., 52., 53. ve 54. maddeleri ¢alisma yasamina iliskin diizenlemeler icermektedir.

51. madde, 3.10.2001 tarihinde degistirilerek, kamu ¢alisanlarinin sendikalasma hakki anayasal bir hak
haline getirildi. 53. madde ise 23.7.1995 tarihinde degistirildi ve kamu galisanlarina toplu gorisme hakki
tanindi. Bu tarihte henliz 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ¢ikmamisti.

AKP’nin anayasa degisikligi teklifinde yalnizca 53. ve 128. maddelerde degisiklik yapilmasi dngoériliyor.

53. maddeye 23.7.1995 tarihinde eklenen hiikiim soyleydi: “128inci maddenin ilk fikrasi kapsamina
giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralari ile 54iinci madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Gyeleri
adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amacglari dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu
gorlisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller
kanunla diizenlenir.”

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 25.6.2001 tarihinde kabul edildi. 2002 yilindan itibaren
de toplu gorismeler yapildi. Ancak bu toplu gérismelerden kamu calisanlari lehinde énemli bir sonug
alinamadi.

AKP’nin yeni anayasa degisikligi teklifinde calisma yasamina iliskin olarak yalnizca 53. maddenin
degistirilmesi ve 128. maddeye bir fikra eklenmesi 6ngorilmektedir.

53. maddede, yukarida aktarilan bolim timiyle cikarilmakta ve onun yerine asagidaki fikralar
eklenmektedir:

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.

“Toplu sozlesme vyapilmasi sirasinda uyusmazlhik cikmasi halinde taraflar Uzlastirma Kuruluna
basvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlari kesindir ve toplu s6zlesme hikmiindedir.

“Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yapilma sekli, usulii ve yirurltgl, Uzlastirma Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.”

128. maddeye ise su hiikmiin eklenmesi 6ngorilmektedir: “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hikiimleri saklidir.”

Yirtrlakteki 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda bir uzlastirma kurulu vardir. Bu kurul,
Yitksek Hakem Kurulu baskaninin baskanliginda; Universitelerarasi Kurul tarafindan, fakiltelerin ¢alisma
ekonomisi, is hukuku, idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan secilecek birer liye olmak (izere
doért 6gretim lyesinden olusmaktadir. Uyeler, iki yil igin secilmektedir. Uzlastirma kurulu bes giin iginde
karar vermekte ve kararlarini salt cogunlukla almaktadir. Uzlastirma kurulunun karari Bakanlar Kurulu’na
sunulmaktadir. Diger bir deyisle, son karar Bakanlar Kurulu’na aittir.

Getirilmek istenen dizenlemede, Uzlastirma Kurulu’nun yapisi ve ¢alisma usul ve esaslarinin kanunla
diizenlenecegi belirtiimektedir. Diger bir deyisle, 4688 sayili Yasada yer alan uzlastirma kurulundan farkl
bir yapi ve yetkilendirme s6z konusu olacaktir.



Anayasa degisikliginde 6ngorilen dizenleme mevcut dizenleme ve uygulamadan daha ileri haklar
getirmekten uzaktir.

Ancak sendikalarin bu konuyu tartisirken temel almalari gereken anlayis, zaten Anayasa’nin 90.
maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda kamu c¢alisanlari sendikalarinin toplu pazarhk ve
grev haklarina sahip olduklaridir. Hatirlatmak gerekirse; Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle,
onaylanmis uluslararasi sézlesmeler dogrudan uygulanirlik kazanmistir ve bu sozlesmelerin hikiimleriyle
ic mevzuatimizin ¢elismesi durumunda, i¢c mevzuatin gelisen hikiimleri “YOK” sayllmakta ve uluslararasi
sozlesme dogrudan uygulanmaktadir. Nitekim, 25 Kasim 2009 tarihinde Tirkiye Kamu-Sen, KESK ve
Birlesik Kamu-is’in adini koya koya uyguladiklari grev, yiiriirlikteki yasalara gére sug sayilmakla birlikte,
Anayasa’daki bu diizenleme nedeniyle bu eylemleri diizenleyen 6rgitler ve bu eylemlere katilan kamu
¢ahisanlari hakkinda yasal islem baslatilamamistir.

AKP’nin anayasa degisikligi teklifi, calisma yasami agisindan, hicbir anlam ifade etmemektedir.



