KAMU CALISANLARININ PAZARLIK GUCU NEDIR?
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Kamu calisanlari sendikalari 15 Agustos 2009 tarihinden beri Kamu isveren Kurulu ile toplu
gOrlisme yapiyor. Bu konuda bazi noktalari hatirlamakta yarar var.

Devlet Personel Baskanligi’'na gére 2008 yili sonunda Tirkiye’de genel ve 6zel bitgeli kurumlar ile
sosyal glvenlik kurumlarinda 1 milyon 716 bin memur, 129 bin sozlesmeli personel vardi. Kamu
iktisadi tesebbiislerinde ise 7 bin memur ve 83 bin s6zlesmeli personel istihdam ediliyordu. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerine gore ise, yerel yonetimlerde ¢alisan memur sayisi da 92 bindi.

Kamu calisanlari 11 hizmet kolunda orgitleniyor. Her hizmet kolunda yetkili bir sendika var. Bu yil,
Tirkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalar (1) Bliro, bankacilik, sigortacilik, (2) egitim, 6gretim ve bilim
hizmetleri, (3) basin, yayin ve iletisim, (4) bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri, (5) ulastirma ve (6)
enerji, sanayi ve madencilik hizmet kollarinda yetkili. Memur-Sen’e bagli sendikalar (1) saglik ve
sosyal hizmetler, (2) yerel yonetim hizmetleri, (3) tarim ve ormancilik ve (4) diyanet ve vakif
hizmetlerinde yetkili. KESK’e bagh Kiltiir Sanat-Sen ise kiltiir ve sanat hizmetlerinde yetki alabildi.

2002 yilinda KESK’e bagh sendikalar (1) egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri, (2) yerel yonetim
hizmetleri ve (3) kiltlir ve sanat hizmetlerinde yetkiliydi. Memur-Sen’in yetkili oldugu tek alan,
diyanet ve vakif hizmetleriydi. Tlrkiye Kamu-Sen ise geride kalan 7 hizmet kolunda yetki almisti.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi verilerine goére, 2009 yili ortalarinda toplam sendikali memur
ve sozlesmeli personel sayisi 1 milyon 17 bindi. Diger bir deyisle, giinimizde sendikali memur ve
sdzlesmeli personel sayisi, isci sendikalarinin gergek lye sayisinin epey ustiine ¢ikmis durumda. isgi
sendikalarinin gercek Uye sayilari saptanacak olursa, bu zayiflik agiga ¢ikacak. AKP de iktidarda kalirsa,
drnegin dniimizdeki yillarda, Uluslararasi Calisma Konferanslarinda “is¢i delege” artik Tirk-is’ten
degil, buyuk olasilikla Memur-Sen’den gidecek. Diger bir nokta, memurlarin sendikalasma konusunda
tam bir is glivencesine sahip olmalarina karsin, sendikalasma oraninin yariyi ancak gecebilmesi.

Hikiimet memura ne kadar zam yapacak? Bu toplu goriismelerden bir sonug alinmasi mimkin
ma?

Ne kadar zam alinacagini, yapilan isin “toplu gorisme” mi, “toplu sozlesme” mi oldugu degil,
baska etmenler belirler. Bu nedenle, asil noktayr gbzden kagirip, bicimle ugrasmak bazen
anlamsizlasiyor.

Memur aylklarinin ne kadar olacagini belirleyen {¢ ana unsur vardir:

(1)Taraflarin karsilikh gugleri; (2) Hiikiimetin elindeki kaynak; (3) Devletin ve hikimetin tehdit
algilamasi.

Karsiliklh glic de cgesitli alt baslklarda incelenebilir. Memur kitlesinin orgutlilik dizeyi ne
durumdadir; 6rgitli memurun bilinci nasildir; eylem aliskanhgi, yetenegi ve yapabilecegi eylemin
etkisi nedir; sendikal hareket birlik icinde midir; toplumun diger kesimleriyle ne gibi ittifaklar
kurulmustur?

Gucin ikinci unsuru, siyasidir. Memur kitlesi siyasal alandaki gliclint kendi ¢ikarlari icin kullanacak
bilince ve kararliliga sahip midir; yoksa siyasal iktidara hos goriinlip terfi etme c¢abasi mi agir
basmaktadir.

Gucin ¢ok etkili olmayan diger bir boyutu ise, tiketici olarak etkidir.

Hikimet ve devlet kendi icinde bitlinlik saglayabilmisse gugliudir; hikiimetle devlet arasinda
sorunlar varsa, hiikiimet koalisyonsa, celiskiler memur kitlesine yarar.

Hikimetin elindeki kaynak bazi dénemlerde biyir, bazi donemlerde azalir. Ekonomik biyliime
doénemlerinde, sermayenin cikarlarina dokunmadan zam verebilmek kolaydir. Kriz donemlerinde
aktarilan kaynak azaltilabilir bile.

Hikiimet ve devlet bazi gelismelerden cekiniyorsa ve bu sirecte bir de memurlarla ugrasmak
istemiyorsa durum farklidir; hiikimetin ve devletin ¢ekindigi bir baska tehdit yoksa durum farkh olur.

isin 6zl buradadir.



Eger memur kitlesi, yukaridaki olcutler dikkate alindiginda, gligliyse, iliskinin adi ister “toplu
goériisme,” ister “toplu sdzlesme” olsun, sonug alinir. ister yasalar grevi yasaklasin, ister serbest
birakilsin, grev de yapilir.

Mevcut kosullar kamu ¢alisanlarinin fazla bir giicii olmadigini gésteriyor. is giivencelerine ragmen
herkesi sendika Uyesi yapamamislar; kendi aralarinda bolinmusler; kitlesel eylemler yapamiyorlar,
eylemler sembolik ve “medyatik” oluyor, hikiimeti etkilemiyor; siyasal glicleri son derece sinirli; en
fazla memuru temsil eden Memur-Sen, hikimetin hemen hemen tim politikalarini onayliyor ve
secimlerde destekliyor; ekonomik kriz yasaniyor; emperyalizmin talimati memurlara az zam verilmesi,
v.b. Bu listeyi uzatmak mimkin.

Soylemesi acidir; ama sdylenen dogrudur. insanlar daima giiclerine uyan bir {icret alirlar. Bugiin
memurlarimizin glicine uyan licret de, hikkiimetin tek tarafli takdir edecegi lcret olacak. Yapilan
toplantilarin adi toplu gériisme de olsa durum bu, toplu pazarlik olsa da.



