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TURK-IS, tic is hukuku profesériine ve iki dogente “Toplu is iliskileri Kanunu” taslagi hazirlatti ve bu
metni uygun gorerek bu yil Nisan ayinda agikladi. Bu metne iliskin bazi elestirilerimi birkag hafta 6nce
kisaca yazmistim. Aradan gecen zamanda bu taslagl daha ayrintili inceleme olanagim oldu. Bu
taslakta cok ciddi hatalar var. TURK-i$ bu hatalari cehaletten mi, safliktan mi yapiyor, yoksa ortada bir
kasit mi var? Bu soruya yanit veremiyorum. Ancak bu taslaktaki hatalar TURK-iIS’e de, is hukuku
profesoérlerine de yakismiyor.

TURK-IS’in kanun taslaginin genel gerekgesinde séyle deniyor: “Bu dénem iginde belirtilen
eksiklikler nedeniyle tilkemiz Uluslararasi Calisma Orgiitiinde (ILO) onaylamis bulundugumuz 87 ve 98
sayilli sOzlesmelere aykirilik nedeniyle Aplikasyon Komitesinde elestirilere tabi tutulmus, ozel
paranteze alinma onerileriyle karsi karsiya kalmistir.”

“Ozel parantez” nereden cikiyor? Uluslararasi Calisma Orgiiti’nde “6zel parantez” diye bir kavram
yoktur. Kastedilen, “6zel paragraf”tir. “Ozel paragraf’a “6zel parantez” demek, en yumusak ifadeyle,
Ozensizliktir ve yapilan ¢alismanin ciddiyetine blylik zarar verir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin Uluslararasi Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda Cenevre’de
toplandiginda “Standartlarin Uygulanmasi Komitesi” olusturulur. Bu komite calismalarinin sonunda
bir rapor yayimlar. Komitenin isci ve isveren gruplarinin birlikte onay vermesi durumunda,
onaylanmis bir sozlesmeyi strekli ve israrli bir bicimde ihlal eden Ulkenin durumu, bu komitenin
raporunda 6zel bir paragrafta ele alinir. Bunun adi “6zel parantez” degil, “6zel paragraf”tir.

TURK-IS’in kanun taslaginin genel gerekcesinde sdyle deniyor: “Anilan Kanunlarin (2821 sayili
Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi) bircok hiikmii, Avrupa
Birligi standartlarinin gerisinde kalmistir.” TURK-IS’in kanun taslaginin genel gerekgesinde biraz daha
sonra da sendikal haklar konusunda “Avrupa Birligi Hukuku standartlari”ndan s6z ediliyor.

Avrupa Birligi miktesebatinda sendikal haklara iliskin diizenleme yoktur; bu konularda Avrupa
Birligi standardi yoktur.

Tekrar ediyorum. Bdyle hata yapmak TURK-iS’e de, is hukukgularina da yakismiyor. Avrupa
Birligi'nin baglayici ortak metinlerinde, diger bir deyisle, AB miktesebatinda sendikalasma hakki ve
grev hakkina iliskin hicbir diizenleme yoktur. Avrupa Birligi Konseyi, bu konuda yonerge ¢ikaramaz; bu
yasaktir. Avrupa Birligi'nin temel kanunu, 1957 yilinda imzalanan ve daha sonraki yillarda cesitli
antlasmalarda degistirilerek gelistirilen Roma Antlasmasi’dir. Bu metnin son biciminin 137.
maddesinin 5. fikrasinda Avrupa Birligi Konseyi’nin Ucret dlzeyleri, 6rglitlenme hakki ve grev hakkina
iliskin yonerge c¢ikartamayacagi acgikca ifade edilmektedir.

Bu nedenle de, sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda Avrupa Birligi standartlari yoktur.

Avrupa Birligi’'nin calisma yasamina iliskin olarak is saghg ve glivenligi, sosyal diyalog, isyeri
konseyleri ve ayrimciligin 6nlenmesi konularinda kapsaml dizenlemeleri vardir. Ancak, tekrar
belirteyim, TURK-IS’in taslaginin genel gerekcesinde ileri siiriildiigii gibi, sendikal haklar konusunda
Avrupa Birligi standardi filan yoktur.

TURK-IS’in kanun taslaginin genel gerekcesinde, ti¢ profesériin ve iki dogentin hazirladigi ve TURK-
i’in onaylayip acikladig taslagin, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmelerine uygun oldugu ileri siriiliiyor.
Soyle deniyor: “Toplu is iliskilerini diizenleyen reform niteligindeki bu yasada bazi temel dlgitlerden
hareket edilmistir. Her seyden énce, anilan kanun hiikiimleri, taraf oldugumuz Sendika Ozgiirligi ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 sayili ve Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda 98 sayili Uluslararasi Calisma S6zlesmelerine uygun bir bigcimde
diizenlenmistir.”

Once 98 sayili Sozlesmenin adina iliskin dnemli bir hata yapilmis. 98 sayili Sézlesmenin adi,
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki”dir, “Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki” degil. ILO



Mevzuatinda “toplu goriisme” ile “toplu pazarlik” birbirinden ¢ok ayri iki kavramdir. Bu iki kavramin
karistirihp 98 sayili S6zlesmenin adinin bile ¢carpitilmasi biiylk bir hatadir ve 6zensizliktir.

TURK-IS’in taslaginin 87 ve 98 sayil Sozlesmelere uygunlugu iddiasina bakalim. Bunu yazanlar, ILO
Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’nin Tirkiye’deki calisma mevzuati konusunda yaptigi
kapsamli elestirileri hic mi okumadilar? TURK-IS’in kanun taslaginda yer alan bircok 6neri, ILO
Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliglii Komitesi tarafindan tekrar tekrar elestirildi. Bu elestirilerden
en kapsamlisi, 1994 yilinda tarafimdan hazirlanan ve ILO Anayasasinin 24. maddesinde yer alan 6zel
prosediir kapsaminda ILO Genel Direktorligiine iletilen basvuru lzerine Orgiitlenme Ozgirliigi
Komitesi'nin hazirladigl kapsamli rapor ve elestiridir.

ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi, ILO Yoénetim Kurulu'nun kendi Uyeleri
arasindan olusturdugu Gc hiikiimet, Ug isci ve Uc¢ isveren temsilcisinden meydana gelen bir yapidir. Bu
Komite, kararlarini geleneksel olarak oybirligiyle alir. Bu kararlar ILO Yonetim Kurulu’na sunulur. ILO
Yonetim Kurulu da bu kararlari oybirligiyle onaylar ve ILO’nun Resmi Gazetesi’'nde yayimlar.

Benim hazirladigim ve 4 Temmuz 1994 tarihinde TURK-IS adina ILO Genel Miidiiriine iletilen uzun
basvuru, 1810 sayil dava olarak ele alindi ve Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi bu konuda 1996 yilinda
kapsamli bir raporu kabul etti. (Bkz. ILO Official Gazette, Cilt LXXIX, 1996, Series B, No.1). Turkiye'ye
iliskin daha bircok kararda, 87 ve 98 sayili Sozlesmelerin ihlal edildigi noktalar ayrintili olarak ele
alindi. Bu kararlarda TURK-i$’in 6nerdigi taslakta yer alan ¢ok sayidaki diizenleme, sendikal hak ihlali
olarak belirtilmektedir.

Hadi diyelim bunlari okumuyorlar, incelemiyorlar, bilmiyorlar. Her yil Uluslararasi Calisma
Konferansi toplantilarina ¢ok sayida sendikaci gidiyor. Bu toplantilar sirasinda ILO Genel Mudurlik
binasina gegsinler ve orada delegelere parasiz olarak dagitilan Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi
kararlari kitabinin 2006 yilinda yapilan gozden gegirilmis 5. baskisini alsinlar. (International Labour
Office, Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Associations
Committee of the Governing Body of the ILO, 5th (revised) edition, Cenevre, 2006). 87 ve 98 sayil
Sézlesmelerin ne oldugunu ancak o kitabi inceledikten sonra 6grenebilirler. Ondan sonra da kalkip
TURK-IS’in hazirladigi kanun taslaginin 87 ve 98 sayili Sozlesmelere uygunlugunu iddia etmek gibi
anlamsiz bir ise girismezler.

Bu kitabin ille de 5. baskisi zorunlu degildir. Uluslararasi Kamu Calisanlari Federasyonu (PSI) Gyesi
YOL-iS, Belediye-is, Tiirk Harb-is, Saglk-is, Genel-is, SES, BES, Yap! Yol-Sen ve Tiim Bel-Sen Sendikalari,
benim dnerim Uizerine, bu kitabin 4. baskisini ti¢ yil dnce Tiirkceye cevirterek Tiirkce ve ingilizce metni
2007 yilinda bastirip dagittilar: Uluslararasi Calisma Biirosu, Orgiitlenme Ozgiirliigii UCO Orgiitlenme
Ozgiirligii Komitesi Yonetim Kurulu’nun Karar ve ilkelerinin Ozeti, Gézden Gegirilmis 4. Baski,
Ankara, 2007, 231 s. Kitap TURK-iS Hukuk Biirosu’'na da génderildi. 4. Baski da 2006 vyilinda
yayimlanan 5. Baskinin yerini blyuk 6lctide tutabilir.

Bu ve benzeri hatalar, TURK-iS’e de, is hukuku profesérlerine de yakismiyor.



