1990 VE 1991 YILLARINDA TURKiYE'DE
SENDIKALASMA VE TOPLU IS S6ZLESMELERT

Yildirim Kog¢

Mart 1992



IGINDEKILER

SUNUS Gl

A. Tirkiye'de Sendikalagma ve Yeni Geligmeler
B. Turkiye'de Toplu I Sézlesmeleri

C. Toplu ls Sézlegsmelerinin Hikiimleri

() Ucret Zammi ve Diger Parasal Odemeler
(Iy  Cahgma Siresi
- () ls Guvencesi
D. Turkiye'de Grevler ve Toplu is S6zlegmeleri

GIZELGELERE ILISKIN AGIKLAMALAR

I. Incelenen Toplu is Sozlesmeleri 27 LEST, BiF < b gy
I.  Ucret Zamlan 46  LIST 0= LIST, 5 N

(11 Enflasyon Maddesi 24 Z/°7. /- ;,c- ~ -

IV. lkramiye 26 LIST- 1€~ tisT. 0 T

V- Bayram lkramiyesi 26 /57 ¢~ oo o

Vi Yilk Ucretli lzin Yardimt 26 257, in- 1,0 ~ 5

Vil SosyalYardm 2{ L/S7./rM . cisT.5 A
VIIl.  Ucretsiz Yemek yada Yemek Parast 23 , 1c7 //_ 7 ,- i
IX. KiraYardmi 26 (/57./6 — ;1075 &£ }

X Yakacak Yardimi 23 L/57./0 - Lis57,€p

Xl. GiyimYardimi 2& L/ST./S — L/§7. 5 s

XIi. Cocuk Parasi 26 L/ST. [ H- Lri7 s 1

Xll. AileYardmi 26 Lis7.)6- Li57. TG

XIV.  Fazla Galigma ve Tatil Ginlerinde Galisma Zammi 26 /7. ) ey o7

XV. Vardiya Primi ve Gece Galisma Zammi 2L (/7 /8 - s rom o v
XVI.  Haftalik Galigma Siresi 2(, /7. /¥ ~ £/t7 & o/

XVIl.  Yilik Ucretli lzin 23 L3576 - cis7 sk

XVI. hbarOneli G4 ci57. /7 7 Lisr. 54

XiX. Kidem Tazminatt 29 £/S$7. /L — Lr57.:7f

XX Sendikalar ve Isyerleri B0 ST E 01 — (e 22

pui }

112



SUNUS

Tirkiye'de isgi simif1 ve sendikacilik hareketi 12 Eylal dar-
besi sonrasinda bir yenilgi yasadi. Ancak 1989, 1990 ve 1991
villarinda bagitlanan EupIU' ig stzlesmeleri ile, 12 Eylial

sonrasinin parasal kayiplari geri alindi.

Bu galismanin amaci, galisma yagamina iliskin. mevzuat
degisiklikleri vyapilmadan ve DISK’'e bagl: sendikalar trgitlenme
‘galismalarina baslamadan once, Tilrkiye sendikacilik harekétinin
ayrintili bir tablosunu sunmaktir.

Tirkiye ' 'de tim sendikalarin orgiitld olduklari tim igyerlerini
dokmeye yonelik baska bir galisma yoktur. Bu nedenle, bu
arastirmada vyer alan ve genellikle sendikalarin kendi
kaynaklarindan derlenen verilerde eksiklikler ve hatalar
bulunmaktadir. Ancak bunlara karsin, bu arastirma oldukga genig
ve gergede yakin bir tablo sunmaktadir. ' o

Calisma ve.Snﬁyél Givenlik Bakanlig:i verilerine gbre, 1990 ve
1991 yillarinda 24,568 igyeri igin 4984 toplu isg éﬁzlesmesf-
bagirtlanmigtir. Bu toplu is sdzlesmelerinin 3422°'si 10 ve daha az
.saylda isﬁiyi kapsamaktadir. Daha gok isgiyi kapsayan bazi toplu
is sozlesmeleri ise g¢ok kigik isletmelerden olusmaktadir.
ornegin, Tekgida~-l1s Sendikasi ile istanbul Ekmek Sanayii
Isverenleri Sendikasi arasinda baglglaﬁan toplu is sbzlegmesi,
1306 igyerinde galisan 12 bin is¢iyi kapsamaktad:ir. '

Calismalar snﬁucunda, 3364 isyerinin drgutlid bulunduklari
sendikalar belirlenmis ve bunlarin listesi . Cizelge 20°de
yvayinlanmigstir. Yalnizca Ankara Flrinlar:nln (252 Firin) ve
tstanbul Anbarlarinin (194 anbar) isimleri tek tek verilmamiétir.‘
Bu 3364 igyerinin 1532°'sini kapsayan 317 toplu isg sﬁzla;ﬁesi elde
edilerek, temél'hﬁkﬁmleri agisindan in:eleﬁmigtif (CiéélgE_IQIQJ.



1532 igyerini kapsayan 317 toplu is sozlegmesi kapsamindaki isgi
éayls1 ise 1 milyonun biraz -iistindedir. Diger' bir deyisle,
Tﬁrkiye‘dé toplu pazarlik hakkindan QaFarlanan iggilerin yaklagik
dgte ikisinin toplu is sdzlesmeleri elde edilmisg ve

incelenmistir.
Tirkiye 'de sendikacilik hareketine iligkin yeni aragtirmalar,
bu galigmanin eksikliklerini tamamlayacak, hatalaraini -

dizeltecektir.
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CIZELGELERE 1L1SHIN AGIKLAMALAR

Fizelge 1: Incelenen ZF17 toplu i3 sozlesmesinin kod numaralar: ve
isimleri. Gizelgeler iskollarina gore siniflandirilmis, her bir
sandikanin toplu 1is sdzlesmeleri arka arkaya konmustur. Kod
rnumnaralary, belirli bir maddenin incelenmesi sirasinda toplu is
sozlegmesinin temel dzelliklerinin goridlebilmesi amaciyla temsl
bazi1 verileri igermekitedir. dst siradaki ilk iki rakam, iskolu
MNUMEr 351n1 3 lgiincit  rakam, iskolunda sendikanin nfumarasinij
dordiincii ve besinci rakamlar, o sendikanin incelenen toplu is
sdzlegmesinin numarasinii altinci hanedski harf, isletmenin kamu
kesiminde (K) veya dzel kesimde (8) oldujunu; vyedinci hanedeki
rakam, igversn Orgitinid; son beg hane ise kurulustaki isei
saylsint vermektedir. Bazi toplu is sdzlegmelerinin  kapsadid:
isyerlerindes calisan isgl sayisina 1iliskin givenilir veri
bulunamadigindan, son beg hane bos birakilmistir. Sendikalar ve
1992 vili Ocak ayir itibariyle Calisma wve Sosyal Givenlik
Bakanlidi verilerine gdre iye sayilari ve igsveren drgitleri
rakamlari her iskolunun basinda ayrica gdisterilmistir. Ikinci
sirada ise toplu  is sdzlesmesinin yilridrlik tarihleri ver

almaktadir.

Cizelge Z - 19: 317 toplu is sdzlegmesinin temel verileri.

Cizelge 201 Sendikalarin 199¢ ve 1991 flllarlnda yetkili
olduklar:i isyverleri. Isletmenin kamu kesiminde (K} wveya obzel
kesimde oldugu (), toplu is sozlesmesinin yirarlik tarihleri ve
igyerlerinéeki izgi sayilari wverilmistir. Baz1 isverlsrineg
iliskin baz: bilgilerin temini  mimkin olmamistir. Listelerds

isyeri adimnin basindaki "#" isareti, bu isyerinin incelenen 317
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toplu 1is sodzlesme arasinda vyer aldigini gidstermektedir. Bazi
igkollarinda isyeri adinin sonunda yer alan rakam ise, sdzkonusu
igyerinin hangi grup toplu is sbzlesmesi kapsaminda oldugunu
belirtmektedir. Grup toplu is sdzlesmeleri stzkonusu igkolunun en
sonunda gisterilmistir. Bazi kamu iktisadi tesebbislerinin

igsverleri de isletmenin hemen altinda bulunmaktadir.



A. TURKEIYE ‘DE SENDIKALASMA VE YEN! GELISMELER

Tirkiye Sendikacilik Hareketi, Cemiyetler Kanunu nda yer alan
sinif esasina dayali cemiyet kurma vyasaginin 1946 y111nd9
kaldirilmasiyla birlikte yeniden canlandi. Ancak vyaklasilk 20
yillik bir sendikasizlik doneminin yarattig: olumsuzluklarin iz-
lerinin silinmesi zaman aldi. Sendikacilik hareketi, 1961
Anayasasi ile grev hakkinin taninmasi ve toplu pazarliik ve Wrev
haklarinin kullaniminin 1963 yilinda (275 sayili Toplu Is
Stzlegmesi, OGrev ve Lokavt Yasasi ile) dizenlenmesi sonrasinda
biyilk bir gelisme gdsterdi.

1963-1980 dﬁneminde Tirkiye'de sendikalarda odrgitlil iggi
sayisinda onemli bir artis gergeklegti. Bu  konuda ‘Caligma
Bakanligy verileri gergek durumu yansitmaktan uzaktir (1). Ancak,
sendi ka iyesi say1s1nin 1980 yilinda 2 milyona vyaklastiga
stylenebilir.

197011 yillarin sonlarinda uwluslararas: dizeyde vasanan
ekonomik bunalima ve gindeme getirilen veni wuluslararasa
ighboliminde Tirkiye igin dngbtrilen role, &n plana gikan Soduk
Savasa ve Tirkiye kapitalizminin kendi yapisal sorunlarina bagl:i
olarak, Tirkiye’'de sendikalara yvonelik siirekli ve sistemli bir
saldiri baslatildi. '

24 Dcak 1980 tarihinde virirlige konulan vyeni istikrar
programinin uygulanabilmesi, ancak 12 Eylill darbesi ile mimkin
olabildi (2).

12 Eyliil 1980 darbesi dncelikle sendikalari hedef aldi. 5Tﬁm
grevler vyasakland:, toplu pazarlik hakk: ka1d1r11d1,___ba21
sendikalarin faaliyeti durdurulurken, agik birakilan sendikalarin
sendikal etkinlikleri ya yasaklandi, vya da son derece siki bir

denetim altina alindir (3).
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Sendikalara yonelik saldirinin bu birinci evresinde, en agik
ve kat: baski yintemleri uyéulandl. Saldirinin ilk hedefi DIBE ve
bagl: sendikalardi. DISK davasi nedeniyle 1955 sendika yoneticisi
ve ilyesi godzaltina alindi, iskenceden gegirildi ve dava sonunda
264 sendikaci toplam 2053 yi1l 5 ay 20 gin hapse mahkum edildi.
Tiirk—1s wve Hak-1s yonetimleri DISK'in maruz kaldigi bu dogrudan
saldiri karsisinda askeri yonetim doneminde darbecilerin yaninda
ver aldi.

Sendikalara vyionelik saldirinin ikinci evresine, 1983 vyi1l:
Kasim ayinda yvapilan genel segimler sonrasinda olusturulan ANAF
iktidar: dbneminde gegildi. Bu donemde uygulanan galisma yasamina
iligkin mevzuat, 12 Eylill ddneminde kabul edilmigti. 1982
Anayasas1 ve 2821 =sayili Sendikalar Yasas: ve 2B22 sayil: Toplu
is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, sivil vyonetime
gegildiginde, askeri yvonetimin etkilerini isgi-isveren

iligkilerinde siirekli kilmayi1 amag¢livordu.

1987 sonlarinda 1988 vilimna kadar siren bu ikinci evrede ANAF
iktidarinin genel tavri, sendikalari ve sendikacilari isgilerin
goziinde kigik disirmek, sendikal micadelenin basarili: olamayacad:
inancini yayginlastirmak ve iggilerin Orgitlidlidginii dagitarak,
iggi sinifinin badimsiz Ozgiicine olan givenini vyok etmek ve

iggileri bireysel kurtulus yollari aramaya itmekti.

Bu donemde ANAFP1n sendikalér‘a yaklasimini bazi agiklamalarda
agirkea izlemek mimkindir. Ornegin, Devlet Bakani Yusuf Bozhkurt
bzal 1988 wvyi1li Haziran ayinda sbyle bir agiklama vapiyordu:
"WiT'leri sairtimizdan atarsak, sendikalardan da kurtuluruz. Dev—
letin gorevi sirket isletmek degil, hizmet etmektir. Buginki

garpik dizenden dolay: sendikalarla kars: karsiva kaliyoruz." (4)

ANAF Bernel Baskani ve Basbakan Turgut 6zal ise 1986 wvail:
Kasim ayinda toplanan ANAFP ikineci kigiik kurultayinda, "biz



igginin dostuyuz, sendika agalarinin degil,"” diyordu. &zal, 29
Kasim 1987 segimlerinden sonra ise style bir agiklama yapiyordu:

"Benim meselem isgilerle degil, sendikacilarla."

ANAF dbnem}nde sendikacilik hareketinin rayiflatilmas:

amaciyla birgok yeni dizenleme getirildi (5).

Ancak olaylar 1987 ve Gdzellikle de 1989 yilindan itibaren

ANAF "1n hesaplar: disinda gelisti. Cegitli etmenlere bagla
Dlarak,' Tirkiye 'de ilk kez gok farkl: siyasal egilimler,
mezhepler, etnik kikenler ve bidlgelerden isciler, ortak sinif

gikarlar:i dogrultusunda kendiligindenci ve bagimsiz bir mesru
kitle eylemliligi gelistirdiler. Geligen bu mestru kitle
milcadelesi, sendikal orgiatlilik iginde, 1989, 1990 ve 1991
yvillarinda grevler ve grev-disi eylemler sonucunda bagitlanan
toplu is sbzlegmeleri ile gergek icretlerde 12 Eylidl 1980
sonrasinda yasanan kayiplari geri aldi. Sendikali iggilerin

satinalma g&cﬁ; 12 Eylil oncesinin dstiine girkt:.

Bu geligmeye kosut olarak sendikacilik hareketi yeni sorun—

larla karsi karsiva kaldi.

1990 ve 1991 yillarinda bagitlanan toplu is 56:19$melerinin
degerlendirilecedi bu galisma, bu stzlegsmelerin sendikalasma
dzerindeki etkilerini de ele almak durumundadir. Bu nedenle,
gergek idcretlerde ve dolayisiyla isgicil malivetlerinde onemli
artiglara neden olan 1990 wve 1991 toplu is stzlesmelerinin

sendikalasma izerindeki etkisi dncelikle incelenecektir.

Bu etkinin kavranabilmesi agisindan 12 Eylill oncesindeki

veniden-bblisim sirecine gdzatmak gereklidir.

12 Eyliil sonrasinda Tirkiye'de isggiler GOnemli bir gergek

ilcret kaybina (ve bu sonucu doguran hak ve gzgirliik kayiplarina)
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ugradilar. Ancak isgi sinifinin kayiplara bir taraftan
sanayicilere giderken, diger taraftanm gesitli kanallardan banka
sermayesine, ticaret sermayesine, uwluslararasiy sermaysye ve
siyasal iktidarla iyi ilisgkiler iginde vwgunculuk yapan sermaye
Qegimlarine gitti.

lggiler, sendikal Grgitldlik iginde, 1989, 1990 ve 1991
villarindaki grevleri ve grev-disi eviemleriyle, 12 Evlil
sonrasindaki gergek lcret kayiplarimin timinii, bu kaybin ancak
bir bolimiine el koymus colan kesimden almaya galigti ve aldilar.
Tirkiye'de toplu strlegme masasina oturan isverenler, 12 Eylil
sonrasinda iggilerden kendilerine aktar:ilandan Fazlasini geri
vermek zorunda kaldi. Iggiler ve sendikalar, sendikal micadeleyi
agirlikla +toplu pazarl:ik alaninda sirdirerek, vyalnizca masada

kargisinda buldugu kesimlerden, kayiplarinin tamini talep etti.

Istanbul Sanayi Odas: verilerine gtre, Tirkiye'nin 500 bilyik
sanayi sgirketinin timinin vyarattigy katma deger iginde maas ve
idcretlerin payyr 1983 vyilinda viede 55,5 iken, bu oran 1988
yilinda yizde 33,0 oldu. Ancak 1989 ve 1990 yvillarindaki grevler
ve grev-digi eylemler sonucunda, bu oran 1990 vilinda vilzde
39,9 'a yikseldi. Bu sirketlerde katma deger iginde k&rlarin payl
1983 yilinda yizde 15,2 iken, 1985 yilinda yizde 34,5 ve 1988
vilinda yiizde 22,3 dizeyinde gergeklesti; 1920 vilinda ise yiizde
9,2 dizeyine indi.

S00 biyiik sanayi gsirketi iginde 0©zel sirketlerde varatilan
katma deger iginde maas wve lcretlerin payir 1983 vilinda yizde
42,7 iken, bu oran 1987 vyilinda vyizde 2%9,5'e geriledi. 1990
yilinda ise yizde 48,5 oldu. Buna karsilik, k3rlarin katma deger
igindeki orani 1983 yilinda yiizde 26,9 iken, 1987 yilinda vyiizde
34,9 a yilkseldi; ancak 1990 yilinda yizde 26,2 dizeyine geriledi
(&),

Sendikacilik hareketinin yalnizca toplu pazarlik vyoluyla
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kayiplarini geri alma gabasa ve bunda basarili olmas:,
isverenlerin de sendikalara yonelik politikalarinda bir

degisiklige yol agti.

12 Eylidl 1980 - 1983 doneminde sendikalara yonelik gok agik
ve dogrudan baskilarin yerini, 1983-1988 doneminde, iggileri sen-—
dikalardan sogutarak ve sendikalara basarisiz kilarak
sendikasizlastirma politikasi: almisti. Bu politika 1989-1991
doneminde bagarisizlikla sonuglaninca, isveren gevrelerince
dogrudan sendika ilyelerine ybonelik yeni bir politika benimsendi.
Ulkede vyaganan ve giderek artan issizlik de bu politikanin sen-

dikalar agisindan Srnemli olumsuz etkilerinin olmasina yol agti.

igverenlerin bu amagla kullandiklari vontemlerden biri,
igyerinin kapatilmasidir. Igveren, piyasada gegerli ortalama k3r
oraninin altinda bir k3rla galismaktansa, isyerini gegici vevya
siirekli olarak kapatmay: gtze alabilmektedir. 1990 ve 1991

villarinda birgok isveren bu yola basvurdu.

.Taplu ig sozlegmesinin bagitlanmasinin ardindan da gok sayida
iscinin isten gikarilimasi yoluna gidilmektedir. i991 yvala Mayas
ayinda Tiirk Matal Sendikasi ‘nin Eregli Demir wve Celik
Igletmesi ‘nde imzaladigy toplu is sbzlesmesi sonrasinda 674 isgi
igten gikarilmistir. Bari isyerlerinde ise sendikal:i isgiler
igten gikarilmakta ve asgari icretle ve sendikasiz olarak yeniden
ige alinmaktadir. Edirne’deki Sanko fabrikasinda 3I00°d askin isgi
1991 wyili Ekim ayinda  bioyle bir uygulamaya maruz kalmis,
Eanko'nun bir yan sirketinde isbas:i yaptirilmistair.

Gzellikle son bir vi1l iginde giderek yayginlasan diger bir
uygulama ise, iggicid maliyetini disiirecek bigimde igyerini kilgik
pargalara ayirmaktir. Turkiye'de bugin bir igginin igverene
toplam maliyetinin yaklasik ylzde 45°i o0 ig¢inin eline net iicret
olarak gecmektedir. Igletmenin kilgilk pargalara ayrilmasiyla

birlikte, bu maliyet unsurlarinin bazilarindan  muafiyet
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kazanilmaktadir. Ayrica, kigiik isletmelerde sigortasiz kagak isci
calistirilmasy wveya isggilerin icretlerinin bordroda gergekte
oldugundan dilgiik gtsterilerek wvergi ve sigortadan kagirilmasa

uygulamasi: da vyaygindir.

kilgitk igyerlerinde sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklarinin kullaniminin ve grev-disi eylem yapmanin zorlugu da
bilinmektedir.

Bitin bu nedenlere bagli: olarak, vya lretim sirecinin bir
bolimil fason olarak kigik atolyelere devredilmekte, va isverinde
tageron uygulamasina gegilmekte, vya da eve-is-verme uygulamasina
gidilmektedir.

Tageron uygulamasina, ingaat, dokuma, metal, haberlesme, agag
timento-toprak ve saglik basta olmak idzere, hemen hemen tim
igkollarinda rastlamak mimkindilr. Taseron uygulamasinin en ug
grneklerinden biri 1991 yi1li sonlarinda Denizli‘de Tirk Metal
Sendikasi ‘'min  yetkili olduju DESAN A.S. igyerinde vasanmistir.
Taraflar arasinda 2.4.1990 tarihinde imzalanan ve 1.3.1990 -—
28.2.172%2 tarihleri arasinda yirirlikte kalacak toplu is
stzlesmesinin yenilenmesi yaklasinca, isgsyeri, herbirinden 1¢°‘dan
az igsgi cgalisan 28 pargaya bdlinmis ve isyerinde sendikal
orgiitliiliitk yok edilmistir. Taseron oclarak galisanlarin Snemli bir

bolumi, eski ustalar ve ustabasilardir (7).

Gegici iggl veya belirli sireli hizmet akdiyle iggi

galistirma uygulamasi da yayginlasmakta ve sendikalasmanin oniinde

bir engel olusturmaktadir. "Standart-disi galigma" olarak
nitelendirilen kiemi =zamanl: galisma gibi uygul amal ar da
igverenler tarafindan giderek daha yaygin bir bigimde

kullanilmaktadir.
Sendikalardaki orgitlialidk yoluyla 1989-1991 yillarinda dnemli
haklarin elde edilmesi wve isggicii maliyetinin hizla artmas:
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sonucunda, igyerlerinde sendikasizlastirma dogrultusunda vyogun
baskilar uygulanmaktadir. is Yasasi ‘nin .5 maddesinin
isverenlere higbir hakl: gerekge gdstermeksizin iscinin hizmet
akdini tek tarafl: olarak feshetme hakkini tanimasi nedenivle,
sendikalasma girisimleri kitle halinde isten cikarmalarla
karsilasmaktadir. PRirgok isgi, vyasadigi yogun igssizlik tehdidi
redeniyle, sendika iyeliginde israr etmesi durumunda issiz kalma
tehlikesiyle karsi karsiya kalinca, sendikadan istifay:
kabullenmektedir. |

Imzalanan toplu is stzlesmelerinde kapsam=disi personel lis-—
tesinin kapsaminin genigletilmesi de sendikalasma gniindeki onemli

engellerden biridir.

RBitin bu nedenlere bagli olarak, Tirkiye'de sendikal: isgi
sayisinda sirekli bir disids yasanmakta, ancak bu durum resmi
verilerde gizikmemektedir. Ayrica bazi sendikacilarda sendikal
milictadele agisindan bir ifrkeklik yasanmakta ve sendikal
miicadelenin slirdiril mesi durumunda igverenlerin karsi
saldirisinin goguslenemeyecedi disincesiyle, teslimiyet gilindeme
gelmektedir(B8).

Calisma wve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan vayinlanan

verilere gtre, Ocak 1984 - Dcak 1992 doneminde Tirkiye 'de sendika

dyesi sayisl sovle gelismistir:
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Tirkiye 'de Sendika Uyesi Sayilar:

Tarih Sendika Uyesi
Ocak 1984 1.247.744
Temmuz 1984 1.427.271
Ocak 1785 1.594.577
Temmuz 1983 1.828.471
D:a& 1986 1.937.120
Temmuz 1986 1.953.8%2
Ocak 1987 1.977.06&
Temmuz 1987 2.044.797
Ocak 1988 2.120.667
Temmuz 1988 2.227.02%9
- Dcak 19B9 2.277.898
Temmuz 1989 1.824.96%
Dcak 1990 1.921.441
Temmuz 1990 1.997.564
Ocak 1991 2.076.679%
Temmuz 1991 2.130.811

Ocak 1992 2. 192.792

Son yillarda sendika iiyesi sayisi artiyor gidzikmesine karsin,
vukarida belirtilen etmenlere bagli: olarak, odenti veren sendika
ilyesi sayisinin glinidmizde ancak 1,3 - 1,5 milyon dolayinda oldugu

tahmin edilebilir.

Bakanlik verilerine gore, sendika iiyelerinin yaklasik dortte
iigii Tiirk-1s'e bagl: sendikalarda orgitlidir. Hak-~1g de 3I00 bin
dolayinda isgiyi temsil etmektedir.

Sendikal alanda 1991 yilindaki dnemli diger bir gelisme, DISK

ve bagl: sendikalarin 11 vy1l aradan sonra yeniden faaliyete

gegmesidir.
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DISK ve bagl: sendikalar Istanbul Sikiydnetim Komutanlig:s 2
numaral: Askeri Mahkemesi tarafindan 23.12.1986 tarihinde
kapatilmis, konu Askeri Yargitay’'a intikal etmigti. Ancak
12.4.1991 tarihinde yirirlige giren Tertrle Micadele Yasas:i 'nin
%urk Ceza Kanunu’'nun 141 ve 142. maddelerini kaldirmasi izerine,
Askeri Yargitay 14.7.1991 giinlii. karariyla DISK wve bagl:

sendikalari: beraat ettirdi.

gniimiizdeki donemde DISK'e bagli: sendikalarin da vyeniden
grgitlenme galigmalarina baslamalari, sendikal alandaki canliliga
artiracaktir. Ekte yer alan ve 1?90 ve 1991 yillarinda Tirkiye’'de
etkinlik gdsteren sendikalarin yetkili olduklari igyerlerini
gosterir gizelge, onimiizdeki donemde vasanacak otnemli

degigiklikler Otncesinde, bir durum saptamasini amaglamaktadir.

Sendikal alanda tnemli diger bir gelisme ise, 1971
sonrasindaki ilk memur sendikasi olan Egitim-ig’in 1990 vyilinda
Eurulmasiyla baglayan siregtir. Tidrkiye'nin onaylamis bulundugu
uluslararas: stzlesmelerdeki haklarin kullanilmasiya olusturulan
memur sendikalarinin bugiin S5-60 bin dolayinda iiyesi vardir. Bu

sayl,y Hikimetin bu dogrultuda atacag: adimlarla yikselecektir.

1990 ve 1991 yvillarinda gok sayida isyerinde, yukarida belir-

tilen nedenlere bagli olarak, sendikal orgiitliilik sona ermistir.

brnegin, Tarim lIs Sendikasi bu dtnemde 8 isyerinde vyetki
kaybetmigtir (9). Tirkiye Maden lsgileri Sendikasi ‘nin ise 1989
sonlari, 19920 ve 1991 yillarinda 2% isverindeki Orgatlildgini
sona ermistir(i0). 1990 ve 1991 yillarinda Agacg—1s Sendikasi
11 isvyerinde, GCimse-1s Sendikasi ise 31 igyerinde toplu is
sdzlegmesi bajitlayamaz duruma digmistir (11).
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Agag 1Is’in  ozel sektdrdeki tiim isyerlerinde taseron
uygulamasi vardir. Eski isgilerden taseron varatilmaktadir. Sen-—
dika yoneticilerinin tahminlerine agtre, isyerindeki isgilerin
vaklasik yizde 20~25°1 taserona galismaktadir.

19920 ve 1971 villarinda Tez Koop-ls Sendikasi da 21 isyerinde
yetki kaybetmistir (132):

Sendikacilik hareketi, iye sayisinin azalmasinin yani sira,
diger emek¢i siniflardan tecrit olma tehdidivle de karsa
karsiyadir.

12 Eylidl 1980 ©Orncesinde sendikacilik hareketi diger emekgi
s1ni¥ ve tabakalardan tnemli dlgiide kopuk durumdaydi. Grevier ve
direniglerde sendikasiz isggilerden, memuwlardan, issizlerden,
emeklilerden, esnaf-sanatkardan ve kilgik ldretici koylilerden bir
destelk genellikle saglanmazdi. Aksine, bu toplum kesimlerinin
birgogunun goziinde iilkede emekgilerin yoksullagtirilmasinda arag
olarak kullamilan enflasyonun sorumlusu, "gOzd bir tirlil doymak
bilmeyen" isgilerdi.

12 Eylil sonrasinda bu yaklasimda bir degigiklik gergeklesti.
Sendikali iggilerin ANAP iktidarina karsi tavri, diger emekgi
sin1f ve tabakalarin sendikacilik hareketine olumlu yaklagmasi ve
destek vermesi sonucunu dodwdu., BRBiyik grevlerde ve bzellikle de
grev-dis: eylemlerde bu toplum kesimlerinden biyilk manevi ve bir
glgiide de maddi destek gorildii.

Bu hava 19791 yilinda basarili bir bigimde bagitlanan toplu is

stzlesmelerinin ardindan degismeye basladi. Bazi g¢evreler bu
konuda son derece agik bir tavir takindilar.
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Cumhurbagkani Turgut &zal, kamu kesimi 1991 toplu is
sozlesmelerinin anlasma tutanaginin 22 Temmuz 1991 ginil
imzalanmasinin ardindan, 24 Temmuz giind Malatva'da vaptig:
konusmada sunlari sdylilyordu:

"Bagirmak, gagirmakla hak alinmaz. HKarsilikla goriserek
alimir. Bir nevi edepsizlik vaparak hak-aramaya kalkarsaniz onun
"sonu  gelmez. Sonunda vyanligsliklar vyapilir ve dizeltilemeyecek
hale gelir. Dizeltilemeyecek hale gelince de, arka arkava
problemler gikar. Biz ayni hatay: Zonguldak Taskomiri
Miessesesinde vaptik. Yapilan bu hata bugin veni toplu is
stzlesmelerine aksetti. Asagr yukari 400 bin kigiye 26 trilyon
verilmig. Memurlars verilenin iki misli. Bu miesseselerin hepsi
zarar edecek... Bu memleketteki issizleri hig¢ kimse disiinmiiyor
mu? Bir siri insan is pesinde. Sadece galisan bir gruba vilksek
dcret vermek reva mi? Milyonlarin dzerinde is arayah insan var.
Onlar asgari iicret almaya razilar. Hatta asgari icretin altinda
galigmaya razilar. Bunu hig disinilyor muyuz? Bunlara kargi higbir

mesulivetimiz yok mu? Onlar:i koruyan kimse yok mu?

"Ug milyon esnaf var. ikibuguk trilvyon krediden bahsedildi.
Pimdi 400 bin kisiye verdiginiz iicretin vyekinii 24 trilyon. Bu
mukayese ediliyor mu? Halka herseyi dojru stylemek mecburiye-
tindesiniz... Bugin mesuliyet bende degil, ama yanlisi1 da
soylerim. CGinkil arkasindan memur gelecek... Biz BZ ten beri mem-—
leketi en iyi sekilde dengeli godtirmeye galistik. Ama maalesef

ipin ucu kagar hale gelivyor.”

Basinda da, isverenlerin her gin milyarlari bulan k&rlarina
genellikle de§inilmezken, isgi iicretlerinin gok arttigi yolunda
haberler yayinlanmaya baslandi. Srnegin, Sabah Barzetesinin Melodi
ekinde 1l ker Sarier’'in iki sayfalik haberinin basligi,

- "Belediyede Isgi Dlmak Varmig" idi (10.3.1992).
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Sendikacilik hareketinin dnimizdeki donemde karsilasacag:
sorunlardan bir digeri de etnik koken farkliliginin sendika-igi
cekigmelere yol agabilmesidir. 1992 yilinda vyapilacak sube genel
kurullarinda bazi bdlgelerde bu nitelikte sorunlar gikacaga
benzemektedir.

Ayrica, son aylarda terorin artmasi: ve ya§gzn1a§masi da,
sendikacilik hareketinin iginde gelisip giglenebildigi demokratik
ortam: yok etme agisindan ornemli bir tehdit olugturmaktadir.

Biatin bu kosullarda, sendikacilik harekegg ile ilgili olarak

bazi1 degerlendirmeler yapilabilir.

Sendikalar, ise¢i sinifinin en genigs kitle O@rgitleri olma
tzelligini sirdirmektedir. Son 12 yi1ll:ik dinemde yasanan deneyim,
ilkemizde sendikalarin bu islevinin daha da ©@Onem kazanms

oldujunu gistermektedir.

Sendikalar micadelede toplu pazarliga davalil bir micadele
anlayisi dogal sipirlarina ulasmistir. Micadele hedefleri
konusunda bir gesitlendirme vyapilmazsa ve micadele siyasal-
lasmazsa, onemli bir tikaniklik vasanacaktir.

12 Eylial sonrasindaki yeniden—-bolisim sirecinde dnemli mik-—
tarda degere el koyan ve ancak toplu pazarlik masasina oturmayan
toplum kesimlerinden isgi sinifina kaynak aktarmanin yolu
siyasetten ge¢mektedir. Devletin, vergi, sosyal giivenlik, fon ve
kamu harcamalar: gibi alanlardaki temel politikalara
degistirilmeden ve issizlige karsi kidklid wve etkili dnlemlerin

alinmasi1 saglanmadan, bu tikaniklik asilamaz.

onimilzdeki donemde toplu pazarlik alaninda vasanilacak
tikaniklik, tek tek igyerlerindeki iggilerin birbirlerinden kopuk
olarak verecekleri micadelelerle giderilemez. Ozellestirme ve

toplu stzrlegsmelerle sinirla bir sendikaciligin yasadigl
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tikamiklik ile daha da artacak olan issizligin sendikacilik
hareketi ldzerindeki Oldiricii etkisi de yalmizca toplu pazarlik
masasiyla sinirlil bir micadeleyle engellenemez.

Gindemdeki sorun,isgi simifinin gidersk daha genis kesim—
lerinin sendikalarda biraraya getirilmesi, sendikal miicadelenin
toplu pazarlik ﬁasaslnl asarak sivasallasmas: (13) wve degisik
igyerleri ve igkollarinda trgiitlil sendikalarin mesru, demokratik

- ve kitlesel bir micadeleyi geligstirmesidir.

DIFNOTLAR

(1) Bu konuda bkz. Kog, Y., "Tirkiye'de Sendika Uyeligi ve
Sendikal:r 1Isgiler," 1sgi Sinifi ve Sendikacilik Hareketinin
Bincel Sorunlari, Ataol Yay., Ist., 1991, s. 20-31,

(2) Bu konuda Kenan Evren’in degerlendirmesi styledir: "Eger 24
Ocak kararlari denen kararlarin arkasindan 12 Eylil donemi
gelmemis olsaydi, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacgindan hig
giphem yoktu. PBiyle siki bir askeri rejim sayesinde o tedbirler
meyvesini vermistir." (Milliyet, 7.1.19%91)

(3} Bu konuda ayrintili bilgi ic¢in bkz. kog¢, Y., 24 Ocak

Fararlari ve Caligma Yasamindaki Gelismeler (1980-1982) ,Yol-1g

Federasyonu Yay., Ankara, Nisan 19B2.

(5) Bu konudz ayrintili bilgi igin bkz. Kog, Y., ANAF ve Isgi

(6) Istanbul Sanayi Ddasi Dergisi, No.306, 22 Agustos 1991.
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(7 1991 wi1li Ekim ayinda, herbirinin ayri Sosyal Sigortalar
Eurumu ve Edlge Caligma Midirligil sicil numaralari bulunan ve
hepsinin "Desan A.5. vyani, Akhan Eoyld Mevkii, P.K.22, Denizli"
adresinde bulunduguw belirtilen taseron sirketler ve galistirdik-
lari isgi sayilar: soyleydi:

( 1) Sonmez Celik, B isgi

( 2) Has Celik, B isgi

( 23) Gok Celik, 9 isgi

( 4) Derya Celik, 7 isci

( 5) Ebru Celik, 8 is¢i

{ &) Cihan Celik, B iscgi

( 7} Birin Montaj, B isgi

( 8) Sirin Celik, 8 isgi

( ?) Emek Metal, B isgi

(10} Halley Celik, 7 isgi

(11) &z Celik, 8 isgi

(12) Ozlem Gelik, 9 isci

(13) Segkin Celik, 7 isgi

(14) Yilsan Metal, 7 isci

(15) Sayil Metal, 5 isci

(146} Dogan HMetal, 6 isci

(17) Demir Metal, ? isgi

(18) Irmak Metal, ? isci

(12) Ufuk Metal, 8 isci

(20} Olcay Metal, 92 isgi

(21) Giil Metal, 3 isgi

(22) Murat Ambalaj, 3 isgi

(2Z2) Ceyhun Metal, 2 isgi

(24) Ay Metal, T isci

(25) Ozan Emave, 4 isgi

(26) Yalginkaya Emaye, S5 isgi

(27) Galip Metal, 7 isci

(28) Sahin Metal, B iscgi
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(8) 1992 wvili Mart ayinda taseronlagsma nedeniyle onemli iiye
kaybina ugrayan bir sube bagkani, bu geligmeler kargsisinda ne
yaptig: sorusuna soyle vyamit verdi: "Isverenlerin izerine hig
gitmiyorum, onlari hig sikistirmiyorum; hatta bazilarinda toplu

sdzlegme bile yapmayacagimi stylilyorum."

() Tarim—-1s’in yvetki kaybettigi isverleri:
(1) Altintgvuk Tarim Isletmeleri (istanbul) : kapand:
(2) Ar Market A.S5.: kapanda
(Z) Ar Tavuk A.5.: kapand:
(4) Ege Tarim A.5. (Serik):kapandi
(3} Hasat Tarim A.%. (Bebze): kapand:
(&) Kogman Binegli Tavuk Ciftligi (Istanbul): kapand:
(7) Tarim Urinleri San. Tic.A.S. (Mus) @ kapand:

(8) Témitk Su ve Sulama Birligi (Erdemli) : kapanda
(10) T.Maden—1g’in orgitliligil disina gi1kan isyerleri:

(1) Tumas Tekno Usak Mermer San.A.$. {(kapandi}), 347 ilye
(2) Esan Eczacibas: Endiistriyel Hammaddeler San. ve Tic.A.S.
(gogunluk sajlamamadi), 27 iye
(3} Yilmaz Madencilik San.A.%. (gogunluk saglanamadi), 10 lye
(4) Kazdag Madencilik A.§. (kapatildi), 32 iye
(3) Cakman Madencilik San. ve Tic. A.8. (iggiler isten
girkarrldi), 34 iiye
(&) Turantas Algiy ve Dolgu Maddeleri San.A.5. (iggiler istifa
etti), 27 iye
(7) Bzkar Maden igsletmesi (kapatildi), 9 ldye
(8) Bursa Toros Kromlari &.%. (kapatildi), 229 iye
(?) Has Madencilik ve Tic. A.$. (toplu sdzlegme goriismeleri
uyusmazlikla sonuglandiktan sonra kapatildi), 37 iye
(10) Manat Maden Ban. Tic. (gogunluk saglanamadi), 23 iye
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(13)
(14)

(15)

(1&)

(17)

(18)

(19)
(20)

(26)
L27)
(28)
(2%9)

Akdeniz Madencilik Tic. ve San.A.$. (gogunluk
saglanamadi)

Etag Madencilik Ltd.S$ti. (yetki alindiktan sonra isyeri
kapatildi), 1B iye

Linfa Madencilik A.8. (iggiler isten gikarildi).

Tirker lzabe ve Rafine San.A.$. Balya igyeri
(kapatildi), B iye

Tirker Izabe ve Rafine Ban.A.8. Handeresi isyeri
(kapatildi), 44 iye

Irfan Fazarkoyli Maden Zenginlestirme Tesisleri
(kapatildi), 14 iye

Bzdemir Antimuan Madencilik Ltd.$ti (iggiler isten
gikarildi), 470 iye

Demir Export A.5. (gogunluk saglanamadi), 130 ive
Akpinar Madencilik A.§. (kapatildi}, 3 iye

Uzmen Madencilik Kimir isletmesi (ertelenen grev
sonrasinda igveren isyerini kapatti), 33 ldye

Mubarrem Kirecci Komir Igletmesi (igyerinde dye kalmadi)
Estas Madencilik A.S. (yetki alindiktan sonra isyeri
kapati1ldi), 34 ive _

Ege Metal madencilik A.S. Bezer Krom Konsantre Tesisi
(l1gyeri Estas Madencilik A.5. ne devredildi), 34 iiye
Sah Metal Madencilik Ltd.Sti. (kapatildi}), 11 iiye

Giiven Etiman Krom Madeni Isletmeciligi (kapatildi), 4
iye

Akdemir Madencilik San.A.%. (kapatildi), 120 iive

Saim Budin Madencilik A.5. (kapati1ldi), 5 iye

Ege Murtag Mermer San.kKol.$ti. {(gogunluk saglanamadi)
Fontit Madencilik Metalurji San. ve Tic.A.$. (iyeler once
istifa ettiler, sonra tekrar iye oldular, ancak isveren
bu @5gileri isten gikardi ve gogunluk saglanamadyi), 22
iye

(11) 1990 ve 1991 yillarinda Agac—-1s Sendikasi ‘nin vetki
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kaybettigi vyer:

(1)
(2>
(3)
(4)
(5)
(&)
(7}
(8)
(D
(10)

(11)

Adel Kalemcilik, BGiresun Fabrikasi (kapandi)
Avar Ajag 8Ban. (Eskisehir) (kapandy)

Eemil dzgiir Mobilye (Ankara) (kapandi)

Kros Agag San. (gogunluk saglanamadi)

Kuzey Mobilya A.3. (Trabzon) (kapandi}

SFC Agag San.T.A.5. (Kastamonuw) (iggileri gikard:)
Sipahiler A.%. (kapandi)

Sunta Tahta San. (Istanbul) (kapandi)
Zeytinoglu Tic.S5an.A.8. (Eskisehir) (kapand:i)
Balmal Afag Mamulleri A.8. (istanbul)} (gogunluk
saglanamadi)

Dizsan T.A.8. (Diizce~Bolu) (&z Ajacg—-Is‘e gitti)

Cimse-1ig Sendikasi ige 1990-19%91 wvillarinda asagidaki
igyarlerinde yetki kaybetti:

(1)
(2)
(3)
(4)
(3)
(&)
(7}
()
()
(10)
i By
(12)
(13}
(14)
(15)
(16)

Akalev Ates Tugla Fabrikas:
Anavatan Timtas Tujla Fabrikas:
Asbest Boru Fabrikas:

Askerali Blok Tugla Fabrikasa
Aykutlar Kol.Sti.

Basel Ugyildiz Kiremit Fabrikas:
Betontas Fonut Sanayii

Birlik Kardesler Kiremit Fabrikas:
Bor Tugla Fabrilkas:

Biyidkizmer Kiremit Fabrikas:
Calik Tugla Fabrikas:

Dost EBlok Tugla Fabrikasi

Elson Yap: Malzemeleri A.§.

Emek Kiremit Fabrikas:

BGiven Kireg Fabrikas:

Has Blok Tugla Fab.
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(17>
(18)
(19)
(20)

(21)

(22)
(233
(24)
(25)

(26)

{2?}
(28)
(29)
300

(31)

Intumas A.5.

Istanbul Forselen San.A.S5.
tstas Ing.Tiﬁ.San.A.Q.
Kimtas Kireg Fabrikas:

Kog Kiremit Fabrikas:

Eurt Kiremit Fabrikas:
Meksan Maden Kirma. Fabrikasi
Mekan Tugla Fabrikas:

grnek Blok Tugla Fabrikasa
Bzgiir Toprak San.A.$.
Semizler.Tuﬁlg Fabrikas:
Sayake1r Madencilil San.
Temel Yapi A.S.

Yildiz Blok Tugla Fabrikas:
Yilksel Blok Tugla Fabrikas:

(12) Tez Kbop—ls Sendikasi 'nin yetki kaybettigi isverleri:

(1)
(2)
(3)
(4)
(S)

(&)
(7)
@
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A.0.Dil ve Tarih Cografya Enstitiisii (Koop-ts'e glttl)
A.U. S1yasal Bilgiler Fakiiltesi (Koop-is'e gitti)
Bambino A.$. (iggiler istifa etfi)

Baksan (1zmir) (¢ogjunluk sajlanamadi) _

Einboga Bali Bal Kooperatifi (Adana) (gogunluk
saglanamad1)_

EUyﬂk.DerEanE_(goﬁunluk sagl anamad:)

Diizigi Esnaf Kefalet Kooperatifi (gogunluk saglanamadi)
Grunbefg Ticaret A.%. (gogunluk saglanamadi)

-Ilksan'(ﬁnkara) (Koop—-1g e gecti)

Kozan Noteri (gogunluk saglanamadi)
Furtkava Tic. (iggiler isten gikarildi)
NCR BRilgi Islem Sistemleri A.§. (gogunluk sajlanamadl)

‘Narko (ﬁdana}'(gcgunluk saglanamadl)

ozel Gankaya Lisesi (lzmir) (gogunluk saglanamadi)

dzel Tarsus Lisesi (iyeler istifa etti)
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(16) Bzel Yenigehir Lisesi (gogunluk sajlanamadi)

(17) Sabirlar tthalat thracat Ltd.$ti. (gojunluk sajlanamadi)
(18) Serbetgiojlu (Ankara) (gogunluk saglanamadi)

(17} TODALIE (Ankara) (gogunluk saglanamadi)

(20) Tiark Amerikan Dernegi (Ankara) (gogunluk saglanamadi)

(21) Yavuz Selim Bolge Okulu (Cojunluk sajlanamadi)

(13) Sendikal micadelenin Tirkiye’'de ginimizde siyasallasmas: an—
cak siyasal parti ve hareketlerden bagimsizlasma ve sendika-igi

demokrasinin geligtirilmesi temelinde gelisecektir.
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(B) TURKIYE 'DE TOPLYU 15 SBZILESMELERI

Isgiler, sandikalary araciligiyla, dcretlerini Ve
isyerlerindeki galisma kosullarini dogrudan ilgilendiren

konularda gesitli kanallardan hak =2lde etmeye galigirlar.

fsgilerin ve sendikalarin bu konudaki istekleri soyle
siniflandirilabilir: (1) Ucretler ve iicret-disi: ddemeler;
(2) Galisma siresi: (Z) Is gilvencesi; (4) Isgi sagligs ve is

giivenligi onlemleri; (3) Yonetime katilma.

Isgilerin ve sendikalarin, isgi sinifiny dogrudan ilgilen=-
diren demokrasi, insan haklari, baris, gevrs ve besnzeri konularda
da istemleri wvardir. Ancak bu istemler farkli kamallardan ve

farkli micadele bigimleriyle gergeklestirilebilir.

Isgilerin dcretlerini artirma ve diger haklar elde etmesinde
Tirkiye'de iki ana arag bulunmaktadir. Bu araglardan en yéygln
olarak kullanmilani, +toplu is sdzlegmeleridir, Ikinci arag ise
vasalardir. Sendikalar, toplu is sidclegmeleri bagitlama wve
iggiler lshine yasa girkartma micadelesini bajlantila ve dengeli
bir bigimde gdtirmek zorundadir. Yasalar alanindaki micadelsnin
kigumsenmesi, toplu sizlesmeden vyararlanan kesimlerin tecrit
clmast SOMNUCLAUL daogurabilir. Yasalar vyoluvla herkese hak
saglanmas: ve toplu is sdzlesmelerinin ihmal edilmesi iss, sen-
dikal grgiatbliliigid geriletebilir.

3

Tirkiye 'de 1983 dneesinde toplu sdzlssme yapma hakkil hubkuken
almasina ragmen, grevin yasaklanmasina bajgli olarak, gok az toplu
is sdzlesmesi bagitlanmistir. 1967 dncesinde sendikal micadel ede

yasa ve kararnameler gikartilmasina agirlik verilmistir.
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19631980 doneminde ise toplu i3 sdzlesmeleri yoluyla hak

elde etmeye agirlik verilmis, yasa degisiklikleri dogrultusundaki
micadele dnemli dlgide ihmal edilmistir.

Ucretleri artirmanin ve hak slde etmenin ilgincil araci, Bakan-—
lar Kurulu'nun,; belirli bir iskolunda en gok idyeye sahip olan
sendikanin bagitlamis olduju toplu is sdzlesmesini, aynen vaya
gerekli degisiklikleri yvaparalk, =] iskolunda toplu ig
sgzlegmesinin bulunmadig: diger izyerlerinde uwygulamas:idir
(tegmil). Tirkiye'de 1991 vilinda i odnemli pegmil karar:i

alinmistir.

(al Cimse—1ig Sendikasi ile Ege Topsan Toprak Sanayii
Isverenleri Sendikas: arasinda bajitlanan ve 1.1.19%90 tarihinden
21.12.1991 tarihine kadar vyiridrlilkte kalacak olan toplu 1is
sdzrlesmesi, Bakanlar Kurulu nun 21.11.1990 tarihli karariyvla bu
igkolundaki 82 igyerine tesmil edilmistir (T.C. Resmi Bazets, 22
- Decak 1991 tesmil karari toplu is sdzlesmeleri  bdliminde

12.0.00.60.0 kodu ile gosterilmistir).

(b} Tek Gida Is Sendikasi: ile Golden Cikolata ve Sckerlems
San. ve Tic. A.$. arasinda bagitlanan ve 1.1.1921 ile Zl.12.1992
tarihleri arasinda ylrirlikte kalacak olan toplu is sizlesmesi
ize, Bakanlar Hurulu nun 10.10.1991 tarinli kararivyla,
iskolundaki 3% isyerine tesmil edilmistir (T.C.Resmi Gazete, 17
Ekim 1991 tesmil karari: toplu is sizlesmeleri bdl imiinde
04,0.00,.0.0 koduyla gosterilmistir).

(c) Saglik ts Sendikdb: ile Yedikule Surp Pirgit Ermeni Has-
tanesi VYakfi arasinda bagirtlanan toplu is sdzlesmesi, 1.8.19%90
ila 31.7.1992 tarihleri arasinda vyiridrlikte kalacak bigimde,
igkolundaki 107 igyerine tegmil edilmigtir (T.C,Resmi Gazete, 19
Ekim 18991 tesmil "karari toplu is sozlesmeleri bolimdnds

24.0.00.0.0 koduyla gosterilmistir).
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Bugiin sendikacilik hareketinde tartisilan konulardan biri,
isverenlerin sendikasizlasgtirma dojrultusunda isgilere yaptiklar:
dogrudan baskiya karsi, siyasal iktidari etkileme yoluyla tesmil
kararlarinin gikarilmasinin sendikal agma ilzerindeki olasi
etkileridir. Tesmil uygulamasi, sendikalasmayi gereksiz kilarak
grgitlenmenin oninde bir engel olusturabilecegi gibi; sendikasi:z
igeginin maliyetini yikselteresk, isverenlerin sendikalasmayi en-—
gelleme sgilimlerini zayiflatabilir.

Kendisivyle goridsilen Saglik is Sendikas1 yetkilisi,
uygul amada, tesmil kararinin orgitlenme agisindan higbir
yararinin olmadigini; tesmil kararlarini isverenlers uygulatmanin
mimkiin  olmadidini, ilk bagta iye olan baz: iggilerin ise,
isverenden gelen baskilar karsisinda istifa ettiklerini
belirtmistir.

Gimse—-1z'in tesmili uygulatma gabalar: daha sistemli
olmustur. Cimse-Is yetkilisinin anlattigina gdre, Bakanlar Kurulu
Hararinin yayinlanmasinin ardindan Aydin ve Salihli‘de pilot
bolge kwrulmus, burayva sendika gorevliileri ve bir avukat varilmis
ve drgitlenme galigmalarina baslanmistir. Ayrica kagak isci

galistirilmasinin ve tesmil kararinin uwygulanmamas: nedenivle
i

Y]

liye'nin kayiplarinin dnlenmesi amaciyla kamu kuruluslariyla
igbirligi vapilmis wve Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: ndan
bir mifettis gonderilmesi safjlamnmistir. Ancak tim bu gabalara
karsin tesmil kapsamindaki isyerlerinde dcret zamlarlﬂye diger
haklar uygulanamamis, higbir isyerinde drgitlenilememis ve aksine

sendikada grgitlenen 700 dolayinda iggi isten gikarllmlétlr.
Hak elde stmede kullanilabilecek dordincd arag,. ozellikle,

san vyillarda artan taseronlasma egilimine karsi: dnemli olabilir.

Ancak bu konuda henidz sonug alici girisimlerde bulunulmamigtir.

26



Tirkiye'nin 1940 yilinda onayladigrs 94 sayili ILO Sdzlesmesi
("Bir Amme Makam: Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak
Calisma Sartlarina Mitsallik 94 sayili Sdzlesme") ve Bakanlar
Furalu'nun 1.11.1988 tarihli Resmi Gazets de yvayinlanan B88/13168
sayili: kararnamesi, kamu kuruluslarinca yaptirilan ve beslirli bir
bilyiiklilgin dstindeki ihalelerdes galisan isgilere sajlanacak
idcretlerin ve galisma kosullarinim, iskolunda bagitlammis toplu
ig sdzlegmesinde sajlananlardan asajida olamayacag: hitkminil
getirmektadir. '

Onimilzdeki donemde sendikal milcadeleds toplu is sizlesmeleri
gnemini korurken, vasalar ve tesmil Ekararnameleri ve yukarida
belirtilen Bakanlar Kurulu kararinin kamuda is alan milkeahhit ve

taseronlara uygulatilmasi tnem kazanacaktir.

1990 ve 1991 yillarinda bagitlanan toplu is sozlesmeleri, bu

genel gergeve iginde dejerlendirilmelidir.

Gindmizde toplu pazarlik hakki, Anayasa ile gilvence altina
alinmis wve 1983 vyilinda Milli Givenlik Konseyi  tarafindan
(Damigma Meclisi 'nde bile giristirilmeden) kabul esdilen 2822
sayrl: Toplu Is Sozlesmesi, Grav Ve Lokavt Yasasi nca
dilzenlenmishtir.

Fnayasaya gore, ayni isyerinde, ayni ddnem igin birden fazla

toplu is sdzlesmesi vapilamaz ve uygulanamaz.

2822 sayily Yasaya gire, isysri veva isletme dﬂ?eyinde toplu
ig =sdzlesmesi bagitlanabilir., Eir sendikanim toplu pazarlik
yapabilmesi igin, izkolunda galisan iggilerin en az yizde 10 unu
ve sSidzhkonusu  isyeri  veya igletmede galisan iggilsrin de sn az

*
yizde 30 sinden 1 fazlasini ilye kaydetmis olmas: gerekmsktedir.
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Toplu i3 sozlesmeleri en az 1 vyil, en gok ise 3 vyil sireli
plabilir. Toplu ig sdzlegmelerinin gok biyik bir bolimi 2 yillik

olarak bagitlanmaktadir.

GCaligma ve Sosyal Givenlik Bakanligyr verilerine gore, 1990
yilinda 11.399 igyerini hkapsayan 1954 toplu i3 sizlesmesi
imzalanmistir. Bu isvyerlerinde galisan isgi Sayl1si ise
483.852°dir. 1991 yilinda 13.169 igyerini kapsayan 35030 toplu is
sozlegmesi imzalanmigtir. Bu isgyerlerinde galisan iggi sayisi isa
1.089.549 'dur. Bir yillik toplu is sdzlegmelerinin gok az oldugu
diglinilirse, 1990 wve 1991 yillarinda Tirkiye'de toplu pazarlik
hakkindan yararlanabilen isgi sayisinin 1,5 milyon dolayinda
oldugu soylenebilir. 1990 ve 1991 villarinda toplu sdzlesmelerin
bagitlanmasindan sonra yasanan isgi g¢irkartmalar, kapanmalar ve
diger tir sendikasizlastirma eylemlerinin ardindan, sendikali ve
toplu pazarlik hakkindan yararlaman isgi sayisinin 1,3 - 1,5

milyon dolayina diistigil sdylenebilir.

Tirkiye'de dcretlerin ve diger galisma kosullarinin belirlen-—
mesinde = kamu kesiminin dnemli bir yeri  wvardir. Asajidaki
gizelgede de gdrilldigi gibi, 1990 yilinda bagitlanan toplu is
s@zlesmel erinden vararlanan isgilerin yidzde 3B'L1 wve 1991
yilindakilerin ise yizde 57 'si kamu kesiminds ¢alismaktadir. Eamu
kesiminde galigsan iggilerin timinin sendikal: olmasi ve bilyilk
igyerlerinde galigmas: ve toplu is sizlegmelerinin siyasal karar—
larla bagitlanmasi, Tirkiye'deki toplu pazarlik dilzeninin onemli
dzelliklerinden biridir. Parlamenter sistemin islediji dinemlerde
genel gégim dncesine rastlayan toplu ig sozlesmelsrinde basaril:
sonug  alinmasinda, isgilerin oy gilgleri ve bu giglerini sinief

gikarlar: dogrultusunda kullanmalari gnemli bir etmen olmaktadir.
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Tiarkiys 'de Toplu Is Sdzlesmelerinden

Yararlanan Isgiler

¥l Kamu gzel Toplam
12320 278.590 205,262 487%.852
1791 &24,.071 438.705 1.089.349

1990 ve 1991 yillarinda bagitlanan toplu is sdzlesmelerinin

isyeri biyilkligine gidre dagilim: da asajida sunulmaktadir.

Topluw iz Stzlesmelerinin Isyeri
Is¢i Sayisina Gire Dagilimi (1990 ve 1991)

Isyeri Isci Sayisi K.amu gzel Toplam
1. = 18 I8 2984 422
kL = 28 277 S50 T27
285 - 30 233 4273 &7 6
51 = 100 124 423 &G7
13y -~ 220 129 Shd 751
253, = 349 =) 257 21
Sl - 750 S 114 147
7al, = 999 17 e i)
10600 ve -+ 24 109 203
TOFLAM 146673 SIT21 &384

24 Ocak istikrar tedbirlerinin ardindan toplu pazarlikta bir
tikaniklik yagsandi. Hilkimet 1980 yilinda 171 bin iggivyi ilgilen—
diren 47 grevi ertelerken, greve g¢ikan isgi savisi B4 bine
ulagti. Adalet Partisi iktidari, bir taraftan yayginlasan isgci

&
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2ylemleri, diger taraftan vyaklasan genel segimler nedeniyle,
Uluslararasi Para Fonu'nun talimatlari disina gikarak, 1980 yila
Temmuz ve Agustos aylarinda gunidn kosullarina gors ¢ok iyl
haklarin tamnindig: toplu is sdzlesmeleri imzaladi. Kamu kesiminde
baz1 igyerlerindeki iggiler 12 Eylil darbesinin icretleri
lzerindeki etkisini ancalk 1932 yvilindan sonra yagsamaya

basladilar.

12 Eylial darbesiyle bDirlikte toplu pa:arllk'kaldlrlldl ve
grevlier yasaklandi. Daha dnce bajitlanmis olan toplu is
sozlegmeleri ise uygulandi. Yiksek Hakem Kurulu Henilz gdriigmesi
silren  toplu iy sozlesmelerini ve daha sonra siresi biten
sgzlegmeleri elden gegirdi ve dnemli hak kisitlamalarina gittik-
ten sonra, yeniden yvirirlige kovdu. Yilksek Hakem Kurulu dinsminde
elden gegirilen toplu ig sdzlegsmelerindeki icret zamlar: da
enftlasyonun altinda tutuldu (1). '

1984 yilinda toplu pazarlik ve grav haklarinin kullanilmasina
veniden izin wverildi. Ancak 12 Eylidl dineminde g¢ikarilan
yasalarda bu haklarin bilyilk dlgilde kisitlanmis olmasina bagl:
olarak, toplu pazarlik yoluyla icretlerin satinalma gicinin
artirilmasi mimkin clmadi. Aksine satinalma gici sirskli ve sis-

temli bir bigimde enflasyon araciliiyla digiriildil.

1?86 vyi1li1 sonlarinda baslayan grev—dis: eylemler (yemsk
boykotlaryi, vizite eylemleri, sakal birakma, servis araglarina
binmeme, v.b.) wve biyik grevier yeni bir dénemin habercdsiydi.
1989 wili  toplu sdzlesme gorismeleari silrerken isgilerin
icretlerinin satinalma gucid o denli digmidstd ki, Ybahar
eylemleri" adini verdigimiz mesru kitls evliemleri, vyillarin
sessizliginin ardindan dipten gelen bir dalaa :bigiminde

kendilijinden patlad: ve yvavginlasti: (29
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1990 yilinda lastik, gimento ve metal iskolundaki grevier

sonucunda da basaril: toplu is sdzlesmeleri imzalandi.

1991 yilinda grev—disi eylemler ve grev hazirliklar:
sonrasinda ve arken genel sagimler dncesinde kamu kesimi
igyerlerinde bagitlanan wve ilcretler agisindan gok basarili olan
toplu is sozlegmeleri ile, 12 Eylil dncssindeki gergek iicret

dilzeyi asildi.

1787 toplu iz sdzlegmelerine kadar idcret zamlari geneliikle
yillik olarak belirlenirdi. Ancak 1987 vyilinda bajitlanan topluw
ig sbzlesmelsrinin gogunda zamlar alti aylik dinemler halinde

yapllmaya baslandi.

11k kez 1989 toplu is sdzlegmelerinin dnemli bir bdliminde
ise, sdzlesmenin birinci yvilinda enflasyonun belirli bir oranin
iistiinde olmasi durumunda, aradaki farkin ikinci yil igin belir-
lenen iicret zammina eklenmesi kararlastirildi. Bu hikim son
derece dnemli bir kazanlmdlf. 1989 yilinda bagitlanan toplu is
sgzlegmelarinin  bilyilk bir bolidming konan bu hilkimde sntlasyon
beklentisi olarak gensllikle yiizde &0 rakami alindi. Boylece,
sdzlesmelerde ikinci  yil zammina yilzde 2,3 puan enflasyon fark:
eklendi. Sdzlegmenin ikinci yilinda enflasvonun  yizde 4%7in
iistilnde wolmasi durumunda, aradaki  fark:in “veni ddnem toplu is
sozlegmesinde dikkats alinacagl" belirtildi. 1991 toplu is
sozlesmelerinde de hiriﬂgi yvilda enflasyonun yizde &2°1 asmasi
durumunda aradaki farkin egleneceqi hilkmil yer aldi ve 1.3.1992
tarihinds ikinci vyil birinci sltil ay zammin: alacak isgilere,
kamu kesimindeki sdzlesmelerds belirlenmis olan  vyizde 30 zam
vering; DIE Eentsal Ferler Titketici Fiyatlari Tirkive Geneli
Indeks artis orami yizde 77,8 oraninda gergeklestigi igin, vizde

47,8 oraninda zam vapild:
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Asagidaki gizelgelerde, Tirkiye Yol-1s Sendikas: 'nin drgiitlil
olduju Karayollari Genel Midirligid isyerinde 1980-1991 dineminds=
bagitlanan toplu i35 sizlegmelerinde ortalama gergek brit giinliik
icret dizeyindeki geligmeler (1980 Ocak fiyatlariyla ve gergek

idcret indeksi olarak) aylar itibarivle sunulmaktadair.

Farayollar: Gn.Md. lggilerinin Ortalama Gergek Brit Ginlilk

deretleri (TL/gin, 1980 Ocak Fivatlariyla)

Aylar P80 981 982 P8 984 985 7846 FB7 B8 LT 970 991 Q9
Ocak 389 S02 &I5 S11 440 267 345 325 305 278 473 470 9&7
Subat 347 493 605 S07 431 355 F38 317 293 2446 453 445 200
Mart 631 B34 427 555 334 449 411 3E81 328 442 576 1205 1340
Nisan 635 823 610 549 305 444 407 E74 Z02 414 540 1132
Mayis 817 798 L0 TI6 479 434 402 3546 298 403 525 1097
Haziran 603 763 394 SL7 457 439 397 354 295 395 S1é6 10465
Temmnuz S95 752 S92 52 447 431 IBS IS0 290 I8 521 1051
Agustos 371 739 600 D20 439 421 3BR 343 283 370 508 1010
Eylil 9&F &9 S5B8Z 500 428 401 374 402 I12 557 562 1237

Ekim S41 681 S&F 48T 410 I7B 348 3IBL 2946 524 525.1152
Fasim 326 &7 545 471 IT6 I61 IT40 ITHO B0 TOZ S500 1103
Aralik 319 A37 53T 45F 387 353 334 323 275 492

422 10357

(hNot: 1.3.1%91 +tarihinden itibaren herkess sireskli olarak yizde
13 veya 20 graninda vigranma primi verilmeyve baglﬂgmlgtlr. crete

@k nitelijindeki bu prim de giplak icretlsr

1]

dzde 13 oraminda
aklenmigtir. 1980-1983: Istanbul Ticarst Odas:, istanbul Sehri

ucretliler Geginme Indeksi; 1784-1992: DIE, Eentsel Yerler

Tiiketici Fiyatlar:i Tirkiye Geneli indeksi) ‘
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Farayollari Ga.Md. Isgilerinin Ortalama Gergek Briit Ginlik

locretlerinin Belisimi (1980 Mart = 100)

Aylar 980 981 982 983 984 985 986 987 988 989 990 991 992
Ocak &0 77 99 78 68 S6 S3 SO 47 43 73 72 149
Subat ST 76 93 78 66 S5 S2 49 45 I8 70 68 141
Mart log 128 96 B85 82 69 &3 59 50 68 82 185 209
Nisan 92 124 94 B4 78 6B &3 S7 47 &4 83 174
Mayis 95 123 93 B2 74 &7 62 ST 46 62 81 169
Haziran °~ 93 118 91 B8B1 70 &7 &40 55 45 &1 79 144
Temmuz 91 11& 91 B0 &% 656 57 54 45 59 80 161
Agustos 91 114 92 B0 &7 45 SP? ST 43 57 78 155
Eyliil 87 107 89 77 && &2 57 &2 48 86 86 190
Ekim 8% 105 86 74 &3 S8 S3 59 45 80 81 178
Kasim 81 102 B84 72 &1 S5 52 S5 43 77 77 169
Aralik 80 101 82 70 59 S5 Si SO 42 74 76 142

Bu gizelgedan de goridldiigid gibi, 24 Ocak istikrar tedbirleri
ile gergeklegsen viksek oranli: entlasyon, 1.3.1980 tarihinde
wilridrliigs giren {(5.8.198G tarihinds imzalanan) toplu is
sdzlegmesl ile biyik dlgide ethkisiz kilimmistir. Earayollar:
Gn. Md. iggileri, 12 Eylidl ‘den kisa bir sire Snce imzalanan bu
toplu is sdzlesmesi savesinds 19B0—-198Z dinemini oldukga rahat

atlatmislardLyr. 1982 wve 1784 wvillarindan itibaren isze gergak

oS

ncretlerdeki disds hizlanmistir.

1589 yilindaki bahar eylemlerinin nedeni gizelgede agik bir

& gosukmektedir.
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1989 yili Mart ayindaki icret dizevi {(Haziran avinda
bagitlanan ve 1 Mart 198% tarihinde vyiridrligs giren toplu is
sozlesmesi zammindan sonra bile) 1980 yili Mart ayindaki dizevyin
yilzde &B8°1, 1981 Mart i1ndakinin vyizde S53°id kadardir. Ancak
iggilerin davranislarimin nedenlerini kavravabilmek igin, zamdan
oncekli dcret dizeyine bakmak gereklidir. 1981 yili Mart ayindaki
ilcret  dizeyl 100 kabul edilirse, 1989 yilinda toplu sozlesme
gorismeleri sirerken, Karayollar: isgilerinin 1989 yi1li: Mart ayi
icret dizeyl 29, Nisan ay: dcrst dizeyi 27 ve Mavis ayi icret
dilzeyi 26°'dir. Diger bir devisle, eylemlerin en yagun oldugu
Mayis ayinda isgilerin satinalma gicil 1981 vil: Mart avindakinin
ancak dirtte biri kadardir.

Tiarkiye de sendikalarda drgitli isgiler, tilm eksik ve
hatalarina karsin, 1989, 1990 wve 1991 vyillarinda, grev-disi
eylemler, gravler, grev tehditleri ve oay gicid sayesinde,
dcretlerinin satinalma gicinid olaganistidl bir dizeyve vikselttilsr.
brnegin, 1 Mart 1992 tarihi itibariyle Karavollari Bn. Md. ve Hdy
Hizmetleri Gn.Md. isyverlerinde galisan toplam 110 bin dblaylndaki
igginin ortalama brit giplak vevmivesi ve % 15 dzarinden
nesaplanmis vipranma primi toplami 146%9.057 TL idi. Diger avlik
van odemelzr de dahil edildiginde bu isyerlerinds Mart-—-Nisan
1992 aylarinda aylik net icret 3,3 milyon lira dolayindadir.
Ayrica yilda toplam 112 ginlik icret tutarinda ikramiys
odenmektedir. 1991 toplu is sozlesmelerinin ardindan kamu kesimi
iggileri arazinda dnemli sayida isgi araba satin almis, konut
kooperatifine dye olmus ve villardir alamadig: dayaniﬁll titkatim
mallarinmi satin alabilmigtir. Birgok isyerinde arag parkl bir

sorun  olmava baslamistie. 1991 toplu i3 sdzlesmeleri ile kamu

kesimi isyerlerinde galisan iggilerin net ijcretleri, ayni
igyerlerinde memur statisinde galisan idcretlilerin aylik net
gelirlerinin ocldukga dstine g¢iktigindan, Zaman Taman bazi

isyerlerinde sirtismeler gikmightir,
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12 Eylidl darbesi sonrasinda B8 villik bask: donemindeki
parasal kayiplar, I vi1l iginde demaokratik, mesru , kitlasel va
ancak barigsgil eylemlerle fazlasiyla geri alindi. Sendikalarin ve
sendikalarda drgiitlid isgilerin bu basarisi, sendikalara ve sen—

dika dyelerine yonelik yeni bir saldiriyi gindeme getirdi.

DIFNOTLAR

(1) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Kog,Y., 24 Ocak Eararlar:

ve GCalisma Yagsamindaki Gelismelar (1980-195Z), Yeol-1s Yavy.,

Ankara, 1982 ve kKog,Y., Temsl Sendikal Egitim, 2. basim, Kavram

Yay., lstanbul, 1791, s.144; Kog,Y., "1Z Eylil Sncesinde Kamu
Eesiminde Igciler ve Toplu Iz Sozlesmeleri," @glggek, MNo.4, BGiz
1990, s.31—-97.

(2}

Bu konuda ayrintil:i bilgi igin bkz. Kog,Y., Ginimidzde Izgi

Sinif: ve Sendikalar, Metis Yay., Istanbual, 1989.
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(C) TOFPLU 15 SHZLESMELERININ HUEOMLERI

Tirkiye 'de toplu is sozlesmeleri, vyaklasik 30 villik bir
deneyim Birikiminin arini olarak, dzellikle kamu kesimi
igyerlerinde son derece kapsamli ve genellikle karmasilk
metinlerdir. Isyerinin oOzellikleri bilinmeden birgok toplu is
sgzlegmesinin inceliklerini kavramak mimkin degildir. Her toplua
is sozlesmesi, toplu pazarlik sirasindaki tartismalar: ve
karsilikly olarak verilen sozleri ve bazan gizli protokollar: da
igeren bir batanldktiir. Bazan metinde ver alan bir hak
uygulanmazken, bazi durwemlarda ise metinde yer almavan bir  hak
fiilen wyguwlanabilir. EBazi toplu is sozlesmelerinde yver alan
"eski uygulamaya devam olunur" tiridi ibareler ise, toplu is
sozlegmeleri ile saglanan veya taninan haklarin belirlenmesinde

gnemli zorluklar gikarabilmektedir.

Topluw ig sozlesmesi, belirli bir anda taraflarin karsilikl:
aiig dengesine asaJL yukar:s uyan haklarin kagit izerine
gesirilmesidir. Ancak kagida gecirilmis haklarin hayata
gegirilmesi ayri1 bir sireci gerektirir. Hak grevinin bir hak
olarak tanindig: kosullarda, toplu sozlesmenin uygulattirilmasi
daha kolaydir. Ancak, 1982 Anayasas: ve 28BZ2Z sayili vasa ile hak
grevinin vasakl anmas: ile birlikte, toplu sozlegmelarin

uygulanmasinda onemli sorunlarla karsilasilmaktadir.

Tirkiye'de toplu pazarlik, baran zannedildiginin aksine=,

bilims=2l hesaplara dayanilarak sirdirilmemsktedir. Bunda_ﬁen
gnemii etmenlerden biri, hig kuskusuz, isverenlerin tavridir.
Isverenlier, vyonatime katilmaya vionelik talepleri sirekli ve sis-—

temli bir bigimde reddedérek, sendikalarin givenilir veriler eslde
gtmesini dnlemektedir. Bu durumda sendikalarin dogal tepkisi ise,
igveren tarafindan isyerine iliskin tek tarafl:i olarak sunulan ve

denetlenmesine olanak taninmayan verilerin gdzonine alinmamas:—
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dir. Birgok durumda ise sirketin gergek durumunu isveren de

bilmemektedir.

Sendikalarin gilglendigi durumlarda sermayenin anti-demokratik
milcadele yontemlerine basvurmas: da iliskileri sertlegtirmekte-~
dir. Tirkiye Isveren Sendikalar: Lontederasyonu ' nun 1980
yvilindaki genel baskani Halit Narin’'in 12 Eylil darbesi
sonrasindaki "Z20 yil isgiler gildii, biz agladik, simdi giilme
sirasi bizde" degerlendirmesi, isyerlerinde siradan isgilerin
bugin bile unutmad&ﬁl sozlerdir. Sermaye, sendikalar karsisinda
demokrasi disinda micadele yollarina basvurdugunda ve asker:
darbs donemlerinden pervasizca vararlandiginda, sendikalar da
giglendiklerinde taleplerinde ACLIMASLE olna 2jilimine
girmektedirler. 12 Eylill sonrasinda sendikalarin faaliyetinin

bityilk dlgilde durduruldugu kosullarda bazi isverenlerin acimas:iz

~davranislari, 1989-1991 ddnemninde ayni sertlikte tepkileri
dogurmustur.
Tirkive "de toplu pazariik, igyerinin ekonomik gilcini,

teknolojik durumuanu, pazarlama sorunlarin: ve vatirim planlari.

gibi konulari masada gorismeye ve karsilikli iknaya degil,

toplumsal ve siyasal alandaki karsilikl: giiglers =) gile;

gisterilerine davanmaktadir. Isgilerin toplumsal ve siyasal

gilciniin . gok  adir  bastlg:, ancak isvereanin kEr araninin
b=

ortalamanin altina digme tehlikesinin bulunduga durumlarda ise,
igveranin isyerini kapatma ozgiwrligld vardir. Bu  karmasik vyapi
nedeniyle, toplu is sdazlegmelerinin  hikidmlerinde isyerleri,
bolgeler ve iskollar: arasinda dnemli farklar olabilmsktedirg
Igverenlerin drgitlalik dizeyi de toplu pazarlikta dnemli bir

etmendir.

Ginimizde toplu sbzlesme gorismelsrinin tikanmasi karsisinda
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iggiler wve sendikalar genellikle grev—disi mesru kitle eyvlem—
lerine basvuwrmakta ve isveren dzerinde gneml i bir bask1

uygulamaktadirlar.

Tirkiye de gldnimizde dokuma, metal , deri, gida, kara
tasimacilig:s gibi iskollarinda grup toplu is sozlesmeleri
yaygindir. ornegin, Teksif Sendikasi ‘nin Tirkiye Tekstil Sanayii
isverenleri Sendikasi ile baditladig: toplu is sizlecmesi (Kod
No.06.1.16.0.2.9999%) 14% sirkeste bagli 167 isvyerini ve 100 bin
isgivi kapsamaktadir. MESS‘in Tirk Metal  Sendikas: ile
bagitladig:r grup toplu is stzlesmesi (Kod.No.l13.1.08.0.1.385000}
198 sirkete bagl: 218 isverini ve 83 bin isgivii; Otomobil=-is
Sendikas: ile bagitladigr grup toplu i3 sdzlesmesi B0 sirkete
bagl: 20 isyerint {(Kod.No. Z.2.10.8.1.30000) 35 reelik-1is
Sendikasi ile bagitladidy grup toplu is sozlesmesi ise 4C sirkete
bagl: 45 isyerini (Kod.No.13.3.03.08.1.09300) kapsamaktadir.
Tekgida Is Sendikas: 'nin Ankara Tim Ekmek Sanayii Isverenler
Sendikas: ils bagitladig: toplu is sdzlegmesi (Kod.MNo.
04,1.02,.8.1.02800) 259 firini kapsamaktadir. TUMTIS Sendikas: ile
Nak-Is arasinda bagitlanan toplu is sdzlesmesi kapsaminda 194 an—
bar bulunmaktadir (Kod.No.1B8.1.02.0.2.00830). famu igverlerinde
bagitlanan isletme toplu is sdzlesmeleri ise ayn: anda onbinlerce

iggiyi ilgilendirmektedir.

Grup toplu iz  sdzlegsmeleri, isveren sendikalarinin, baza
igsyerlerinde ortalamanin geok idzerinde haklar taninmasin:  ove
boylece ornek olusturmasiny  dnlemek amaciyla ortaya grkmistir.
dricak grup toplu sﬁzle%meleri, milcadeslenin boyutlarin: tsk tek

isyerlerinden iskolu dizevine tasimistir.

Gianiamilzde toplu pazarlik artik iskollar: dizeyini ve salt
toplu sdzlesme masasiniy da agmistir, Ozellikle kamuw kesimi
igyerlerindeki toplu is sozlesmeleri ayri ayri 1skollar:inda

igveran drgitleriyle degil, kamu kesiminin bidtinligi ile hilkimet
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arasinda sirdiriilmektedir. Famu isveren sandikalari ise bu
pazarlikta teknik giorevler istlenmektedir. 1989 ve 1991 taplu is
sdzlesmelerinin basariyla sonuglanmasindaki etmenlerden biri,
Tirk—-1s sendikalarinin hilkiimet karsgisinda ortak tavir almasidir.
Toplu grevlerin gindeme gelmesi ve g¢atismanin sivasal alana

tasinmas1t hilkimeti onemli dlgide irkitmistiir.

Toplu is sozlesmelerinde isgileri dogrudan ilgilendiren ve
isgi-isveren iligkilerini dizenleyan hikimleri -su basliklar

altinda siniflandirmak mimkindir:

(I) Ucret zammi ve digesr parasal ddemsler
(II) Calisma suresi
(IIIl} Is givencesi

(IV) Yonetime katilmaya iliskin kurullar

Toplu is sdzlegsmelsrinin gilniimilzde isgiler agisindan en
gnemli hikimleri, isgiicil malivetini olusturan dcret zammi ve
diger parasal odemzler ve calizsma siiresine iligkin
dizenlemelardir. Ancak is gﬁvenc95i de; ozellikle issizligin
arttig: kogullarda, isgicinden baska satacak bir mal: olmavan
iggiler agislndan son derece baydk bir onem kazamnmaktadir.
Yonetime katilmayas iliskin kurullar da onidmizdeki donemde onemini
artiracaktir,

Incelensn toplu is sdzlegmelerinde yinetime katilmava ilisgkin
hukﬁmiggrsnn derece kisitlidir. 12 Evlil bncesinde gok sayvida
isgi bgallgtlran ke ainu iktisadi tessbbiislerinin yinetim
kurullérlnda bir isg¢i temsilcisinin bulunmasina iliskin hikdm, 12
Eylill sonrasinda kaldirilmistir. Toplu sdzlegmeler araciligivla

bu konuda dnemli bir adim atilamamistir.,

Toplu 1is sdzlesmelerinde en yaygin olarak rastlanan kurul,
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toplu sdzlesmenin uygulanmasinda gikan sorunlarin tartisildig:r ve
karara baglandig: organlardir. Buw organlarin adlari Caykur 'da
talisma Barisi Ust Kuruluw, MKE de Isbirligi Komitesi, Seker
Fabrikalarinda lsletme Komitesi 'dir. Degisik adlar alamn bu kurul-—
larda taraflar genellikle esgsit sayida temsil edilir. Ancak
oylamada esitlik durumunda, kurul baskani olan igveren temsil-—

cisinin oyu gift sayilir.

Igyerlerinde disiplin kurulw da vayguindir. RBirkag drnek
disinda, disiplin kuwrullarinda basgkanlik isverenlere aittir ve
oylarin esitligi durumunda baskanin oyu gift sayilir. Aancak,
grnegin, Timtis'in istanbul Anbarlar toplu is sidzlesmesinde (Kod
No. 18.1.05.0.2.00B50, Madde 3) disiplin kuwrulu baskanlig:

sirayla vapilmaktadir.

igyerlerinde yer alan diger komiteler ise isci sagligr ve is
avenligi kwruwlu, isgilcd verimini artirma  kwroluo, izin  kurawlu,
pozisvon degisikliklerinde sinav  kurulu, ige giriste sinav
kuwrulu, doretli izin kwuluw, yemek listesi kwrulu, vilkkselime ve

degerlendirme kuw-uludur. .

Toplu i3 sozlesmelerinde 1isci s3agligr ve ig gilivenligine
iliskin dnemli hikimler yer almamaktadir. Bu konudaki mevzuatin
toplu i3 sizlesmesinin eki ve tamamlayicisi oclduguna ilisgkin
hiikimlerin ise, hak grevi hakkinin olmadig: kosullarda, fazla bir

varar: bulunmamaktadir.

&
(I} deret Zammi ve Diger Farasal ddemsler

Toplu i3 sdzlegsmelerinde genellikle lcret dizeyi degil, ldcret
zamlari belirtilmektedir. Kamu kesiminde bazi isyerlerinde iicrst
zamml vapildikian sonraki cret cetvelleri de vavinlanmakla

birlikte, igyerinin yapisi bilinmeden, bu fdcrekt cetvellerindesn
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hareketle igyerindeki ortalama idcrete iligkin dederlendirme yap-—
mak milmkiln degildir. Az  sayidaki isyerinde ise icratler
belirtilmistir. PBunun en ilging drnegi, Istanbul ‘daki 194 anbar
igyerini kapsayan 18.1.05.5.2.00850 kod no.lu toplu ig
sozlegmesidir. Bu toplu is sdzlesmesine gire, sendika idyesi
iggilerin net ayliklari 1.5.1992 tarihinden itibaren 35,4 milyon
lira olacak, her tirli yasal kesinti ve sendika tdentisi ayrica

hesaplanacaktir (Madde 18).

ucret zammi ve diger parasal odemeler, incelenen 317 toplu ig

sozlesmesinden harsketle, gesitli bigimlerde siniflandirilabilirs

(A} Ucret zammi ve dcret niteligindeki ddemeler: Bu gruptaki

odemeler lcretin dogrudan pargasi kabul sdilebilir.

(1} dcret zammi: Ucret zamlari 12 Evlil dncesindeki toplu
ig sdzlegmelerinde genellikle seyyanendi, diger bir deyisle, saat
cretlerine, vyevmiyelere veya aylik lecretlere belirli bir mik-
tarda esit zam yapilirdi. 12 Eylill sonrasinda hakim olan bigim,
yizdeli zamdir. Son yillarda yizdeli zamma seyyanen bir miktarin
eklenmesi vyaygindir. Seyyanen zam ar isverinde uygulanmaktadir
{Bkz. Cizelge 2). Ucret zammini ilgilendiren onemli bir
diizenleme, sdzlesmenin yirirlik tarihinden sonra gergsklesecek
entlasyonun daha sonraki iicret zamlarina eklenmesi ile ilgilidir.
1939, 1990 ve 1991 toplu is sdzlesmelerinde bu  konuda oldukga
dnemli Eazanzmlar elde edilmistir. Bu komudaki tek sorun, ikinci
vil enflasyonunun doretlere vansitilmasinin ancak cok ax
igyerinde sajlanabilmis olmasidir (Bkz. = Gizelge 3}, ucret
zamminda onemli konulardan biri, sdzlesmeds belirtilen zam tarih—
lerinden sonra isyerine yeni alinan isgilerin durumuduwr. Baz:
isyerlerinde, zam verilen tarihten sonra iss girsnlere de
orantily bir zam verilecedi hikml yer alirken, digerleri bidyle
bir haktan yararlanamamaktadir. Topla is sdzlesmelerinin sendika

dy=si almayanlara uwygulanmas: konusunde sendikalarin gabalar:
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genellikle bagarisizlikla sonuglanmaktadir. Odemelerde gecikme
soz konusu oldugunda faiz igletilmesi konusunda da az sayida

toplu is sozlesmesinde hitkme rastlanmistir.

(2} lkramiye: Toplu igs sdzlesmelerinin hemen hemen timiinde

ikramiye wvardir. Ancak, 12 Evyliil doneminde MBK tarafindan
girkarilan bir vyasa ile, dzel sektdr igyerlerinde galisgan
iscilerin alabilecekleri ikramiye vyilda 120 gunlik icretle
simirlandirilmigtir. k.amu sektdrinde bu miktar 112 ginlik

dorettir.  Ancak  yeraltinda galisan isgiler idigin yi1llik ik-—
ramiyenin st sinir:i 134 ginlilk lcrettir. Ikramivelar gensllikle
ginlik idcret olarak belirtilmisken, g¢ok az isyerinde belirli bir
miktara dayal: ikramiye uygulamasi vardir (Bkz. GCizelge 4). Baz:
duruml arda, vyasadaki bu kisitlamayl asmak igin baska adlar
altinda fiilen ikramiye ddenmektedir. Ornegin 03.1.04.8.0 kod
ro.lu Fetrol-is - Mobil sozlesmesinde, "sahra primi" ad: altlnda,

30 ginlilk bir ikramiye daha verilmektedir (Madde 38).

(3} Bayram ikramiyesi: Yillik ikramiyenin yani sira, Seker
vae Furban bayraminda da, genellikle belirli bir miktarda, ik-—
ramiye verilmesi uygulamas: oldukga yaygindir. Gok az igyerinde
isa Dbayram ikramiyesi ginlik idcret esas alinarak belirlenmistir
(Bkz. Cizelgs S). '

{(4) 1zin Farasi: lzne gikan isgiye izin sdresinin dcreti
verilir. Ancak birgok toplue i3 sbzlegmesinde ayrica bir izin
ogenedginin verilmesi ongoridlmilstir. Bu tdenek genellikles belirli
bir miktarksn, baz:i sgrlesmelerde ginlilk doretlere dayali izin

ddenagi ddemesi de uygulanmaktadir (Bkz. Gizelge &J.

(3) Kosulsuz PFrim: Ucret zamlarin: gizlemenin veya ikramiye
kisitlamasini asmanin/ yollarindan biri de, fiilen herkes= sirekli
olarak odenen primierdir. Bu primin adi: bazan vyipranma primi,

bazan i3 riski primi, bazan rasyonel galigma primi, bazan iiretim
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primi, bazan devamlilik primidir. drnegin, T.Demir-Celik
Igletmeleri isyerlerinde bu primin tabani yizde 30°dir. TEE ve
D31 isyerlerind=a bu prim yizde 20 ile 235, Karayollari ve Koy -Hiz-

metleri Genel Midilrliklsrinde vyizde 13 ile 20 oranindadir.

(&) Sosyal Yardim: Isverenlerin yan ddemeleri sinirlandirma
gabasinin sonucunda 1989 toplu is sodzlesmelerinde vakacak, gocuk,
egitim, aile, kira, vyemek gibi bazi Gddenekler kaldirilarak
punlarin vyerine herkese egit miktarda ddenen bir "sosyal yardim"
maddesi kondu. Bugin kamu kesiminde isyerlerinin gogunda bu madde

ver almaktadir (Bkz. Gizelgs 7).

(B} Ucret-Disi Sdemeler: Ucret disi odemeler de gesitli

basliklar altinda siniflandirilabilir.

1 Agirlikla ihtiyaca bagly: olarak kigilers vapilan
ddemeler: lsverenlerin tepkisini en fazla geken ddemeler, isginin
iretime katkisi, invani, mesleagi, nitelikliligi gozdniine
alinmadan, ihtiyag dogdugunda 1ilgili tim iscilere yapilam bu
nitelikteki ﬁdemelar vaya sunulan hizmetlerdir. Bunlarin en
gnemlisi yemek veva yemek bedelidir. Bugin isyerlerinin bilyik bir

cgunlugunda oldukga kaliteli vemek verilmektedir (Yemedin bedeli

Ll ¥

13in bkz. ©Sizelge 8). Bu gruptaki odemeler isverinden isyverines
biyilk bir gesitlilik gidstermektedir. Asajida belirtilen ddemeler
veya sunulan hizmetlerin bazilar: gok az igyerinds bulunmakla
birlikte, dizenlemelerin karmasikligini gostermesi agisindan  bu

maddeler dnemlidir.

(a) Aydinlanma vardimi

(b} Yemek-ekmek, sit-yojurt (Bkz. Cizelge 8)

(c) Servis veya yol paras:, saglik tesisine tasima
(d) Konut giderine katk: (Bkz. Cizelge 9)

(a) Yatacak vyer

(f) Tasinma yardimy
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(gi
h

(i)
(k)
(1)
(m)
{n)
(o)
(p}

{ri

(s)
()
S

(vl

T o
(kk3

Isyeri hamamindan dcretsiz yararlanma
tsyeri tarafindan sunulan hizmetten parasiz
yararlanma
Kredi agilmas:i
Havlu, sabun, temizlik malzemesi
Isyeri irininin satin alinmasinda sirada oncelik
Arsa tahsisi
lgyeri rininidn veya hizmetinin ucuza satilmasi
Igyeri daridninin parasiz verilmesi
Yakacak veya vakacak parasi (Bkz. Qizélge 10}
1s elbisesi disinda ayakkabi, elbiss veya giyim
parasi: (Bkz. Gizelge 11)
lsveri sosyal tesislerinden veya dinlanme kampindan
isgilerin yararlandirilmas:
Gezinti yardim:
Topluca tzel yemek
dzel gida vardimi veva parasi
Hazar—-zarar karsiligil olarak vapilan para
kesintisinin veya faizinin geri verilmesi
Hasar-zarar giderine isveren katkis:
Cocuk paras: (Bkz. Gizelge 127
kres yardimi
Aile yardimir (Bkz. Cizelge 13
Egitim yardimi
Cocuklara elbise
Sakat gocuklara vardim
Cocuklara mama ve ilag
sinnet
Burs
Sosyal Sigortalar Eurumu nun ddedigi is giremezlik
ddenedinin flcretlerden eksik kalan kisminin
isveren taratindan tamamlanmasi
Askare gldenlere askerlik parasy

Askarlik sidresinde deretin tdenmesi
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(11} thtiyvat askerligi siresince lcretin ddenmesi

(mm} Is kazasi tazminat:

{(oo) Evlenme parasi

(pp}) Gocuk evlendirme paras:i

(rr} dlim parasi

{(s5) 13 kazasinda olen isggilerin gocuklarina tahsil
vardimi

{(tt) Dogal afet yardimi

(uw) Dogum parasi

{(vv) Isgi yakainlarinin isyerindeki saglik
hizmetlerinden yararlandirilmas:

{yy) Hasta isginin evine gotirilmesi

(zz) Cenaze nakli

(ab} Sakatlik yardimi

(2) Fona katk:, Sigorta veya Bazi Toplu Ihtivaclarin
Farsilanmas: Igin Yapilan ddemeler: Baz:i topluw is sizlesgmelerinde
iggilerin birey olarak ihtiyaglarinin karsilanmasinin digsinda,
bazi toplu ihtiyaglarin karsilanmasi ig¢in isversnin katkis: s@z

konusudur.

(a! Toplu kaza sigortas:

(b Egitim fonu

(c) Eantin, =konoma veya tiketim kooperatifi igin
malzeme ve personsl yardimi veya kredi

(d) Moral egitimi ve eglence

(2} lzletmeye sinema acilmasi ve galisanlarin sinamadan

et

dcretsis yararlanmalara

(f) FPark veri

(g} 1ggi koruma sandig:i:, hayat sandi3l, Ggrenim wve
dinlenme fonu, is riski, sosyal yvardim ve
biriktirme fonu, kaza fonu, saglik yardimi fonu

gibi kuruluslara igversn katkisa

(h) Emzirme odasi ve kres
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(i} Lokal
(j) Spor yardim:i

(Z) Uretime dogrudan wveya dolayl: katkiya, galisma zamani
vae siresine, meslek ve porzisyona ve isin zorluguna, sorumluluduna
vaya tehlikesine bagl: olarak kisilere yapilan ocdemeler: Toplu is
sozlesmelerinde isverenlerin tercih ettigi icret sistemi,
icretin, irstime katkiva bajli olarak farklilastirilmasidir. Sen—
dikalar ve isgiler de bu nitelikteki maddelerden vararlanmak
istemektedir. Cesitli adlar altindaki bu tilr ddemsler isverleri
arasinda bidyidk Ffarkliliklar gistermektedir. Her igyeri, kendi
iggi-igveren iligkileri sistemi ve ihtivaglari gergevesinde bu

nitelikte ¢esitli dtdemeler gelistirmistir.

{a) Atdlvye primi

(b) Fostabasi tazminata

() Kasa tazminat:

(d) Sa3lik personsli tazminat:

() Mali sorumluluk tazminat:

(+) Ekipbasilik zamm:i

(g} Makina yipranma zamml (isg¢inin kendisine ait makine
igin)

(h} Yem bedeli {iscinin kendisine ait hayvan igin?

(i} Sanat zammi

{3y Lojman

(k) d8retmenlik zammi

(1} Egitim tesvik ddenesi

{m} Yabanci dil odenedi

(n} Mahrumiyet yeri zammi

(o) Kaynakgilar igin gidz tazminat:

(p) Yipranma primi

{r} Kar micadele =zammi

(z) Kirletici ig primi

tt) Hizmet primi
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(W) AGir vasita zammi

(v) Teknik bakim ve onarim ddenegi

(y) Teleislem oddenegi

(z) Bofor ddenedi

{aa) Fatlayici: madde tazminati

(bhb) Iz riski

{cc) Arazi zammi

(dd) Hava kirlenmesi zammi

(e@) Iirtifa zamm:i

(ff) Jubile

(gg) Kidem tesvik ikramivesi

{(hh}! Kadems-Lerece ter+ii zammi

(11} Kidem zammi, =mek zamml

(jj) Fazla galisma zammi (Bkz.Gizelge 14}

(kk} Hafta tatili ve genel tatillerde zalisma
va ftazla galisma zammi (Bkz. Gizelge 14)

(11) Bdial

(mm) Bulus ikramivesi

(nn) Uretimde tasarruf primi

(00) Tesvik ikramiyesi

(pp! Tesvik primleri

{(rr}) Devamlilik primi

(ss) dretim primi

(tt) Yolluk

{uw) gegici girsy zammn:

{(vv} Vardiya zammi (Bkz. Ciz=lge 135}

(yy) LDece zamml (Blkz. Gizelge 13)

(zz) Dlagandis: éaatlerdé galigma zammi

(II}) Galigsma Siresi

Isgi-isveren ilisgkilerinde dcretler kadar onemli anlasmazlik

konularindan biri galisma sidresidir.
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(AY Hattalik galisma siresi; 1473 sayil: Is Yasas: 'na gire,
haftalik galisma siresi 45 saattir. 45 saatlik galisgmasini tamam—
layan isggiye, bir gin deocretli hafta tatili (7,3 szat) verilir.
Haftalik galigma siiresi ayn: isyerinde farkli isler yapan isciler
igin degisik olabilir. Yasaya gores, haftalik galisma siresinde
bir indirim yapildiginda, isginin idcreti yine 45 saat galisilmis
gibi hesaplanmaya devam olunur. Ayrica, toplu is sdzlegmeleri ile
galisma siiresi iginde doretli ara dinlenmesi de alinabilir (Bkz.
Cizelge 14).

(By Yi1llik dcretli izin: 1475 sayili: I3z  Yasasi ‘na gdre,
isyerinde bir yilini doldurmus isgiler yillik dcoretli  izne hak
SEZTANLE . fzin siresi, 1isginin kidemine gdre degisir. 1-5 vil
kidemli iggi iginm 12 gin, S5-15 yil kidemli isgi igin 18 gin ve 135
vil ve daha fazla kidemli isgi igin de 24 gin dcretli izin

dngdrillmiistir. Bu izin sirelerine rastlayan hafta tatili ile

genel tatil dnleri dcretli izne eklenir. Cumartesi  glnleri
igginil sayilir. Toplu is sozlegmeleri ile dcretli izin sireleri
uzatilms Ve bu hakkin kullanilis: ayrintil: bigimde

dilzenlenmistir (Bkz. Gizelge 17).

(C) Artirilan veya eklensn genel tatiller: Yasalarda lcretli
genal tatil olmas:i Ongdrillen ginler, toplu is sdizlesmeleri ils
wzatilabilmektedir. En vaygin uygulama, arife gininin tam gin
idcretli izim yapilmasidir. Ayrica bazi dzel ginlerde icretli dizin
hakkl taminmaktadir. droegin, Tumtis’'in Nak-Is ile bagitladig:
toplu i sidzlesmesinde 1 Mayis Isgi Bayram: olarak kabul odilmig
WS iggilere .5 o giun ncretli izin varilmightir

(kod.No. 18.1.05.8.2.00830, Madde 16).
(D} Mazeret izinleri: Toplu is sdzlesmelerinde, isgilerin

gesitli ihtivaglarini karsilamalar: igin icretli mazeret izinleri

war almaktadir.
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Yakacak alma izni
Evliernme izni
Esi dogum yapan isgi icgin izin
oliim izni
Dogal afet izni

is kazasina ugrayan isgiye kaza izni
Cocugunu okula kaydettirme izni
Taniklik veya saniklik izni
Askerlik yoklamas: izni

Cocugunu evlendirme izni

Sinava girme izni

Ev tasima izni

Sehirleraras: nakil izni

Hadinlarin dogum dncesi ve sonras: iznine ek
Ehliyet vizesi izni

Emzirme iznine ek

olen isginin cEnazesine katilma izni

ODkuma yazma 6§renme izni

Cuma namaz1i izni

S5SK ‘dan para alma izni

Muayene sidrasi ve S8K saglik kwuluslarina
‘sevkte gegen sirenin dcretli olmas:

Bakmakla yikimld olunan kisilerin hastaliklar:
nedeniyle baska bir yers gitiridlmeleari
aeraektijinde docretli refakat izni

Sendikal izinler

(a) Temsilci ve bastemsile: izni

{(b) Sendika toplantilarina ve &3itim seminerlearine

katilma izni

Diger mazeretler igin docrestli idari izin
Ucretli egitim izni

Hac izni

Eeg kalmada dcretin kesilmemesi ve ise kabul

s arama izni

%3



(III} ts Givencesi

Yiirdrlikteki mevzuata gire, Tirkiye 'de isgilerin is givencesi
voktur. 14735 sayili 1Is Yasas:'nmin 13. maddesi, isgversnlare,
higbir neden goisterme zorunlulugu olmaksizin, kidem tazminat:
odemek ve isten gikar:1lacagini isgiye belirli bir sire onceden
bildirmek (ihbar dneli) kosuluyla, isgilerin hizmet akdini sona
erdirme yetkisi tanimaktadir (1475/13). 1Isginin hatasi veya kdtil
niyetinin girilmesi durumunda ise (1475/17/11), hizmet akdi ihbar
onelsiz ve Ltazminatsiz olarak feshedilsbilmektedir. Sendikalar,
isverenlerin daha ucuz isgi galistirma =gilimlerini zayviflatacak
maddeleri toplu is sidzlesmelerine koyarak, 1is givencelerini
artirmaya galigmaktadir., Ancak bu konudaki kazanimlar,

yviirigrlikteki mevzuat nedenivle, son derece sinirli kalmaktadir.

(A Isten ol HAarma yvetkisine kisitlama: PBazi toplu i3
sozlesmelerinde 1sgi girkariimasina kisitlama getirilmistir.

drnegin,  toplu isgi gikarmalarda bir sira ongdrilmistir. Harb-lg
Sendikasi nin Vinnel Brown and Root isgyerindeki toplu is
sdzlesmesinde ise, 1%. maddeye gidre iggi gikarmalarin bile
igverindseki Isgi—Isversn Isbiriigi Fomitesi nde goridsilmesi
gerskmertadir (Kod.No.26.1.04.5.0.032300, Madde 3I5). fAancak  buw

nitelikteki maddsler ve bunlarin etkisi simirlidir.

(B} Isten gikarilmanin disiplin kurulu Kararina bajlanmas::
Cok vaygin bir uygulama, isginin hatas: nedeniyle hizmet akdinin
sona erdirilmesinde disiplin kurulu karari aranmasidir. Ancak
digiplin kurullarin gok  bivilk bir gogunlugunda, oylamada

igvarenin gogunlugu soz konusudur.

(C) 1475 sayili Is Yasasina gire, isginin kendi istedivls
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vaya Savsamasi nedeniyle isyerine on gidnlik dcreti ile
ddeyemeyecegi kadar bir zarar vermesi durumunda hizmet akdi
tazminatsiz olarak feshedilmektedir. Toplu is sozlesmelerine bu

nedenle feshi dnleyici hikimler konmaktadir.

(D) ihbar oneli: 1475 sayilir Is Yasasi, isten gikarilacak
isgiye belirli bir sire dnceden bu durumun bildirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu bildirim vyapilmazsa, bu sirenin dcreti pesin
olarak ddenebilir. Isginin isyerinde & aya kadar kidemli olmas:
durumunda bu sire (ihbar dneli} 2 hafta, kidemin é ay ile 18 ay
arasinda olmasi durumunda 4 hafta, 1,5 vil ile 3 vyil arasinda
olmas1t durumunda & hatta ve I yildan fazla olmas: durumunda da 8
hattadir. Toplu is sidzlesmeleri ile bu sire artirilmaktadir (Bkz.
Ciz=lge 18).

(E} Kidem tazminati: iz Yasasi 'nmin 14. maddesi isten
grkarilma ve ayrilmalarda kidem tazminati hakkini dilzenlemekte—
dir. Yasada belirtilen sire, galisilan her vil igin 3Z¢ ginlik
giydirilmis fdcret tutaridir. Bu miktardanm gelir vergisi ve sosyal
gigorta primi kesilmediginden, Drit miktar net miktara vakindair.
Isverenlerin en dnemli talesplerinden biri kidem tazminatinin
kaldirilmasidir. 12 Eylil sonrasinda MGK tarafindan yvapilan bir
degisiklikle, isgilere her bir vil igin ddenecek kidem tazminati
miktarinin en yikssk devlet memuruna bir vil icin Gdenecek emsk-
1ilik ikramiyesini gegesmeyecedi hikmi getirilmistir. Bu wmiktar
1992 vilimin ilk varisinda 4,443,389 TL idi. Toplu is stzlesme-—
leri ile kidem tazminatina =sas gin savisi artirilmakta, ancak bu
tavan asilamamaktadir (Bkz. Tizelge 19).

(F} izsizlik Bdenegi: 12 Eylidl oncesinde birgok . toplu 1ig
sdzlesmesinde igsizlik sigortasinin vyerini tutacak issizlik
ddenegi hilkmii yer al:yordu. 12 Eylil sonrasinda bunlar toplu is
sizlegsmelerindan gikarilmistir. Bugln gok az sayida sidzlesmede bu

nitelikte hikim vardir. Dok-Gsmi~1is Sendikasi’'nin bagitladigr bir
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toplu is sidzlesmesinde, bazi Gdzel durumlarda, isgiye kidem
tazminatindan ayri olarak ve kidem tazminat: miktarinca issizlik
gdenegi verilmesi dngorilmektedir (Kod.No. 14.1.01.8.0.00126,
Madde 17). '

(B} lsyerinde uygulanan asgari idcretin toplu is sdzlesmeleri
yoluyla artirilmasy da is givencesi sajlamava vinelik ve oldukca

yvaygin bir uygulamadir.

{(H) Isginin gozaltina alinmasi, tutuklanmasi veya hilkim
giymesi durumunda hizmet akdi  feshedilebilmektedir. Toplu is
sozlegmelerine, bu konuda igverenin haklarini sinirlayvan hikiimler

konmaktadir.

(1) Askerlige giden isginin isyeri ile iligkigi
kesilmektedir. Baz: toplu is sizlesmelerinde, askerligini bitiren
igginin dncelikle ise alinacaj: veya mutlaka ise alinacagina

iliskin hilkimler konmustur.

(J) ihtiyat askerligi veya baska resmi girev nadenivle
igverindaen gegici olarak ayrilan igginin hizmet akdi isveren
Larafindan fecshedilebilir. Eirgok isyerindes toplu ig

=

sozlesmelsrine koman hitkiimla, b konuda 13 givencesi

sajlanmigtir.

() Mevsimlik isgilerin is givencesi dnemli bir sorundur.
Bari toplu is sozlegmelerinds, bir galisma donemi sonunda hizmet
akdi feshedilen me%simlik iggilerin bir sonraki dinemde veniden
ishas: vyapabhilmeleri toplu is sozlesmeleri ile givence altina
alinmistir.

(L) Sendikalar, galismakta olan isgilerin i3z glvencesini
artirmak amaciyla, toplu is sdzlesmelerine, isyerinde belirli

siirell veya gegici isgi galistirma konusunda kisitlama getiren
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Ridkimler koydurtmada basaril: olmuslardir.

(M) Son vyillarda giderek yavginlasan taseron uygulamas: da
iggilerin is glivencesi agisindan oneml i bir tehdit
olusturmaktadir. Bazi toplu is sdzlesmelerinde isyerinde vapilan

isin taseronlara devredilemeyscagi konusunda hikimler vardir.

(M} Cesgitli nedenlerle isyerinden toplu halde isei
gikarilmasi gerektiginde, gsikarmada izlenecek sira bazi toplu is

sozlesmeleri ile dizenlenmistir.

(0) 1z Yasasi na gore igveren, hastalig: belirli bir sirevi
agan iggiyi tazminatl: olarak isten gikarabilir. Baz:i toplu is
sdzlesmelerinde bu sireyi artiran veyva hastalik siresince isten
girkarmay: tidmiyle dnleyen, eski isini yvapamavacak durumda olan
isginin baska bir ise verilmesini zorunmlu kKilan wve hastalig:
gegen lsginin isine geri dinmesini gidvence altina alan maddeler

konmustuwr.,

(F) Bazi toplu is sdzlesmelerinde sendikada agdrev alanlarin
bu gfrevlierinden ayrilmalar: durumunda isyerine ddnebilmelerini

sagflayicr hikimler de yer almaktadir.

iR} GQok seyrek rastlansa da, izgiler agisindanm dnemli
kazanmnimlardan biri, hamilelik sirasinda ve dogumdan sonicaki
belirli bir Fiira igind= bayvan igginin hizmet akdinin
feshedilemevecegine iligkin itk dmd i . Tirkiys Gareteciler
Sandikas: ‘nin bir toplu i3 sdzlesmesindes hamilelikts ve dogumdan
sonraki bir yil iginde bu  vasak vidrdrliktedir (Kod.dNo.

27.1.03.8.1.00348, Madde 3I2).
(8) 1Igverenlerin sendikasiz isgi galistirmada kullanabildik-

leri vyellardan biri stajyer g¢alistirmaktir. Ancak toplu i

sgzlegsmeleri ile stajyer Ogrsnci cranina ve sayilisina kisitlama
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getirilebilmektadir.

Tirkiye "de toplu is sozlesmeleri galisma vyasaminin  her
alanina iligkin dizenlemelerin vyer aldiji son derece dnemli

metinlerdir.



(D} TURKIYE'DE GREVLER VE TOFLU 1§ SGZLESMELER1

Tirkiye'de . grev hakki 1961 Anayasas: ile tanindi. 1983
yilinda kabul edilen 273 sayili Toplu Is Sidzlesmesi, BGBrav ve
Lokavt Yasasi ile grev hakkinin kullanimi dizenlenirken, birgok
vasaklama ve kisitlama getirildi. Ancak bunlara karsin, 126231780

ddaneminde greav hakk: oldukga etkili bir bigimde kullanild:i.

12 Evylidl 1980 tarihinde tim grevler yasakland: ve bu grev
vasaj:r 1984 vyili Ocak ayvina kadar sirdi. 1782 Anayasasi ve 2822

say1li Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile grev hakki

]

tkisgiz kilindi. 1984 ve 1985 yillarinda hem isgilerds, hem da

sandikacilarda grev korkusu hakimdi.

Bagimsiz Otomobil-ts Sendikasi 'min 18.11.1986 - 183.2.1987
tarihleri arasinda siven Netas grevi, toplu sizlesme gﬁrﬂ$ﬁeleri
sirasinda grev-digli direnis ve eylem tilrlerinin ve greavdeki
dayanismanin gdcinid gistererek, grev korkusunun 9enilmaaine bilyik

katkilarda bulundu.

Seliloz—-1s Sendikas: nin 4£.9.1988 - 146.1.1%28% tarihleri
arasindaki SEFA grevi ise siyasal iktidarla isgl sinifi: ve sen—

dikalar arasinda bir micadele alami oldu. SEHKA isgileri, diger
L

sendikalardan sajladiklar: destekle bu micadelsyi vyenilgisiz

bitirdiier.

178% yilindggbahar eylemleri ile toplu pazarlik masasinda
s0NnuUg alindz.‘.ﬁncak Celik—-iz Sendikasi, Tirkive Demir ve Celik
tglatmeleri Gn.Md. isyerlerinde 20 bin dolayinda isgiyle 4.5.1989
tarihinde greve gikti. 137 ginlik grev sonucunda, digsr kamu
kesiml igyerlerine gire daha basarili bir toplu is sidizlesmesi

imzaland:i.
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1990 vilinda, gimentao wve lastik Ffabrikalarinda, Tarim
l1sletmeleri Gn.Md. isyerlerinde, Sit Endistrisi Kurumu nda, Harb-—
Is'in Amerikan isyerlerinde, Tirkiye Taskomirid Kurumu ve Maden
Tetkik ve Arama Enstifusu'nde ve MESS igyerlerinde biyik grevler
vasandi. ANAP iktidari, 1989 ve 1990 yillarinda grevleri etkisiz
kilmak igin biiyik bir gaba gosterdiyse de, basarisiz kald:i.
Bzellikle kamu kesimindeki her grev, ANAF ile isgi sinifini kars:
karsiva getirdi. BGrevler sirasinda biyik vardim kampanyalar:
diizenlendi. Szellikle TTK grevi sirasinda isg¢iler Zonguldak i her

giin bir miting alanina donistirdiler.

1991 yvilinda Tark—-Is'in 2 Ocak genel esylemi ve Genel Maden Is
Sendikasi lyesi TTE isgilerinin 4-8 Ocak vyiridyisid, 1991 toplu is
sdzlesmelerinde isgilerin gildcinid artirdi., 1991 vaz evlemleri ve
sendikalarin greve gikma kararlilig: da 1991 toplu ig
sdzlesmelerinin  basariyla sonuglanmasini sajladi. Grev vasajl
kapsaminda olan milli savunma ve enerji iskolu isgileri de grev—

disi eylemlere katilarak, ayni haklardan yararlandilar.

Tirkiye'de vyillara gire grev, greve katilan isgl ve grevds

gegen 1$ginil sayilar: asagida sunulmakiadir:
Tirkiye 'de Grevler

Erev kKatilan isgi Isginil

1984 4 Se1 4.547
1985 21 2410 194,296
1986 5y 7.924 234. 940
1787 07 29,734 1.961.940
1528 156 30.057 1.892. 655
1989 171 E2.435 2 911.407
1990 453 166,304 3,445,550
1991 398 164,968 3.809.3543
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Tirkiye 'de son

eylemler, gerg¢ek dcretlerin artmasin: sagladi.

iliskilerini

vapilan yasa degisikliklerinin kisitlayici dilzenlemesi asilamad:.

Tiirk
80

ralanan toplu is

bin

sdzlesmasinin

sunulmaktadir:

Tirk-retal

Yiriarlik
Ikramiye

Bavram Ikramiyesi

Izin Paras:

Sosval Yardim
Yamek Farasi

Kira Yardim

Yakacak Yardimi

Givim Yardimi
Coculk Paras:
Alle Yardimi

Fazla Galisma Zammi

Hafta Tatili, Gensl

baz:

yillarda

dilzenleyen

sozlegmesl

maddelari

$240. 000
240, OO0,

Tatil

diger

vogunlasan

Metal Sendikasi 'nin 26.12.19%90 tarihinde

ile daha

01.0%.88-31.08.90C
120 gin
4 grup
S0, 0003

73.000%

LG, GOOs
10G. 000
4 grup

6£0.000; B0.Q00;
100.000; 150.000

Fa)

1. yils TEOQ TL
2. wilas 13500 TL
4 grup i(yildal

TO0. 000,
IE50.000; 450, 000
slbise + ayakkab:
1000/ ay

%A 100

57

grevler

hitkiiml erde,

dnceki

karsilastirmal:

Ve

12 Eylil sonrasinda

baglatti1g:

dolavinda isginin katildigi MESS grevlieri sonrasinda

donem toplu

alarak

- MESS Toplu Is Sdzlesmeleri

01.09.90-31.08.72
120 giin
3 grup

I00. 0003

SO0, D00

400, 0003

I ogrup
S40. 0003 440G, 000;
&0 O0DO

1. vil: 10.000
2. yil: 12.000
2 grup (ayda)

130,000 /ay

elbise + ayakkab:

12,000 veya 15.000/7ay

A 100

grev-=dlsi

Ancak isgi-isveran

asagida



Galismasi Zammi 4 100 % 10G

Vardiya Zammi - =

Bece Zammi % 10 4 1o

Hafttalik Galisma Siresi 43 saat 45 =aat

¥Yillik Ucretli Izin I - 9 yval 18 gin 1 -3 y1l 18 gin
3 =13 y1l 22 giin S -13 yi1l 22 gin
15 ve faz.246 gin 13 ve faz. 26 gin

thbar Sirssi Yasa. Fazla wy-— Yasa. Fazla uygu-—
gul amaya davam lamaya devam

Eidem Tazminat: Yasa. Fazla uy- Yasa. Fazrla uygu-
gul amaya devam lamaya devam

Genel Maden Is Sendikasy tarafindan 30.11.1990 tarihinde
Tirkiye Taskimirid Eurumu' nda (Zonguldak) baslatilan grevde de
idari maddelerde gnemli dedisiklik vapilmamistir. Bu grev
oncesinde wve sanrasinda  uygulanan toplu is sdzlesmesinin bazi

maddeleri asagida sunulmaktadir.

Gernzl Maden—Is — TTE Toplu g Sozlesmeleri

Yiuriar] ik 21 07, 88-30.04.90 01.07.90-30.06.32
ikramiye 112 + 246 gin 112 + 246 gin

Bayram Ikramiyesi = -

izin Faras: = -
Sosyal Yardim FE,0007ay 1990 100,000
18551 S50.000
1992: 200,000
Yamek Farasi L. yadls Z5& Tl 1. yil: 2.300
2« wils 900 TL 2. yilz: 3.006

Kira Yardimi L -

Yakacak Yardim:i Hy4 ton komiu Iy& ton komilr
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Giyim Yardima elbise + ayakkabi elbise + ayakkab:i
Cocuk Parasi o -

Aile Yardim 4 -

Fazla Calisma Zammi %A 100 Ao100

Hafta Tatili, Genel Tatil

Calismasi Zammi %100 %100

Vardiya Zamm1 = =

Gecs Zamm: 30 TL/saat 00 TL/saat
Haftalik Calisma Siresi 45 =aat 45 saat
Yillik Ucretli izin i -9 val 18 gin 1 -~ 3 ?11 18 gin
S —-15 yi1l Z5 gin S —-15 vail 25 gin
13 ve faz .30 gin 15 ve faz. 30 gin
thbar siresi
& ava kadar I haftta 2 hatta
& = 18 ay 3 hatta I hatts
a0 = Jyzl 7 hatta 7 hafta
3 vildan fazla 10 haftta 10 hatta
Fidem Tazminati 43 giin 43 giin
1989 vyilinda T. Demir wve GCelik lsletmeleri Gn. Md .

igsysrlerinde 137 ginlilk bir grev yapan Gelik-1ig (bugin Gzgelik-
is) Sendikasi ‘nin 1980-1991 donsminde toplu is sdzlesmeleri ile

zafladigi: bazi haklar ise asagida sunulmaktadir:
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kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, 1982 yilinda haftalik galisma
silresi 48 saatten 45 saate indirildi. Bu degisiklik sanucunda
aylik toplam gelirde bir artis olmaksizin, saat lcretleri
yiitkseldi. ornegin, 43 saat izerinden 213 lira olan saat
icretleri, galigma siresinin kisaltilmasina bagl: olarak 229
liraya o¢1kti. TOCt igyerlerinds giplak saat icretlerindeki

gelisme izlenirken, bu noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Dinem boyunca primlerde bir degisiklik vapilmad:.

1980-1988 dineminde her yil 1,3 tomn kok kimird verilirken,
1989 grevinden sonra bu miktar 2 tona gikarildi. Yemek parasi her
giln  igin 1980 wvilinda 73 TL ikenm, 1989 yilinda 1200 TL, 1992
yilinda 5000 TL oldu. Fazla galisma zammi 1980 vilinda yizde B8O
iken, 1989 grevi sonrasinda yizde 100°e vikseltildi. Hafta tatili
ve genel tatillerde galisma zammi ise dinem boyunca yilzde 100

araninda kalda.

1980 yilindan 1992 vyilina kadar, vardiya zammi, vyillik
eretli izin, - ihbar gnelleri ve kidem tazminat: konularinda bir
ilerlieme saglanamadi. Haftalik caligsma siresinin 48 saatten 45

saate indirilmesi ise yasa dejisikligiyle gergeklesti.
1990 ve 1971 vyillarindaki grevler, toplu is sizlesmelerinin

parasal hikimlerinin ve dzellikle de deretlerin artirilmas:

agirsindarm etkili oldu.
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Celik—1is — TDC! Toplu Is Sozlessmesi
(1980-1991)

Briit Giplak Ucretler (TL/saat) (Cari Fiyatlar)
kFad.198¢ 1981 1982 1987 1984 1985 19846 1987 1988 1987 1990 19?1

a4 24 159 172 229 287 353 483 604 1492 40246 9887

2 84 12 137 173 230 2088 354 485 407 1489 40346 G910
5 84 1250 180 174 ZZTE 291 3I5E 490 &12 1307 4054 9%50
4 83 123 160 176 23 293 361 494 4618 1517 407%F 2987
] 8BS 12 162 178 27 294 3464 499 624 1528 4094 10036
& g4 12 163 180 240 300 I6F Boé 633 1544 4125 10099

72 510 638 1553 4141 10133
3517 646 15348 4170 10193

7 86 127 164 182 7242 303
8 87 128 145 184 245 307
= 7 129 149 187 250 312
i)

DS I o B I
~J
~J

B4 526 &57 1588 4208B 102735
i 88 130 1589 191 255 92 §I7 671 1613 4385 10375
1 BY 132 172 194 258 323 397 S44 680 1429 4287 10441
1z o 133 173 198 263 3E9 405 555 694 14654 4335 10544
i3 ?1 133 178 203 271 Z3% 417 571 0 713 14B8 4399 104679
14 F2 136 182 208 277 3F47 4245 S58B4 I0 1719 4459 103046
1S 24 139 137 214 288 I5& 438 600 TS0 1795 4526 10952
14 93 141 192 222 29T I4T 434 &LZE 778 18050 46Z2 11154

Not. 1990 ve 1991 yili verileri, ilk & aylik donem igindir.
i

1380~19%92 doneminde TDCI igye%lerinde har y1l verilen ik-
ramive tutarinda 12 Evlil  sonrasindaki mevzuat  degisikligine
bagl: bir azalma oldu. 1980 yilinda 134 vevmiye ve 1981 vilinda
150 vavmive oclarak verilanm ikramiye,' 1782 vilinda 112 vyevmiyesye
indirildi wve aradaki fark ogiplak dcorstlere eklendi. Ciplak
icretlerde 19832 yilinda meydana gelesn artigin bir bdlidmid, gsrgek

bir gelir artisindan degil, ikramiye sayisindaki indirimden

&0



