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Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayili Kanun 25
Ocak 2006 tarihinde kabul edildi ve 8 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige
girdi. Kanun tasarisi 2 Temmuz 2005 giinii TBMM Genel Kurulu’'nda gérisilmeye baglandi. ilk 25
maddesi hizla kabul edildi. Ancak kamuoyunda baslayan bazi tartismalar sonrasinda tasarinin
gOrusilmesi durduruldu. Tasari 2006 yili Ocak ayinda yeniden ele alindi ve 25 Ocak 2006 guni
kabul edildi.

Tasarinin ilk ortaya cikisinda “boélge kalkinma ajansi” kavrami kullaniliyordu. Tartisma surecinde
“bélge” s6zclgu ¢ikarildli. Ancak, yasa dikkatle okundugunda ortaya cikan tablo, yasamin her
alaninda “ulusal” disunmek yerine “bolgesel’ dusinme ve davranma aligkanligini yerlestirme
cabasidir. 5449 sayili Yasayla 6ngorilen dizenleme, Turkiye Cumhuriyeti'nde Uniter yapidan
federasyona yumusak gecis cabalarinin  bir unsurudur. Federasyon ise Turkiye'nin
parcalanmasinin ilk adimidir.

Yasanin teknik icerigi Dergide yer alan baska yazilarda ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu yazi,
kalkinma ajanslarini genel bir stratejinin neresinde yer aldigini incelemeyi amacglamaktadir.

Yasa bu agidan incelendiginde iki 6zellik 6ne ¢ikmaktadir:
- Merkezi idare zayiflatilarak yerel yapilanmalar gugclendirilmektedir;
- DBolgesel dizeydeki faaliyetlerin finansmaninda Avrupa Birligi kaynaklari énem
kazanmaktadir.

Yasa, ulusal dizeyde planlamanin filen ortadan kaldirildigi bir donemde, bdlgesel planlamay:i
temel almaktadir. Ayrica, “Ajansin Goérev ve Yetkileri” baslikh 5. maddede, bolge merkezli bir
¢abanin 6n planda oldugu acikga goértlmektedir. Goérev ve yetkilerde yer alan genis tanimh
dizenlemeler, kalkinma ajanslarinin ¢cok genis yetkiler kullanabilmesine olanak tanimaktadir.
Amag, Uniter yap! icinde merkezi idarenin yerine getirmesi gereken gorevlerin yerel dizeydeki
yaplilara devridir.

Bu slregte Avrupa Birligi fonlarindan yararlaniilmasi énemli bir unsurdur. Bdylece, Turkiye’nin
kalkinma oncelikleri yerine, Avrupa Birligi’'nin Tlrkiye politikalari uygulanacaktir. Kaynak saglayan
Avrupa Birligi'nin gorevlileri de yerel dizeydeki faaliyetlerin her asamasinda hazir bulunacaklar,
istihbarat toplayacaklar, kurduklari iligkiler ve ellerindeki mali imkanlar araciligiyla mtdahaleler ve
yonlendirmeler yapacaklardir. Avrupa Birligi, Turkiye’de azinlik yaratma c¢abalarinda bdylece ¢ok
genis olanaklara kavusacaktir.

Bu noktada sorulmasi gereken ilk soru, kalkinma ajanslari dizenlemesinin hangi dinamiklerin
sonucunda gundeme geldigidir.

Ulusal yapilar yerine yerel ve bodlgeler yapilar olusturmanin veya dGniter yapl yerine
federasyonlagsmanin araglarindan biri olan kalkinma ajanslari, hem Avrupa Birligi'nin, hem de laik
cumhuriyete karsi olanlarin stratejilerinin bir parcasidir. Bu noktada da emperyalist gliclerle laik
cumhuriyet karsitlarinin bir ittifaki s6z konusudur.

Emperyalist glgler Turkiye'yi parcalamaya calismaktadir. Laik cumhuriyete karsi olan yasadisi
orgutlenmeler de amacladiklari dizeni kurmada bu hedefe uygun hareket etmektedir.



Tarkiye Cumhuriyeti'nin  kurulmasinda merkeziyetgilik ve devletcilik kullaniimistir. Laik ve
demokratik bir cumhuriyet olan Tlrkiye Cumhuriyetine saldiranlar da merkeziyetgilik yerine
yerellesmeyi, devletcilik yerine 6zellestirmeyi hedeflemektedir.

Osmanli imparatorlugu merkezi feodal bir yapiydi. Cok farkli kékenlerden olusan bir halki vardi.
19. yuzyihn ikinci yarisinda yari-sdmurgelesmisti ve emperyalist gugcler artik Osmanl
imparatorlugu’'nun paylasiimasina karar vermisti. Halk, dini kimlige gére belirlenmis “millet’lerden
olusuyordu. Diger bir deyisle, “mozaik® gibi bir yapiya sahipti; birbiriyle baglantili; ancak
blatinlesmemis bir yapi. Yari-sdmdirgelik, tlke ekonomisinin emperyalist sistemin uzantisi olmasi
anlamina geliyordu. Butinlesmis bir ic pazar yerine, ice donik yerel ekonomik birimler ile
emperyalizmle bltlinlesmis yapilar i¢ iceydi. Emperyalistler Osmanlr’yl paylasma kararini verince,
henlz ¢agdas bir “millet”in olusmadigi Ulkede ¢esitli etnik ve dini yapilanmalar arasinda kolayca
celiskiler yaratabildiler ve isbirlikgiler bulup Osmanli’ya kargi ayaklanmalar érgatleyebildiler.

Devleti kurtarmaya calisan insanlar, emperyalizmin bu ¢o6zlcu etkisine karsi “Osmanlicilik”i
gelistirmeye calisti. Amag, farkli kdkenlerden ve inanglardan insanlardan ¢agdas bir “Osmanli
milleti” yaratmakti. 19. yuzyilin ikinci yarisindaki bu girisimler basarili olamadi; giinku bu toplumsal
ve siyasal slreci tamamlayacak bir ekonomik altyapi yoktu. Ayrica, kamu hizmetleri sinirhydi ve
bunlar agirlikli olarak yerel yénetimler eliyle sunuluyordu.

ittihat ve Terakki de ilk baslarda Osmanlici idi. Ancak gerek bu girisimlerin ézellikle Ermeni ve
Rumlardan gelen ihanetle basarisizla sonuglanmasi, gerek Tirkguligun bu dénemde gelismesi,
bu politikadan vazgecilmesine yol acti. ittihat ve Terakki, Osmanliciliktan Tirkgilige gecti ve
Tarklik temelinde bir millet yaratmaya calisti. Tarkguligin gelistigi en 6énemli merkez olan
Tlrkocaklar 1912 yilinda kuruldu. Ancak bu Turkgtlik, soy temelinde bir bitinlik olarak algilandi
ve hareket icinde Turanciliga kaymalar da yasandi.

Bir milletin yaratiimasinda ekonomik altyapinin dnemini kavrayan ittihat ve Terakki énderleri, “milli
iktisat” uyguladilar; bir yerli burjuvazi yaratmaya calistilar. Ancak anti-emperyalist miicadelenin 6n
planda olmadigi bir yari-sémurgede bir yerli (ve milli) burjuvazi yaratma ve bu yolla Glkede i¢
pazari butlunlestirerek bir milletin olusumu icin altyapi olusturma girisimleri basarisizlikla
sonuglandi.

Ataturk’in en buyudk katkisi, Osmanlicilarin yapamadigini basarmasidir. Osmanlicilar, farkl koken
ve inanglardan insanlardan bir millet yaratmaya calismiglardi; basaramamislardi. Atatirk, farkh
koken ve inanglardan insanlardan bir millet yaratti. Bilindigi gibi, Atatirk’dn Turk milleti tanimi
sOyledir: Turkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tarkiye halkina Turk milleti denir.

Ataturk’dn, dehasinin 6tesinde ilk sansi, emperyalizmin acik saldirisi ve isgali oldu. Milletin
olusmasinda “ortak disman” énemlidir. Anadolu ve Trakya’'nin farkh kékenlerden ve inanglardan
insanlarini birlestiren “ortak diisman” emperyalizmdi. Diisman somuttu ve saldirgandi. isgalcilerin
yaptiklari zulim, kitle iletisim araglarinin gelismedigi bir dénemde bile hizla duyuluyordu. Mustafa
Kemal Pagsa, Osmanlicilarin hi¢gbir zaman sahip olmadiklari bu avantaji, yerel direnisleri ulusal bir
hareket icinde butlnlestirerek c¢ok iyi degerlendirdi. Yerel direnis &rgutleri, Sivas ve Erzurum
Kongrelerinde buttnlestirildi ve bir milletin yaratiimasinda ilk adim atildi.

Atatirk’in Turk milletini yaratmadaki ikinci sansi, imparatorlugun son dénemlerinde Ermenilerin
cogunun ve 1919 yilindan itibaren de Ulkedeki Rumlarin ¢gogunun emperyalistlerle isbirligi ve
vatana ihanetleriydi. Tehcir ve miibadele sonrasinda halk igindeki farkliliklar géreceli olarak
azalmisti.

Ataturk, Tirk milletinin olusturulmasinda ekonomik altyapinin ve merkezi idare eliyle kamu hizmeti
goturmenin éneminin ¢ok iyi bilincindeydi. Bagarili bir Bagimsizlik Savasi’'nin sagladigi gug¢ ve
itibari da kullanarak, daha savas déneminden bagslayarak savundugu devletciligi giindeme getirdi.
Bu tercihte, blUylk olasilikla, Almanya’nin ve Japonya’nin sanayilesmesinde devletin roll,



Almanya’da Birinci Diinya Savasi sirasinda uygulanan planlama ve donemin stratejik muttefiki
Sovyetler Birligi’nin uyguladigi politikalarin da etkisi oldu. Ancak bunlarin 6tesinde, yeni bir milletin
olusturulmasinda burjuvazinin girigsimlerine giivenilemeyecegini ittihat ve Terakki deneyiminde
yasamis olan Atatiirk’iin bu rolii devletgilige vermis oldugu da disiniilebilir *.

Ayrica, emperyalist giiclerin Osmanlr’nin sémiirgelestiriime ve yikilis siirecinde ve istiklal Savasi
sirasinda etnik kimligi de kullanmis olmalari, kamu hizmetlerinin saglanmasinda merkezi idarenin
rolinU de dne ¢ikarttl.

1921 Anayasasinda en temel kamu hizmetlerinin yerel ydnetimler eliyle yerine getiriimesi
Ongoraliyordu. 1921 Anayasasinin 11. maddesi asagida sunulmaktadir:

“Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset,
ser’i, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin umumi tekalifi ile
menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak lizere Biiyiik Millet Meclisince
vaz’ edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve
Muaveneti igtimaiye iglerinin tanzim ve idaresi Vilayet Suralarinin salahiyeti dahilindedir.”

ic isyanlar sonrasinda bu anlayis degistirildi. 1924 Anayasasinda merkezi idarenin yetki ve
sorumluluklari belirleyici oldu.

Atatirk, yerel yonetim mi, merkezi idare mi? sorusuna, “merkezi idare;” 6zel sektér ve yabanci
sermaye mi, devletgilik mi? sorusuna da “devletcilik” yanitini vererek Tlrk milletini yaratti.

Farkl etnik kdkenlerden ve inancglardan insanlardan Tark milletinin yaratiimasinda iki konuda
onemli bir tercih yapildi:

- Devlet, yerel yonetimler temelinde degil, merkezi idare temelinde inga edildi ve en
onemli kamu hizmetlerinin merkezi idare tarafindan halka sunulmasi kararlastirildi.

- Ekonomide, saglik hizmetlerinde, egitimde ve diger en dnemli alanlarda, yerli 6zel
sektdr veya yabanci sermayeye degil, devletgilige dnem verildi.

Mustafa Kemal Pasa, bu politikalara daha 1921-22 yillarinda karar verdi ve zaman iginde istikrarli
bir bicimde uyguladi.

Tarkiye gibi dinyanin en 6énemli jeostratejik konumlarindan birine sahip bir Ulkede farkh
kokenlerden ve inancglardan insanlardan Tuark milletinin yaratiimasinda, merkezi idareye dayall
devlet yapisi ve devletcilik belirleyici rol oynadi.

Ancak, ulusotesi sermaye ve Turkiye'ye saldiran emperyalist guicler (ABD emperyalizmi ve AB
emperyalizmi), 1980’li yillardan itibaren hem devletcilik yerine dzellestirme, hem de merkezi
yonetim vyerine yerellesme saldirisini baglatti. Sovyetler Birligi'nin varhdini strdirdiagid ve
emperyalizmin Turkiye’de bu nedenle etkili oldugu 1991 6ncesi dénemde, Ozellestirme ve
yerellesme girigsimleri sinirli kaldi. Ancak 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin gokmesi ve Turkiye’'nin
ABD emperyalistleri tarafindan Ortadogu’da kullanilmasina izin verilmemesi Uzerine,
emperyalistlerin Ozellestirme ve yerellestirme yoluyla Tarkiye'yi parcalama girisimleri aniden
yogunlasti. Bu girisimler, 6zellikle AKP iktidarlari ddneminde c¢ok etkili bir bigimde uygulandi %

' Turk milletinin olusumunda devletgiligin rolii konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Yildinm Kog, Ozellestirme,
Tiirkiye’yi Pargalamanin Bir Araci, Kaynak Yay., ist., Aralik 2005.

2 Yerellesme ille de Ozellestirme ile birlikte gelismek zorunda degildir. Yerellesme (veya eyaletlesme)
saglandiktan sonra, bazi hizmetler belediyeler tarafindan kamu hizmeti olarak saglanabilir. Merkezi devletin
elindeki kamu hizmetleri (devletcilik) ulusu butlinlestirirken, belediyelerin elindeki kamu hizmetleri, ulusu
bdlmede etkili bir bigcimde kullanilabilir.



AKP’nin yerellesme dogrultusudaki en dnemli adimi, 2003 yili Aralik ayinda gindeme geldi. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasina iliskin yasa tasarilarinda sagligin yani sira egitim
hizmetlerinin de yerellestiriimesi éngériiliyordu °. Gelen tepkilerin ardindan tasarida bazi
degisiklikler yapildi ve 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun 17 Temmuz 2004 tarihinde kabul edildi. Sayin Cumhurbagskanimiz bu kanunu 7
Agustos 2004 tarihinde bir defa daha goéristlmesi amaciyla TBMM Baskanligi’'na geri gonderdi.
Ancak AKP’nin yerellestirme girisimleri parca parga kararli bir bigcimde strduralda.

10.7.2004 gun ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu ile, buylksehirlerin belediye sinirlari
50 kilometreye kadar genigletildi ve Istanbul ve Kocaeli'nde ise illerinde tim arazi belediyelerin
denetimine devredildi.

6.1.2005 gln ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik
Bakanhgrna Devredilmesine Dair Kanun ile, SSK saglik tesisleri Saglik Bakanligr'na devredildi.
Cumhurbagkanimizin TBMM Baskanligrna iade ettigi 5227 sayili Kanunda Saglik Bakanh@rnin
tasra teskilatinin yerel yonetimlere devredilmesi 6ngoriliyordu. Halen Uzerinde calisilan bir
tasariya goére, bu dizenleme yeniden gliindemdedir ve devlet hastaneleriyle birlikte eski SSK
saglk tesisleri de yerel yonetimlere devredilecek; ulusal bitinlik agisindan son derece dnemili
olan saglik hizmetleri yerellestirilecektir.

13.1.2005 gln ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudurliginun Kaldiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, Koy Hizmetleri Genel Midurliga kaldirildi ve
personeli ve aracg-gerecleri yerel ydnetimlere devredildi (istanbul ve Kocaeli'de biylksehir
belediyelerine, 79 ilde il 6zel idarelerine).

22.2.2005 giin ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile merkezi idarenin bazi gérevleri il ézel
idarelerine devredildi.

26.5.2005 giin ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile yerel yénetimlerin bélgesel birlikler
kurabilmeleri dizenlendi.Ayni kanunla, koylere hizmet géturme birlikleri kurulmaya baglandi.
Kdylere hizmet goéturme birliklerine iligkin maddede 29 Aralik 2005 gun ve 5445 sayili Kanunla bir
degisiklik de yapildi. Maddenin halen vyiirirliikte bulunan bicimine gére (Madde 18), “ilcelerde,
tarim Grunlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri
ile kdylere ait diger hizmetlerin yuriatulmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmayi saglamak tzere, tim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan, kdylere hizmet gétlirme
birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu
karariyla gesitli yorelerde kdylere hizmet goétirme birlikleri kurulmaktadir. Bdylece, kdye hizmet
goturme iyice yerellegtirildi.

Bu calismalara paralel olarak, icigleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel MudarlGgd bianyesinde
KOYDES (Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi) gergeklestiriidi. KOYDES'in ifade edilen
amaci, “koylerin ve baglilarinin igmesuyu ve yol sorunlarinin, Vali ve Kaymakamlarin 6nderliginde,
Il Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri araciligi ile mahalli imkan kabiliyetlerin en
verimli bir sekilde kullanilarak, kisa strede ve en dusik maliyetle ¢bézimlemek™tir.

KOYDES projesi, 2005 yili Nisan ayindan beri uygulanmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 1
Mart 2006 glnli Resmi Gazete’'de yayimlanan 2006/3 sayili Karari, 6nimuizdeki donemde koye
yonelik hizmetlerin yerine getiriimesi konusunda énemli bir yeniden yapilanmanin gindemde
oldugunu gostermektedir. 2006 yilinda kdylere hizmet goétirilmesi igin 2 katrilyon lira (2 milyon
YTL) aktariimaktadir. Bu paranin yarisi kdy yollarinin yapiminda, 600 bin YTL’lik bolimi koy
icmesulari i¢in, 340 bin YTL’lik bolimu toprak ve kiigik su kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla ve
60 bin YTL'lik bolumU de kdy kanalizasyonlari igin kullanilacaktir. YUksek Planlama Kurulu

® Tasarllara iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Y.Kog, “Yerel Yonetimler Reformu: Devleti Yeniden Yapilandirmak
mi, 81 Eyalete Parcalamak m1?”, Jeopolitik, Bahar 2003, Yil 2, Sayi 6, s.102-119.



kararina gore, tahsis edilen ddeneklerin Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB) araciligiyla
kullanilmasi veya kullandiriimasi esastir.

Yerellesme ve bdlgesellesme konusunda baska girisimler de giindemdedir.

Ankara Sanayi Odasi Baskani Zafer Caglayan 28 Haziran 2008 tarihinde Bagsbakan Recep Tayyip
Erdogan’a sundugu bir raporda asgari Ucretin her bdlgede farkli belirlenmesini istedi. Ayni talep
2006 yili Temmuz ay1 baslarinda, ABD ve AB’nin denetimindeki IMF’den de geldi *.

Elektrik Uretim, iletim ve dagitiminda da 6zellestirme ve ulusal diizeydeki diizenlemelerden bdlge
esasli dizenlemelere gegis ¢alismalari surdiriimektedir.

25.1.2006 gun ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un vyerellesme dogrultusundaki dizenlemeleri bu gelismeler isiginda
degerlendirilmelidir.

Yerellesme ve oOzellestirme, Tiirkiye’de devleti zayiflatacak, devlet-ulus iligkisini
gevsetecek, farkli kokenlerden olusan Tirk milletinin bitiinlesmesine biiyiikk darbe
indirecektir. Kalkinma ajanslari bu genel saldirinin bir unsuru olarak degerlendirildiginde
daha da biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

* Bkz. 12 Temmuz 2006 giinlii gazeteler.



