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Tarkiye’nin  Avrupa Birligi ile iligkilerinde vyeterince ele alinmayan veya yanlis
degerlendirilen dnemli bir konu, isci haklari ve sendikal hak ve 6zgurliklerdir. Avrupa Birligi'nin
yapisini yeterince bilmeyenler, Avrupa Birligi tGlkelerindeki geliskin is¢i haklarinin daha adaletli
bir paylagimdan kaynaklandigini ve Turkiye’'nin Avrupa Birligi’'ne katilim surecinde bu haklarin
Turkiye’de de saglanacagi kanisindadir. Halbuki, Avrupa Birligi Ulkelerindeki geligkin isgi
haklarinin en o&énemli kaynadi, Avrupa Birligi'nin tekelci sirketlerinin didnyanin diger
bolgelerinde gerceklestirdigi somuradar. Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim sirecinde bu
haklarin Tarkiye'ye aktarilmasi da s6z konusu degildir.

Avrupa Birligi'nde gegerli Uretim bigimi, kapitalizmdir. AB kapitalizmi, yGzyillarin
somiurgecilik geleneginin getirdigi aliskanliklar ve yeteneklerle, kendi isci sinifina da énemli
kazanimlar saglamistir ve saglamaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinin blylk tekelci sirketleri, bu
ortak glg¢ten yararlanarak, azgelismis Ulkeleri etkili bir bicimde sdmirmektedir.

Dinyanin en buydk ulusotesi tekellerinden olan DaimlerChrysler, Royal Dutch/Shell
Group, AXA, BP Amoco, Volkswagen, Siemens, Allianz, ING Group, Deutsche Bank,
Assicurazioni Generali, E.On, Fiat, Metro, Total Fina Alf, Vivendi, Unilever, Fortis, Prudential,
CGNU, Peugeot, Renault, BNP Paribas, Carrefour, HSBC, ABN Amro, Munich Re Group,
RWE Group, Deutsche Telekom, BMW, Koninklijke Ahold, ENI, Suez Lyonnaise des Eaux,
Royal Philips Electronics, Credit Agricole, Thyssen Krupp, Danone, BASF gibi sirketler,
Avrupa Birligi ulkelerinden kaynaklanan sermayedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri, bu somurd carkinin isleyisini surdirebilmek amaciyla, buyuk sz
haklarinin bulundugu Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi, Dinya Ticaret Orguti
gibi 6rgutleri de etkili birer arag olarak kullanmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikal Hak ve Ozgiirliikler, Sendikalagsma
Oranlari, Grevler

Avrupa Birligi'nin cekirdegini olusturan 15 (lke, Uluslararasi Calisma Orguti’'nin
sendikal hak ve 6zgurliklere iligkin temel Sézlesmelerini onaylamistir ve énemli bir sorun
olmaksizin uygulamaktadir. Bu (lkelerden Uluslararasi Calisgma Orgiti'ne iletilen sendikal
hak ihlallerinin sayisi sinirlhidir *. Ayrica, kagak iscilik de cok az ve biyiik 6lclide denetim
altinda oldugundan, sendikasiz isgiler de isciyi koruyucu mevzuattan yararlanabilmektedir.
Avrupa Birligi tlkelerinde yuarurlikte bulunan ulusal mevzuat, sendikalasma, toplu pazarlik ve
grev haklarini en genis bicimde tanimaktadir 2.

Avrupa Birligi Ulkelerinde sendikacilik hareketi birbirinden c¢ok farkli bir gelisim
gbstermistir. Ornegin, Avusturya, Almanya, irlanda ve ingiltere’de énemli tek sendikal merkez
vardir. Buna karsilik, Belgika, Fransa, italya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve ispanya’da
birden fazla sendikal merkez bulunmaktadir. Bu 6rgutlerin bazilar arasinda igbirligi geligirken,
bazilarinin birbirine karsi olumsuz tavri sirmektedir.

' Bu konuda bkz. ICFTU, Annual Survey of Violations of Trade Union Rights, Briiksel, 2004.

2 Bu konuda temel bir kaynak, Avrupa Komisyonu'nun yayinidir: European Commission, Dept. of
Employment and Social Affairs, Industrial Relations and Industrial Change, The Regulation of
Working Conditions in the Member States of the European Union, Volume 1: Comparative
Labour Law of the Member States; Belcika, 1998, 125 s.; The Regulation of Working Conditions
in the Member States of the European Union, Volume 2: The Legal Systems of the Member
States; A Comparative Perspective, National Reports, Belcika, 1998, 246 s.



Avrupa Birligi Uyesi devletlerde sendikalarin Uye sayilari son dénemde surekli olarak
azalmaktadir. isvec gibi bazi llkelerde sendikalarin lye sayisindaki azalma yeni baslamistir.
Buna karsilik Avusturya ve Almanya gibi Ulkelerde Uye kaybinda son yillarda bir yavaslama
gorulmektedir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde sendikalasma oranlarina (sendika Uyesinin toplam
istihdam igindeki payi) bakildiginda, Danimarka, ylizde 87,5 ile basi ¢gekmektedir. Ardindan
ylizde 79 gibi bir oranla Finlandiya ve isve¢ gelmektedir. Diger taraftan, Fransa’da
sendikalagsma orani ylzde 9,1 duzeyindedir.

iiging olan bir nokta, Avrupa Birligi ilkelerinde sendikalasma oranlarindaki azalmaya
karsin, gercek Ucretlerdeki artisin sirmesi ve sendikal hak ve 6zgurliklerde édnemli kayiplarin
yasanmamasidir. ilging olan diger nokta ise, Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda sendikalasma
oranlar bluyuk farkhilik gosterirken, isci haklari ve sendikal hak ve 6zgurlikler agilarindan
onemli farklarin olmamasidir. Bu durum, Avrupa Birligi Ulkelerinde is¢i haklarinin
saglanmasinda ve korunmasinda sendikalarin rolinin tartigsiimasini gerekli kilmaktadir.

2002 yilinda Avrupa Birligi Ulkelerinde sendikalasma oranlari asagidaki cizelgede
sunulmaktadir *:

Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikalagma Oranlari (2002)

Ulke Sendikal
asma Orani (%)
Danimarka 87,5
Finlandiya 79,0
isveg 79,0
Belcika 69,2
Liksemburg 50,0
irlanda 44 .5
Avusturya 39,8
italya 35,4
Yunanistan 32,5
Portekiz 30,0
Almanya 29,7
ingiltere 29,0
Hollanda 27,0
Ispanya 15,0
Fransa 9.1

Avrupa Birligi tlkelerinde son yillarda grev sayisinda da azalma goézlenmektedir. isgiler
ve igverenler, iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde, “sosyal diyalogu” giderek daha
fazla tercih eder olmuslardir *.

Avrupa Birligi Miiktesebatinda isci Haklari Konusundaki Diizenlemeler
Avrupa Birligi’'nde is¢i haklari konusunda iki dizeyde dizenleme bulunmaktadir.
Birincisi, uUlkeler duzeyindedir. Her lUlke, kendi geg¢misine, geleneklerine, siniflar

arasindaki dengelere ve ekonomik-toplumsal-siyasal yapisina bagh olarak, isc¢i haklari ve
sendikal hak ve 6zgurlikler konusunda cesitli dizenlemeler getirmistir.

3 Carley, M., Industrial Relations in the EU Member States and Candidate Countries, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions EIRO, irlanda, 2002.

* Bu konuda son yillardaki gelismelere iliskin veriler icin bkz. EIRO, Developments in Industrial
Action — 1998-2002, www.eiro.eurofound.eu.int/2003/03/update/tn0303104u.html.



ikincisi, Avrupa Birligi diizeyindedir. Avrupa Birligi’'nin yasama organi olan Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Birligi'nin tim Ulkelerini baglayan dizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerin
batunlagune, “Avrupa Birligi muktesebati” denmektedir.

Tuarkiye, Avrupa Birligi'ne uyum strecinde, yalnizca bu ikinci grup mevzuata, Avrupa
Birligi miktesebatina uymakla yukamlidur.

Avrupa Birligi Ulkelerinde imrenilen is¢i haklarinin ¢ok biytk bélimui ve sendikal hak ve
Ozgurluklerin hicbiri Avrupa Birligi muktesebatina dahil degildir. Avrupa Birligi ulkelerinin
iscilerinin yararlandigi Ucretler, is glvencesi, sosyal guvenlik, sendikal hak ve 6zgurlikler ve
diger haklarin higbirisi Avrupa Birligi’'nin baglayici dizenlemelerinde yoktur. Bunlarin hemen
hemen hepsi, ilgili Glkenin ulusal mevzuati ve uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikmigtir.

Bazi kisiler, Avrupa Birligi Ulkelerindeki geliskin isc¢i haklarini ve sendikal hak ve
Ozgurlikleri Avrupa Birligi miktesebatinin geredi olarak disiinmekte ve Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne uyum strecinde sendikal hak ve 6zgurliklerde énemli bir ilerleme saglanacagina
inanmaktadir.

Bu dusunce temelden yanlistir.

Avrupa Birligi muktesebatinda, sendikal hak ve 6zgurliklere iliskin dizenleme yoktur.

Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasr’nin 137. maddesi 1. fikrasi séyledir:

“..Topluluk, asagidaki alanlarda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekleyecek ve
tamamlayacaktir:

(a) lscilerin saghk ve givenligini korumak icin 6zellikle ¢alisma ortaminin

iyilestiriimesi;

(b) Calisma kosullari;

(c) iscilerin sosyal glivenligi ve sosyal korunmasi;

(d) Hizmet akitleri sona erdirildiginde isgilerin korunmasi;

(e) iscilerin bilgilendirilmesi ve isgilere danisiimasi;

) Yénetime katilma da dahil olmak (zere, iscilerin ve igverenlerin temsili
ve c¢ikarlarinin kolektif bir bicimde korunmasi (5. paragraf hikimleri dahilinde);

(9) Topluluk topraklarinda vyasal olarak ikamet eden Ugincl Ulke
vatandaslarinin istihdam kosullari;

(h) 150. madde hikmu sakl kalmak kaydiyla, isglici pazarindan dislanan
kisilerin entegrasyonu;

0] isglicii  pazarindaki olanaklar ve isyerlerinde muamele agcisindan

kadinlar ve erkekler arasinda esitlik;

(j) Sosyal dislanmayla micadele edilmesi;

(k) “c” fikrasi sakli kalmak kaydiyla, sosyal koruma sistemlerinin
modernlestiriimesi.”

Diger bir deyigle, Avrupa Birligi ancak bu konularda dizenleme yapabilir. Ayrica, bu
duzenlemelerde kiglk ve orta isletmelere zarar verilmesine yol agilmaz. Ayni maddenin 2.
fikrasi sOyledir:

“Bu amagla Konsey, yénergeler araciligiyla, her Uye Devlet’'ten elde edilen kosullari
ve teknik kurallari g6z oniine alarak kademeli olarak yuriirlige koyulmasi i¢in asgari
kosullari belirleyebilir. Bu yonergelerde, kiigiik ve orta dlgekli igsletmelerin kurulmasini ve
gelismesini engelleyecek sekilde idari, mali ve hukuki sinirlamalara yer vermekten
kaginilir.”



137. maddenin 5. fikrasi ise Avrupa Birligi’nin Ucretler ve sendikal haklar konusunda
dizenleme yapamayacagini belirtmektedir:

“Bu madde hiikiimleri licretlere, dernek kurma (6rgiitlenme), grev yapma ve lokavt
uygulama haklarina uygulanmaz.”

Avrupa Birligi, bu nedenle, buglne kadar, sendikal hak ve &zgurlukler konusunda
baglayici dizenlemeler yapmamigtir.

Avrupa Birligi muktesebatinda, is¢i sagligi ve is guvenligi, kadin-erkek esitligi,
ayrimcihdin 6nlenmesi ile iggilerin bilgilendiriimesi ve kendilerine danigiimasi (sosyal diyalog)
konularinda 6nemli dizenlemeler bulunmaktadir. Ancak, mumkin olmasina karsin, is
glvencesi konusunda 6nemli yénerge yoktur.

Avrupa Toplulugu'nun 1989 yilinda kabul ettigi isgilerin Temel Sosyal Haklari
Bildirgesi, tavsiye niteliginde ve baglayicihgr olmayan bir karardir. Bu Bildirge’nin 11.
maddesi sendikalagsma, 12. maddesi toplu pazarlik ve 13. maddesi de grev haklarini
duzenlemektedir. Ancak, grev hakki, yalnizca gikar uyusmazliklarinda taninmakta, hak grevi
hakki kabul edilmemektedir.

7 Aralik 2000 tarihinde Nis Zirvesi'nde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi buglin yalnizca tavsiye nitelijindedir. Bu bildirge, Avrupa Kurultay! tarafindan
hazirlanarak 18 Temmuz 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi’'ne sunulan Avrupa Birligi
Anayasasrna ikinci bolim olarak konmustur. Ancak 2004 yili Ekim aylr sonunda Ulke
yetkililerince imzalanan Anayasa, ulke yasama organlarinin onaylamasi tamamlanmadigindan
hendz yururlige girmemistir. Girse bile, bu Anayasa’da dngortlen haklar son derece sinirlidir.
Madde 11-12, “herkes, ¢ikarlarini korumak i¢in sendikalar kurabilir ve sendikalara tye olabilir’
demektedir. Madde 11-28, iscilerin ve isverenlerin, “ulusal yasalara ve uygulamalara uygun
olarak” uygun dizeyde “toplu is s6zlesmesi gorismesi yapma ve imzalama, grev eylemi de
dahil olmak Uzere, cikarlarini korumak amaciyla, c¢ikar uyusmazliklari durumlarinda, toplu
eylem yapabilme hakki’ni tanimaktadir. Taninan haklar bu kadardir. Dikkat edilecegi gibi, ILO
Sozlesmelerine hi¢c atifta bulunulmamaktadir. Ayrica, grev hakkinda yalnizca “cikar
uyusmazliklarinda grev” olanakhdir. Hak grevi, diger bir deyisle, imzalanmis toplu is
s6zlesmesinin igverenlerce uygulanmamasi durumunda yapilan grev, bir hak olarak
taninmamistir. AB Anayasas! kabul edildikten sonra Turkiye’nin uymak zorunda oldugu,
yalnizca yukarida belirtilen sinirli haklardir. Bunlar da zaten mevzuatimizda mevcuttur.

Turkiye’deki Galisma Mevzuatinin Avrupa Birligi Muktesebatina Uyumlu
Hale Getirilmesi

Avrupa Komisyonu’nun Turkiye'ye iliskin ilerleme raporlarinda sendikal hak ve
Ozgurliklere iligkin bazi talepler yer almaktadir. Ancak ilerleme raporlarinda sendikal haklar
konusundaki elestiri ve 6nerilerin hi¢bir baglayici degeri ve zorlayici niteligi yoktur; ¢lnki
bunlar yalnizca tavsiye niteligindedir. Avrupa Komisyonu'nun ilerleme raporlari, AB
muktesebatina dahil degildir. Nitekim, Tlrkiye Hikimetleri bu konuyu 6grendiklerinden, bu
alandaki talepleri de ciddiye almamaktadir. ilerleme raporlarina yanit olarak hazirlanan ve
Turkiye’'nin yakamlaluklerini ayrintili olarak belgeleyen Turkiye Ulusal Programlarinda bu tavir
aclkga gorulmektedir.

2001 yilinda yayimlanan birinci “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin
Tarkiye Ulusal Programi’nda is guvencesinden, hak grevi dahil grev hakkindan, 87 ve 98
saylli ILO Sézlesmelerinden s6z edilmektedir (Madde, 2.1.2).



Birinci Turkiye Ulusal Programi’nda “2.1.2. Dernek Kurma Ozgurliigl, Bariggl Toplanti
Hakki ve Sivil Toplum” bashgi altinda su degerlendirme yer almaktadir:

“Tark Hukumeti, sivil toplumun gelismesine 6nem vermektedir. Sivil toplumun
guclenmesi, Tiirk demokrasisinin geligmesine katki saglayacaktir. Dernek kurma
ozgurligu ve barnisgl toplantti hakkinin daha da gelistirilmesi ve sivil toplumun
glclendiriimesiyle, bireylerin toplumsal sorunlarin ¢oéziimiine aktif katkida bulunmalari
mumkun olacaktir.

“Bu gergevede kisa vadede,

- Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun Tasarisinin yasalagmasi,

- Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi niteligindeki
kurumsal yapilanmanin anayasal giivenceye kavusturulmasi,

- Ig Giivencesi Yasa Tasarisinin yasalagmasi éngoriilmektedir.

“Orta Vadede ise,

- Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevi
yapilmasina olanak taninmasi igin Anayasa’nin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi 5,

- Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal
Sarti dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

- Dernek kurma ozgiirliigi ile toplanti ve gosteri yiiriiyusleriyle ilgili mevzuatin
gozden gegirilmesi ongoriilmektedir.

“Bagbakanlik tarafindan Agustos 1999°da yayimlanan bir genelgeyle, ‘Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi’ yasalagincaya degin kamu goérevlilerinin sendika
ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmesine engel olunmamasi ve bu kuruluslarin
faaliyetlerine imkan taninmasi istenmistir.”

Halbuki 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ikinci “Avrupa Birligi
Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programi’nda sendikal hak ve
Ozgurlikler konusunda hicbir yukimlulik yer almamaktadir (Bkz. Siyasi Kriterler Bolimd,
Madde 2). Turkiye'deki Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gegen iki yillik siire icinde bu alanda
AB miuktesebatinda bir dizenleme bulunmadigini ve Tlrkiye’'nin bu alanda bir
yukdmluligunin olmadigini 6grenmisgtir.

Tiirkiye’de is¢i Haklarinin Gelistirilmesinde Yeni Olanak

Tirkiye Isci  Sinifi  ve  Sendikacillk  Hareketi, c¢alisma  mevzuatimizin
demokratiklegtiriimesi ve gelistiriimesi konusunda umudunu Avrupa Birligi'ne degil, ILO’ya ve
Tark yargisina baglamalidir.

Turkiye, 6rgutlenme 6zgurlagu, toplu pazarlik hakki, grev hakki, tageronlukla micadele,
is glvencesi gibi konularla ilgili ILO (Uluslararasi Cahsma Orgitl) Sozlesmelerini
onaylamistir. ILO Sézlesmelerinin ihlali durumunda ILO’da glindeme gelen yaptirimlar énemli
degildir. Ancak, 1982 Anayasasinda 2004 yili Mayis ayinda yapilan bir degisiklikle, ILO
Sozlesmeleri, gerektiginde Turk yargisinin karariyla, kendiliginden yurarlige girecektir.

® Bagbakanlik’a bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bu ddnemde konu hakkinda bilgi sahibi degildir.
Bunun bir gdstergesi, “hak grevi’nin ne oldugunu bilmemesidir. Bu bdlim AB Genel Sekreterligi
tarafindan yayimlanan ingilizce metinde su sekilde yer almaktadir: “Review of any restrictions there
may be on rights of labour unions and employers’ associations, and the relevant articles of the
Constitution regarding the right to go on strike on justifiable grounds.” (AB Genel Sekreterligi, Turkey
National Programme for the Adoption of the Acquis, Ankara, 2001, s.22). AB Genel Sekreterligi
“hak grevi” kavramini bilmediginden, bu kavram metnin ingilizcesinde, “hakli-gegerli nedenlere dayali
grev” olarak yer almistir.



7.5.2004 gun ve 5170 sayili Kanunla, Anayasanin 90. maddesine ¢ok énemli bir hikim
eklenmistir. Yeni dizenlemeyle, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi sdyle olmustur:

“Usuliine gore yiirirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hitkkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
(Ek cilimle: 7.5.2004 — 5170/7 md.) Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve
ozgirluklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hiikiimler
icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikimleri esas
ahnir.”

Bu hikim ile, Turkiye tarafindan usuliine uygun olarak ydrtrlige konulmus temel hak ve
ozgurliklere iligkin milletlerarasi andlasmalarin (a) bu konuda bir i¢ diizenleme yapma geregi
bile olmadan uygulanma zorunlulugu getiriimekte ve ayrica (b) bu milletlerarasi andlasmalarla
celisen kanun hukdmlerimiz zimnen mulga (dolayisiyla kaldiriimis) kabul edilmektedir.

Buna gdre, 2821 sayili Sendikalar Yasasinin, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinin, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Yasasinin ve ¢alisma mevzuatina
iliskin diger hukuki metinlerin, onaylanmis ILO Sdézlesmeleri ile c¢elisen tim hikdmleri
kendiliginden gecersizdir. Bu konuda c¢ikacak bir uyusmazlikta, mahkemeler, ilgili kanundaki
yasaklamayi “yok” sayip, ILO Sézlesmelerini uygulamak zorundadir. Bu nedenle, sendikal hak
ve Ozgurlikler konusunda gercekdisi bir bicimde Avrupa Birligi'ne umut baglamak yerine,
mevcut haklari kullanmak dogrudur.



