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GiRiS

istiklal Savasg! yillarinda Tirkiye'de isgi sayisi azdi; isgilerin biiyiik bélimii istanbul’da toplanmisti.
1919-1922 doéneminde Istanbul'daki isgal kuvvetleri, istiklal Savas’'na destek vermemek
kosuluyla, sendikalarin faaliyetlerine ses c¢ikarmadilar ve hatta sendikalari desteklediler.
istanbul’daki sendikalar 1921 ve 1922 yillarinda 1 Mayis’i kutladi; ancak bu kutlamalar sirasinda
sendikal hak ve 6zgurliklerin temeli olan bagimsizliktan ve ulusal egemenlikten s6z edilmedi;
emperyalist isgale karsi ¢ikilmadi. 1920 yilinda Fransizlara ait Tramvay Sirketi'nde calisan isciler
greve qitti. Grevin yoénetimini Ustlenen Turkiye Sosyalist Firkas’'nin baskani Hiseyin Hilmi
(Istirakgi Hilmi) istiklal Savasi'na karsiydi ve grev sirasinda ingiliz isgal Kuvvetleri Komutani
Harington’dan &nemli miktarda para yardimi aldi 2. istanbul sendikalar, istiklal Savasi sirasinda,
blylk bir hata isledi; istiklal Savasr’na karsi duyarsiz kaldi. ikinci Diinya Savasrndan sonra
birgok sémiirgede sendikalar bagimsizlik miicadelesine etkili bir bigimde katilirken, Tirk Istiklal
Savasr’'nda istanbul sendikalari, ticret miicadelesi yapti; ancak herseyin temeli olan bagimsizlik
ve ulusal egemenlik konusunun énemini anlayamadi. isgalci glicler ise, emperyalist politikalarin
sagladigi biylk deneyimden vyararlanarak, dinyalari Ucretle sinirh olan sendikalarla iyi
gecinmeye blyuk 6zen gosterdi.

Tarkiye’de gliinimuzde Ucretlilerin (is¢i ve memur) sayisi nifusun yarisindan fazladir. Bu oran,
her gecen gin daha da artmaktadir. Ginimiizde is¢i ve kamu goérevlisi (memur ve sézlesmeli
personel) sendikalarinin toplumsal yasamdaki 6nemi, istiklal Savasi dénemindekiyle
karsilastirilamayacak kadar buylktir. Bu kosullarda, Tirkiye'ye yonelik emperyalist saldirida,
sendikalari bagimsizlik ve ulusal egemenlik micadelesinden koparmak ve hatta demokrasi ve
insan haklari gorinimi altinda Sevr savunuculari cephesine ¢cekmek, emperyalist giglerin
onemli hedeflerinden biridir. Bu yazinin amaci, Avrupa Birligi'nin Turkiye’ye yonelik politikalari
cercevesinde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile Turkiye'deki sendikalar arasindaki iligkinin
incelenmesidir.

AVRUPA EMPERYALIZMi VE SENDIKALAR

Gelismis Ulkelerin iscilerinin ve sendikalarinin biytk bélimi, bu Ulkelerin sémdirgeleri ve yari-
somirgeleri sémirmesinden pay aldi ve almaya devam etmektedir. Ozellikle 1870’lerden itibaren
emperyalist yayllmaciigin éne gikmasiyla birlikte, ingiltere, ABD, Almanya, Fransa gibi ilkelerde
isci haklari, sendikal hak ve 6zgurltkler ve hatta demokratik haklar gelisti; is¢i UGcretleri artti. Bu iki
alandaki gelisme, birbirleriyle yakindan baglantihdir. Bu U(lkelerin iscileri, kendi Ulkelerinin
emperyalist politikalarindan somut maddi yararlar sagladik¢a, bu politikalari desteklediler.
ingiltere, ABD, Almanya, Fransa gibi Ulkelerin sendikacilik hareketlerinin tarihine damgasini
vuran 6zellik, emperyalist politikalari benimseme ve bunlardan yararlanmadir.

Tek tek dlkelerin sendikacilik hareketlerinin bu politikalari, bu sendikalarin olusturdugu
uluslararasi sendikal 6rgitlerin politikalarina da yansimistir. Blylk agirlikla Avrupa ulkelerinin
olusturdugu ve 1901-1945 vyillari arasinda faaliyet gostermis olan Uluslararasi Sendikalar
Federasyonu (IFTU), sémiirgecilige karsi cikmamis, hatta sémiirgeciligi desteklemistir >.

! Tiirkiye YOL-YP Sendikasy Eaitim Dairesi Bapkany, ODTU Yktisat Boliimii Kysmi Zamanly Odretim Gérevlisi.

2 Bkz.Kog, Yyldyrym, “Ystiklal Harbinde Ystanbul Sendikalary Gérevini Yapty my?” TURK-YP Dergisi, No.350,
Nisan-Mayys 2002, s.58-61.

® Bkz. Kog, Yyldyrym, “Uluslararasy Sendikacylyk Hareketi ve Anti-Emperyalist Micadele (1901-1945),” Miilkiye
Dergisi, Cilt 27, Sayy 240, 2003, s.169-187.



1973 yihinda kurulan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun politikalari da Avrupa Birligi'nin
emperyalist politikalari ile tamamiyle uyum igindedir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa
Birligi’nin uluslararasi dizeydeki politikalarina uygun sendikal faaliyetler gelistirmekte; IMF ve
Dinya Bankasi politikalarina kargi cikmamakta; AB disinda ulus devletleri zayiflatacak girisimleri
desteklemektedir. Bir uluslararasi sendikal 6rglit olarak olusturulan Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Avrupa Birlesik Devletleri'ne evrilme
surecinde, bir uluslararasi sendikal 6érgutten, yeni olusmakta olan ulusisti devletin sendikal
merkezine evrilmektedir.

Avrupa Birligi, bir uluslararasi 6rgit degil, yeni bir ulusustu devlettir. Bu devletin (1) mallar,
hizmetler, sermaye ve emegin serbest dolasimina dayali bir gimrik birligi, (2) ortak dis politikasi
ve glvenlik politikasi, (3) ortak ordusu, (4) ortak bitcesi, (5) ortak bayragi, (6) ortak marsi, (7)
ortak parasi, (8) icra organi (hukumeti: Avrupa Komisyonu), (9) yasama organi (Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu) ve (10) yargi organi (Adalet Divani) vardir. Bu ulusulsti devlet,
hayati c¢ikarlar tehlikeye girdiginde siddet kullanmaya hazir oldugunu acikca ifade eden
emperyalist bir giictir *.

AVRUPA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN OLUSUM SURECINDE AVRUPA
SENDIKALARININ ORGUTLENMELERI

Avrupa Ulkelerinin sendikal merkezlerinin buylk ¢ogunlugu 1950’li yillardan baglayarak Avrupa
Birligi'nin olugum siirecine paralel érgitlenmeler gergeklestirdi. italya’da ve Fransa’da komiinist
partilerinin denetimindeki CGIL ve CGT ilk dénemde bu slirecin disinda kaldiysa da, CGIL 1974
yilinda, CGT ise 1999 yilinda bu butlnligidn pargasi haline geldi.

Avrupa Birlesik Devletleri’'nin olusturulmasi slrecinde somut ilk adimin atildigi 1950 yilinda,
uluslararasi sendikacilik hareketi dinya olgceginde ¢ konfederasyonun catisi altinda
orgutlenmisti.

Uye sayisi agisindan en blyiik érgitlenme, 1945 yilinda kurulan Diinya Sendikalar Federasyonu
(WFTU, World Federation of Trade Unions) idi. Dinya Sendikalar Federasyonu 1945 yilinda
genis bir cephe érgutlenmesi olarak dogduysa da, Soduk Savas’in baslamasiyla birlikte ortaya
¢lkan ayrilmalar sonucunda, 1950 yilinda komdnist partilerinin kontroli altindaki sendikal
yapllarin dst érgitd durumuna dismusta.

Dinya Sendikalar Federasyonu’nun 1945 yilinda kurulusuna katilip, Soguk Savas’la birlikte
ayrilan sendikal merkezlerin diger bazi sendikalarla biraraya gelmesiyle, 1949 vyilinda
Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU, International Confederation of Free
Trade Unions) olusturuldu. ICFTU’nun gizgisinde 1950’li yillarda ABD’nin anti-komunist politikalari
egemenken, 1960l yillarda Avrupa devletlerinin Dogu’ya agilmalarina paralel olarak Avrupa
sendikalari da ICFTU icinde bu dogrultuda hareket ettiler.

1950'li yillarda tglincli merkez ise, 1919 yilinda kurulan Uluslararasi Hristiyan isci Sendikalari
Federation (IFCTU, International Federation of Christian Trade Unions; glnimizdeki Dinya
Emek Konfederasyonu) idi.

4 Avrupa Komisyonu tarafyndan 2001 yylynda yayymlanan Avrupa Birlidi ve Diinya kitabynda pdyle
denilmektedir: “Kysa bir zaman &énceye kadar, Birlikin dyp faaliyetlerinde U¢ 6nemli unsur vardy: Ticaret
politikasy, kalkynma yardymy ve siyasal boyut. Bunlar Birlik’'e diplomatik, ekonomik ve ticari arenalarda gtvenilir
bir dyp politika i¢in 6nemli araclar sadlyyordu. Birlik pimdi, gerekmesi durumunda ve gerektidi zamanlarda
bapvurmak Uzere, hayati ¢ykarlarynyn tehlikede oldudu yerlerde gii¢ (zor) kullanma yetenediyle ve krizlere
daha etkili bir bicimde tepki verebilme yetenediyle bu Ozelliklerini glglendirmek istemektedir.” (European
Commission, The European Union and the World, Belgika, 2001, s.3-4.



Fransiz Planlama Orgiitii Baskani Jean Monnet'in girigsimleri sonucunda, Fransa Digigleri Bakani
Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa ile Almanya arasinda kémir ve ¢elik birligi
kurulmasini énerdi. 1950 yilinda, ICFTU’nun Avrupa’daki Uyeleri igin Avrupa Bolge Orguti (ERO,
European Regional Organisation) olusturuldu.

1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Avrupa Komur ve Celik Toplulugu olusturuldu ve anlasma 25
Temmuz 1952 tarihinde yirirliige girdi. Bu Antlasmaya taraf olan Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Liksemburg ve Hollanda’daki maden ve metal iscileri sendikalari, ayni yil, Onbesler
Komitesi adiyla bir yapi olusturdular. 1952 yili igcinde bu yapi genisletildi ve Yirmibirler Komitesi
veya Ozgiir Sendikalar Schuman Plan Grubu adini aldi °.

Avrupa Koémdir ve Celik Toplulugu'ndan sonraki adim, 25 Mart 1957 tarihinde Roma Antlagsmasi
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi oldu. Bu antlagsma 1 Ocak 1958 tarihinde yurGrlige
girdi. 1958 yilinda ise, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 6 Glkenin sendika merkezleri Avrupa
Sendika Sekreteryasi’ni olusturdu. Yirmibirler Komitesi de bu yeni yapilanmaya katildi.

1960l yillarda Avrupa Ulkeleri ABD’nin Avrupa’daki hegemonyasina kargi tavir almaya basladi.
Bu tavir alis, Avrupa Ulkelerinin Sovyet Blogu ile iligkilerinin gelistiriimesi bigiminde de ortaya ¢ikti.
Avrupa Ulkelerinin sendikalari da, ICFTU Yénetim Kurulu'nun aldigi kararlari gézardi ederek,
Sovyet Blogu Ulkelerinin sendikal merkezleriyle ikili iligkileri gelistirmeye basladi. 1960’ yillardaki
bu politika, uluslararasi sendikacilik hareketi tarihi konusunda uzman kabul edilen bir Kkisi
tarafindan su sekilde anlatiimaktadir °:

ICFTU, “kendi saflarinda adim adim Dogu-Bati sendika uzlagmasinin destekgilerini, 6zellikle
bu destekciler kendi hiikiimetlerinin dis politikalari ile uyumlu hareket ettiklerinde, basit bir
bicimde reddedemedi ve hatta onlari gérmezlikten gelemedi.”

Avrupa devletlerinin ABD’ye karsi tavir alislari sonucunda, Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesi'ni
(EFTA) olusturan Ulkelerin sendikal merkezleri 1968 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Sendika Komitesi'ni (EFTA-TUC), Avrupa Ekonomik Toplulugu dlkelerinin sendikal merkezleri de
1969 yilinda Avrupa Ozgiir Sendikalar Konfederasyonu’nu (ECFTU) kurdu.

1 Ocak 1973 tarihinde ingiltere, irlanda ve Danimarka Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katildi.
Ayni yil, EFTU-TUC ve ECFTU birlesti ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nu (ETUC,
European Trade Union Confederation) olusturdu. “ ‘Bélgeselcilik’ kafasini kaldirmisti: Avrupalilar,
ICFTU’nun yolundan ayrilarak, yeni bir yola giriyorlardi... Avrupa tyelerinin cogunun ayri bir 6rgit
kurma arzulari, sendika enternasyonalizmine bir hakaret ve bir dinya 6rguti olarak ICFTU'nun
devamliligina bir tehdit olarak gérilmiisti.”

1974 yili Mart ayina kadar yalnizca Uluslararasi Hiir isgi Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)
Uyesi ulusal sendikal merkezler ETUC’a (ye oluyordu. Avrupa butlinlesmesine paralel olarak
ideolojik ayrimlar kenara birakildi ve hristiyan sendikalar (Dinya Emek Konfederasyonu'na lye
ulusal sendikal merkezler) da ETUC yeligine kabul edildi. Ayrica, italyan Komiinist Partisi’nin
denetimindeki CGIL, Dinya Sendikalar Federasyonu ile iligkilerini gevseterek, 1974 yih Temmuz
ayinda ETUC uyesi oldu.

Bdylece, Avrupa Birlesik Devletleri'nin olusum sdrecinde yeni adimlar atildik¢a, ¢esitli Ulkelerin
ulusal sendikal merkezleri arasindaki farkhliklar kenara atilarak ve “Avrupacilik” 6n plana
cikarilarak, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun yapisi degistirildi.

5 Windmuller, J.P., International Trade Union Movements, International Encyclopaedia for Labour Law and
Industrial Relations, Kluwer, 1992, s.132.

® Windmuller, a.g.k., s.84.

" Gumbrell-McCormick, R., “Facing New Challenges: The International Confederation of Free Trade Unions
(1972-1990s), The International Confederation of Free Trade Unions, Peter Land, Bern, 2000, s.351.



19. ylzyilin sonlarindan itibaren kendi ¢ikarlarini kendi devletlerinin emperyalist politikalarinin
basarisina baglamis ve bu isbirliginden biylk yarar saglamis olan ingiliz, Fransiz, Alman, italyan
isci siniflari, déonemin kosullarinda yalnizca kendi devletlerinin emperyalist micadelede ve
paylasimda yetersizligini gérdikce, Avrupa emperyalizmini savunmaya basladilar. Alman isgi
sinifi ve sendikacilik hareketi bu bilince 1949 yilinda eristi. iki Diinya Savas’’ni baslatan ve her
ikisinde de yenilerek blylk acilar geken ve sémirgelerini elinden kagiran Almanya’nin isgileri ve
sendikalarl, 1949 yilinda Alman Sendikalar Birligi'ni (DGB) kurduklarinda, Avrupa’nin
bitlinlesmesinin geregini savundular. Sémiirgeleri en gec tasfiye olan ingiltere’nin isci sinifi ve
sendikacilik hareketi ise, ylzyillarin verdigi sémirgecilik gururuyla, ancak 1988 yilinda ingiliz
emperyalizminden umutlarini kesti ve tim umutlarini Avrupa emperyalizminin basarilarina
bagladi.

1989 yilinda Berlin Duvari yikildi ve 1991 yilinda Sovyet sistemi ¢oktu. 10 Subat 1991 tarihinde
kabul edilen, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 29 Ekim 1993 tarihinde yururlige giren
Maastricht Antlasmasi ile, Avrupa’nin butinlesmesinde 6nemli bir adim atildi. Maastrich
Antlagsmasi ile ortak bir dis politika ve savunma (glvenlik) politikasina dogru gidilmesi, tek bir
Avrupa parasinin hayata geciriimesi ve ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi, Avrupa
Merkez Bankasi’'nin kurulmasi ve Avrupa vatandashgi kavraminin gelistiriimesi kararlastirildi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu da, artik dinyada her agidan yeni bir sUper gic¢ olma
iddiasiyla ortaya c¢ikan Avrupa Toplulugu'nun bu sirecine tam destek verdi. Olusmakta olan
Avrupa Birlesik Devletleri’nin hikimeti konumundaki Avrupa Komisyonu da bu igbirligini tam
olarak destekledi ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nu yeni emperyalist politikalarin
olusumuna katmaya bagladi. 1870’lerden Ikinci Diinya Savasi'na kadarki dénemde Ingiltere,
Fransa, Almanya gibi emperyalist Ulkelerde uygulanan devlet politikalari, 1991 yilindan sonra
ayni bilinglilikle Avrupa 6lgeginde uygulanmaya baslandi. Bu gelisme, 2000 yilinda yapilan ¢ok
onemli bir sempozyumda su sekilde ifade edilmisti ®:

“1991 yilinda, ETUC Sekreteryasina yeni ve daha profesyonel bir onderligin
yerlestiriimesiyle, degisime daha uygun bir yapilanma yaratildi. Komisyon’un (olugsmakta
olan Avrupa Birlesik Devletleri’nin icra organi, Y.K.) destegiyle, Avrupa Birligi kurumlarina
ayricalikhi bir bicimde erigebilme hakkiyla ve Maastrich Sosyal Anlagsmasi’na goére elde
edilen yeni rolle, bu yeni ‘ulusiistii’ sekreterya, Avrupa Birligi sosyal politika toplulugu
icinde ‘kapi1 bekgisi’ ®ve ‘yasama ortagr’ olarak stratejik bir konum kazandi.”

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Birligi’'nin genisleme slrecine uygun olarak yeni
tyeler kabul etti ve giindemini tamamiyle Avrupa Birligi’nin gindemiyle uyumlu kildi. 1999 yilinda
Fransa’nin en blyuk isci érgutlenmesi olan ve komunistlerin yonetimi altinda bulunan CGT’nin de
Uyelige alinmasiyla, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, olusmakta olan ulusisti Avrupa Birlesik
Devletleri'nin uluststii sendikal merkezi oldu. ilk kuruldugu vyillarda uluslararasi sendikal
orgutlenme olan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, bir uluststld devletin sendikal merkezine
donusta.

1990°LI YILLARDA AVRUPA BIiRLIGI’NiN POLITIKALARIYLA AVRUPA
SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN POLITIKALARI

Akdeniz Politikasi
Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz Ulkeleriyle 1970’li ve 1980’li yillardaki iligkileri, metropol ulkelerle

eski sdmdirgeleri arasinda ticaret alanindaki tavizlerle ve geleneksel proje yardimlarina dayali
mali igbirligi ile sinirhydi. Sovyetler Birligi’nin ¢oklstnin ve AB’nin bir diinya gliclu olarak ortaya

8 Visser, J., “The Europeanisation of the European Unions, the Paradox of European Trade Union Strengthening,”
ACTA, The Past and Future of International Trade Unionism, International Conference, Ghent (Belgium),
May 19-2, 2000, s.75.
o Gatekeeper: Kapycy



¢ikma iddialarinin gli¢ kazanmasinin ardindan, 1992 yilinda AB’nin Akdeniz politikalari yeniden
bicimlendirildi '°. Bu konu ilk kez Avrupa Birli§i Konseyi'nin 1992 Lizbon Devlet ve Hikiimet
Baskanlari Zirvesi'nde dile getirildi ve onaylandi. 1994 Haziran Korfu ve Aralik Essen Zirvelerinde
bu konu teyid edildi ve pekigtirildi. 1995 yili Haziran ayinda Cannes’de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi toplantisinda, Avrupa Komisyonu’nun, “bir Avrupa-Akdeniz ortakliginin kurulmasi”
dogrultusundaki 6nerisi kabul edildi ve yeni bir siire¢ basladi. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile gimrik
birligine girmesi de bu ¢ergcevede gergeklesti.

Avrupa Birligi, Akdeniz stratejisini “Yenilestiriimis Akdeniz PolitikasI” olarak formile etti. Bu yeni
strateji cergevesinde bolgeye daha fazla mali kaynak ayrildi, bélgesel isbirligi politikalari gelistirildi
ve kamuoyunu bu isbirliginden (yeniden sémdurgelestirimeden) yana bigcimlendirmek amaciyla
“sivil toplum orgutleri” projeleri uygulamaya kondu. Akdeniz politikasi ¢ergevesinde kamuoyunu
yonlendirmek amaciyla MEDA fonlari olusturuldu.

Avrupa Birligi’nin Akdeniz politikasinin uygulamaya gecirilimesinde dénum noktasi, 27-28 Kasim
1995 tarihlerinde toplanan Barselona Konferansi'dir. Bu tarihlerde Barselona’da yapilan
toplantiya 15 Uye llkenin disigleri bakanlarinin yani sira, Cezayir, Glney Kibris, Misir, Israil,
Urdln, Libnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tlrkiye disisleri bakanlari ile Filistin Yonetimi Bagkani
Yasser Arafat katildi. Turkiye'yi, Basbakan Yardimcisi ve Digisleri Bakani Deniz Baykal temsil
etti.

Barselona toplantisi sonrasinda Barselona Bildirgesi yayimlandi. Bu bildirgede, “ortak bir refah
alaninin kurulmasi” ve Avrupa-Akdeniz anlagsmalari ve AB’nin ortaklari arasindaki serbest ticaret
anlagmalari yoluyla 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bdlgesinin olugturulmasi kararlari
aciklandi. Ayrica, yatirmlar, sanayi, tarim, ulastirma, eneriji, telekomunikasyon ve bilgi teknolojisi,
bolgesel planlama, turizm, c¢evre, bilim ve teknoloji, su, balik¢ilik, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi, belediyeler ve bdlgeler, kultirler ve uygarliklar arasinda diyalog, medya, genglik,
sivil toplumlar arasinda mubadele, sosyal gelisme, saglik, gé¢, terdrizm, uyusturucu kagakgilgi
ve orgutli suglar gibi konularda isbirligi yapilmasini diizenleyen bir “Calisma Programi” kabul
edildi ". isbirligi, (i) siyasal alanda ve giivenlik alaninda, (ii) ekonomik ve mali alanda, (iii) sosyal
ve kulturel alanlarda ve insani alanda geligtirildi.

Avrupa Birligi, Akdeniz politikasi ¢ercevesinde, baglantili llkelerde liberallesmeyi, 6zel sektori
glglendirmeyi, Ozellestirmeyi ve serbest bolgelerin kurulmasini etkin bir bicimde destekledi.
MEDA fonlari da bu amacla etkili bir bicimde kullanildi. MEDA fonlarindan yararlanmanin 6n
kosullarindan biri, AB Ulkelerinin yénetiminde ylzde 29,88 oraninda oy glictine sahip oldugu IMF
istikrar programlarinin uygulanmasiydi.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz bolgesindeki 12 Ulkeyi sdmurgelestirme ¢abasi olan Barselona slreci,
sivil toplum 6rgatlerini parasal yardimlar araciligiyla etkileyerek ve ydnlendirerek énemli basarilar
elde etti 2.

Avrupa Birligi'nin Barselona slrecine iligkin  bu c¢alismalarinda Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) da rol ustlendi. 13-15 Nisan 1999 gunleri Stuttgart'ta Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Alman
Sendikalar Federasyonu (DGB) ve Alman devleti tarafindan finanse edilen Friedrich Ebert
Vakfrnin birlikte dizenledikleri “Avrupa-Akdeniz Ortakhgi: Ekonomik Kalkinma, Endustriyel
iliskiler ve Sendikalarin Rolii” toplantisinda, Barselona siireci desteklendi. Makalenin yazari da bu

10 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Briiksel, 1998.

' Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcilidi, Avrupa-Akdeniz Ortaklydy, Barselona Bildirgesi, Galypma
Programy, Avrupa-Akdeniz Konferansy, Barselona, 27-28 Kasym 1995, Ankara.

2 Bkz. European Commission, The Barcelona Process, Five Years on, 1995-2000, Euro-Mediterranean
Partnership, 2000; European Commission, The Barcelona Process, the Europe - Mediterranean Partnership,
2001 Review, 2002. Ayryca bkz. Paydak, S., Akdeniz’de Baryp, Refah ve Ystikrara Yatyrym: Avrupa -
Akdeniz Ortaklydy, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilcilidi yay., Ankara, 1999.



toplantida konugsmaciydi ve konugsmasinda Avrupa - Akdeniz arasinda olusturulan bu igbirliginin
yeni-sémiirgecilik oldugunu belirtti '*. ETUC, daha sonraki yillarda da, “sosyal ortadi” oldugunu
acikca ifade ettigi hikimetler ve isverenlerlerle birlikte, Avrupa Birligi'nin Akdeniz politikasinin
hayata gegmesi icin gaba gdsterdi '*.

Balkanlar Politikasi

Avrupa Birligi, 1999 yilinda Balkanlar’a iligkin bir politika benimsedi. “Glineydodu Avrupa igin bir
Marshall Plani” olarak sunulan “Giiney Dogu Avrupa istikrar Pakti’nin amaci, ézellikle 1998
yihinda Rusya Federasyonu’ndan yagsanan koklu degigikliklerin ardindan Rusya’nin Balkanlar'la
geleneksel iligkilerini canlandirma girisimlerine engel olmakti.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa Birliginden sagladigi devlet parasiyla, hemen bu
alanda bir ¢calisma grubu (“Balkanlar Istikrar Pakti Gérev Glici”) olusturdu.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, daha 6énce cesitli girisimlere karsin, Balkan Ulkelerindeki
sendikal merkezlerle ve onlar arasinda igbirligini kurma ve geligtirme konusunda bir girisimde
bulunmamisti. Ornegin, Yunanistan’daki ulusal sendikal merkez olan GSEE’nin girisimleriyle
1996 yili Ocak ayinda Atina’da diizenlenen Balkan Ulkeleri Sendikalari Birinci Toplantis’'nda
TURK-IS temsilcisi olarak bu makalenin yazarinin yaptigi éneri, ETUC temsilcisi Peter Seideneck
tarafindan kaydedilmis, ancak bu dogrultuda adim atiimamisti. ETUC’un Balkan Ulkelerindeki
sendikal isbirligiyle ilgisi, Avrupa Birligi'nin bir devlet politikasi olarak bu konuyla ilgilenmesi
sonrasindadir.

1999 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu, Balkan Ulkeleri igin bir istikrar pakti kabul etti. Bu
anlasmaya Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Slovenya,
Makedonya ve Turkiye dahil oldu. Yunanistan da Avrupa Birligi Gyesi olarak bu c¢alismalari
izlemeye basladi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nun 29 Haziran - 2 Temmuz 1999 glnleri Helsinki'de yapilan
9. kongresinde hemen bu konuda bir karar kabul edildi. ETUC Yonetim Kurulu'nun 15-16 Eyll
1999 gunleri yapilan yénetim kurulu toplantisinda da bu konu karara baglandi ve kapsamli hale
getirildi. Béylece ETUC, Avrupa Komisyonu'nun karari dogrultusunda bir sendikal ¢calisma daha
dizenlemeye basladi. Bu calismalar i¢in kullandidi paranin hemen hemen timu de Avrupa
Komisyonu'ndan temin edildi *°.

ETUC’UN FINANSMANINDA ULUSUSTU AVRUPA BIRLiGI DEVLETI’NIN PAYI

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun 2001 yili gelirleri 6,1 milyon Euro idi. Bu miktarin 5,3
milyon Euro’luk bélimu Gyelik édentileri, 731 bin Euro’luk bolimi de yapilan harcamalardan geri
O0denenlerdi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun 2001 yili harcamalari 6,1 milyon Euro tutuyordu. Bu
miktarin 2,0 milyon Euro’luk bélimu Gcretler ve yan ddemeler, 257 bin Euro’luk boliumua ulastirma
ve seyahat, 551 bin Euro’luk béliml calisanlarin sosyal sigorta primi isveren payi, 115 bin

'® Friedrich Ebert Stiftung, ETUC, ICFTU, DGB, FES, Euro-Mediterranean Partnership, Conference on
Economic Development, Industrial Relations and the Role of Trade Union Organisations, Bergheim, 1999,
s.15-16.

" By konuda bkz. ETUC, Report on Activities 1999/2002, Briiksel, 2003, s.74-75.

'® Yazar, ETUC'un Turkiye'deki 4 Uyesi orgltin temsilcisi olarak Balkan Gorev Grubu'na atandy. Ancak, 2000
yylynda Karadad’da yapylan toplantyda bu istikrar programynyn sendikacylyk hareketine somut bir yarar
getirmeyecedi ve ayryca Ulkelerin badymsyzlydyna zarar verecedi konusunda yaptydy bir konupma sonrasynda,
savunmasy bile alynmadan, Gérev Grubu'ndan gykaryldy. ETUC’'un Balkanlar'daki ¢alypmalary icin bkz. ETUC,
Report on Activities 1999/2002, s.65-66.

'® ETUC Y6netim Kurulu'nun 9-10 Ekim 2002 glnleri yapylan toplantysyna sunulan 11. Giindem no.lu “Budget
2003” raporu, 15 s. (codaltma).



Euro’luk bdlimu diger personel giderleri ve 104 bin Euro’luk bélimi de emeklilik primleriydi.
Diger bir deyisle, harcamalarin yarisi personele gidiyordu. Kira ve baglantili harcamalar 604 bin
Euro, malzeme alimlari 336 bin Euro, toplanti ve kongreler ise 1,6 milyon Euro tutmustu.

Ancak Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun butge disi kaynaklari son derece 6nemliydi.

2001 yilinda 5,3 milyon Euro’luk édenti geliri olan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, ayni yil
Avrupa Komisyonu’ndan 4,9 milyon Euro’luk bagis aldi. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’'nun
Avrupa Komisyonu’ndan aldigi paranin yillara gore dagihmi da soyledir:

YIL AVRUPA KOMISYONU’NDAN
ALINAN PARA (EURO)

1993 2,958,955
1994 4,185,681
1995 3,503,145
1996 6,304,207
1997 3,606,993
1998 2,937,666
1999 3,417,950
2000 2,313,578
2001 4,914,495

ETUC Yonetim Kurulu'nun 9-10 Ekim 2002 glnli toplantisina sunulan raporda, Tirkiye'de
gerceklestirilen projenin (asagida ele alinacak 1 milyon Euro’luk proje) tim giderlerinin Avrupa
Komisyonu tarafindan kargilandigi da gorilmektedir.

AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN TURKIYE’YE YONELIK BAZI
POLITIKALARI

Avrupa Birligi tUlkelerinde niifusun ve segmenlerin ¢ok buylk bolimini Gceretliler olusturmaktadir.
Parlamenter demokrasinin uygulandigi bu Ulkelerde se¢menlerin tercihleri, kendi cikarlari ile
batlinlesmis emperyalist politikalar dogrultusundadir. Avrupa Ulkelerinin iscileri ve sendikalari ile
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nun cikarlari, Avrupa Birligi'nin daha glglenmesi, daha
zenginlesmesi ve dlnyada daha etkili olmasinda, Avrupa isverenlerinin ve hukimetlerinin
clkarlariyla birlesmektedir. Bu somut gercek nedeniyle, Avrupa isgileri ve sendikalari, Avrupa
isverenlerine ve hukumetlerine “sosyal ortak” diye hitap etmektedir. Bu terim, cikar ortakhginin
cok acik bir ifadesidir ve dogrudur. Bu ortak anlayis, Avrupa Birligi'nin azinliklar, Kirtler ve Kibris
konularindaki politikalarinin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu tarafindan da benimsenmesine
yol agmaktadir. Asagida, bu konularda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu baglaminda gindeme
gelen bazi kararlar ve uygulamalar ele alinmaktadir. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na bagli
Avrupa iskolu Federasyonlar’nin da bu konularda kararlari bulunmaktadir.

Azinlklar
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Yonetim Kurulu, 4-5 Aralik 1997 glnlu toplantisinda kabul
ettigi “Avrupa Birligi ve Turkiye Arasindaki lligkiler” baslikli kararda, Turkiye ile AB arasindaki

gorusmeler konusunda su degerlendirmeyi yapti: “Goérlismelerde gelisme, daima demokrasiye,
temel haklara ve azinliklara saygi alanlarinda gergeklestirilen gelismelere bagh kilinmalidir.” "/

Kiirtler

" ETUC, ETUC Resolutions-1997, Briiksel, 1998, s.80.



Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Ydénetim Kurulu 4-5 Aralik 1997 gunu yaptigi toplantisinda
kabul ettigi kararda su degerlendirmeyi yapti '®:

“Yoénetim Kurulu, oérgiitlenme ve toplu pazarlik konularinda sendikal haklar, diisiince
ozgurlugiu ve basin o6zgiirliigii ve ayni zamanda Kiirtlerin hala taninmamis olan haklarin,
konusunda gelisme saglanmasi gereken alanlar oldugunu kaydetmektedir.”

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun 29 Haziran - 2 Temmuz 1999 glnleri Helsinki’'de
toplanan 9. Genel Kurulu sirasinda bu konuda bir kriz yasandi. Béllcu terdr drgatinin sefi
Abdullah Ocalan’in 29 Haziran 1999 giinii idam cezasina carptiriimasi Uzerine, bazi italyan
sendikacilari ETUC Genel Kurulu'nda Turkiye’ye karsi bir karar aldirmaya c¢alistilar. ETUC Genel
Sekreteri Emilio Gabaglio ise 30 Haziran 1999 gini sabahi Genel Kurulun agilisinda yaptigi
konusmada, terére karsi olduklarini, ancak Ocalan’a verilen 6lim cezasina da kargi giktiklarini ve
genel kurulun da bu konuda gereken destedi vereceg@ini umut ettigini soyledi. Genel Kurula
katilanlar bu sdylenenleri alkisladilar. TURK-IS adina derhal s6z istendi ve yapilan konusmada
bu tavra kargi cgikildi. Ayrica, yapilan girisimler sonucunda, italyan sendikacilarin yeniden
gundeme getirdikleri karar tasarisinin sunulmasi da engellendi.

Ancak Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'’nun bu konudaki tavri, Avrupa Birligi’'nin tavri gibi
olmaya devam etti. ETUC tarafindan 1 Eylal 1999 gini yapilan basin agiklamasinda, ETUC’un
Kirtlerin micadelesini destekledigi belirtildi. Cok diplomatik bir dille ifade edilen acgiklama
soyleydi: “ETUC, Kirt nifusunkiler de dahil olmak Uzere, demokratik ve sosyal haklar i¢in verdigi
mucadelede Turk sendikacilik hareketini ve Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne aday Ulke olarak
taninmasini desteklemeye devam edecektir.”

Kibris

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Yoénetim Kurulu'nun 4-5 Aralik 1997 glnleri yapilan
toplantisinda kabul edilen kararda, “ETUC, Kibris ile AB arasinda Ada’nin gelecekteki Uyeligi
konusundaki gérismelerle baglantili olarak yapici bir tavir benimsemesini Turk Yetkililerden talep
eder” denmektedir *°.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Yonetim Kurulu, 19-20 Kasim 2002 glnleri yaptigi
toplantisinda kabul ettigi “Avrupa’nin Bultinlesmesi” kararinda, Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan éneri (“Annan Plani”) temelinde “Ulke’nin yeniden bitiinlesmesinin hizla saglanacagi”
umudunu ifade etti ve “Kuzey Kibris ydnetimine, sendikal isbirligini engelleme politikasini
degistirmesi” cagrisinda bulundu .

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde Cumhurbagkani
Denktas’a karsi tavir alan kesimleri de maddi olarak desteklemeye devam etti.
AVRUPA BIRLIiGI DEVLETI’NDEN TURKIYE’DEKiI SENDIKALARA MADDi YARDIM

Tarkiye’de bazi sendikalar, kendi devletlerinden aldiklari “kalkinma yardimi” paralarini kullanan
bazi gelismis Ulke sendikalariyla ¢esitli ortak ¢alismalar yaptilar. Dolayli devlet parasiyla bu ortak

'® ETUC, ETUC Resolutions-1997, Briiksel, 1998, s.80.

'Y ETUC, ETUC Resolutions-1997, Briiksel, 1998, s.81.

2 ETUC, Our Priorities, ETUC Resolutions - 2002, Briksel, 2003, s.77-78. Bu kararyn ETUC Genel Sekreterlidi
tarafyndan Yoénetim Kurulu'na sunulan bigciminde ady, “Avrupanyn Yeniden Butlinlepmesi” idi (Executive
Committee, Brussels, 19-20 November 2002, Item 6 (a): The Reunification of Europe,” draft resolution.” ) Karar
tasarysy Uzerine surdirilen tartypmalar syrasynda, Hollanda’dan FNV temsilcisi s6z olarak, “yeniden” kavramy ile
ne ifade edilmek istendidini, yoksa akyllarda “Kutsal Roma Ymparatorludu'nun mu oldudunu” sordu. Bu eleptiri
Uzerine, kararyn ady “Avrupa’nyn Btlinlepmesi” olarak dediptirildi.



calismalar bazen ikili iligki biciminde surduruldld; bazen de uluslararasi sendikal 6rgutlerin
aracihigiyla bir igbirligi gergeklestirildi.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde sendikalarin uluslararasi iliskilerine damgasini vuran
onemli 6zelliklerden biri, gelismis Ulke sendikalarinin (lyelerinin 6dedigi ddentilerle degil de)
kendi devletlerinden sagladiklari maddi olanaklarla azgelismis Ulke sendikalarinin politikalarini
etkileme girisimleridir.

Avrupa Birligi'nin 1991 ve sonrasinda formdile edilen yayilmaci politikalari dogrultusundaki
sendikal girisimler, énce Avrupa Iskolu Federasyonlari araciigiyla gergeklestirildi. Bu konuda
Turkiye'deki ilk tartigma ise 1997 yilinda baslatildi. 5-6 Aralik 1997 glnleri istanbul'da Avrupa
Tekstil, Giyim, Deri iskolu Federasyonu ile DiSK'e bagli Tekstil Sendikasi tarafindan I. Avrupa
Akdeniz Tekstil Giyim ve Deri Konferansi dizenlendi. Federasyon Genel Sekreteri Patrick
Itschert yaptigi konusmada, konferansin tum giderlerinin Avrupa Komisyonu tarafindan
karsilandigini agikladi. Bu konuda 14.12.1997 gunld yayinlanan yazida, sendikalarin Avrupa
Birligi'nden para almasi elestirildi ?'. Ancak bu elestiriye bir yanit gelmedi. Ulkemizdeki
sendikalarin kendi devletimizden para almasinin kesinlikle yasaklandigi ve yabanci devlet
parasindan yararlanmanin 6zel Bakanlar Kurulu kararina bagl oldugu kosullarda, bulunan
dolayh yollarla bu yasak asild1.

Ulkemizde sendikalarin ve konfederasyonlarin Turkiye Cumhuriyeti Devletinden ve onun
birimlerinden mali yardim ve bagis almalari kesinlikle yasaktir (2821 sayili Sendikalar
Yasasi/40/2). Yasagda ragmen bodyle bir yardimi veya bagisi kabul eden sendika ve
konfederasyon yetkili sorumlulari igin 6ngérulen ceza, 6 aydan 1 yila kadar hapistir. Ayni yasak,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile de getirilmistir (4688/20/2). Bu yasagi ihlalin
cezasl 6 aydan 1 yila kadar hapistir (4688/38/a).

Ulkemizde sendika ve konfederasyonlar, “kendilerinin veya Tirkiye Cumhuriyeti'nin dyesi
bulundugu uluslararasi kuruluglardan baska dis kaynaklardan Bakanlar Kurulu'ndan izin
almadikca yardim ve bagis kabul edemezler.” (2821/40/3 ve 4688/24). Bu yasagin ihlalinin
yaptirimi, ig¢i sendikalari ve konfederasyonlari icin 6rgutin faaliyetinin 3 aydan 6 aya kadar
durdurulmasi (2821/56/1) ve sorumlu vyetkillerin 6 aydan 2 yila kadar hapsedilmesidir
(2821/5607/2). Yaptirnm, kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlari yoneticileri icin 6
aydan 1 yila kadar hapistir (4688/38/a).

Sendikalarin ve konfederasyonlarin, Turkiye'nin Uyesi bulunmadigi yeni bir ulusustl yapilanma
olan Avrupa Birligi'nin MEDA fonlarindan yararlanmalari konusunda Bakanlar Kurulu’ndan herbir
proje icin ayri ayri izin alinmamistir.

MEDA fonlarindan gelen paranin hazineye gittigi ve Tirkiye’de uygulanan projelere hazineden
6deme yapildidi iddiasi dogru degildir. MEDA fonlari, proje adim adim uygulandikca ve bu
konuda Avrupa Komisyonu onay verdikce, asama asama gelmekte veya dogrudan Avrupa
Komisyonu temsilciligi, ya da onlara aracilik eden kuruluslar araciligiyla 6denmektedir.

Ayrica, asil 6nemli konu, bir sendikanin veya konfederasyonun, dogrudan veya dolayli olarak
yabanci bir devletin parasini almasidir. Para alinan yer, uluslararasi bir 6rgut degil, olusmakta
olan yeni bir ulusistl devlettir. Yabanci bir devletten dogrudan veya ETUC gibi bir sendikal drgtit
araciliglyla para alinarak veya ETUC’un almis gibi go6sterdigi parayi birlikte harcayarak
sendikacilik yapildiginda, bunun bedeli bir bicimde 0Odettirilir. Sembolik olarak bunun anlami,
parayl alanin parayl verenin bayragini ¢ekmesidir. Avrupa Birligi, para verdiginde, bu
egemenligini gercekten bayrak gektirterek uygulatmaktadir. Avrupa Birligi parasiyla yapilan tim
faaliyetlerde Avrupa Birligi bayraginin (lacivert zemin Uzerinde 12 sari yildiz) salona asilma
zorunlulugu vardir. Ayrica, Avrupa Birligi parasiyla yayimlanan tim kitaplarda da bu bayragin

z Yyldyrym Kog, “Sendikalar ve Devletten Para Yardymy,” Aydynlyk, No.543, 14.12.1997.



basiimasi mutlaka istenmektedir. Para alan, para verenin her alanda bayragini cekmek zorunda
birakilmaktadir.

DiSK’in Aldigi Para

DIiSK, Avrupa Komisyonu’'ndan (olusmakta olan Avrupa Birlesik Devletleri’nin hiikiimetinden) 150
bin Euro aldi. Bu konuda, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi'nin internet sayfasinda su bilgi
yer almaktadir % “Demokratiklesme ve Sivil Toplumun Giiclendirimesine Yénelik Projeler: Su
anda AB tarafindan desteklenen ve Tiirkiye’'nin katildigi 270.000 Euro biitceli iki proje vardir. ilki
DISK (Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu), digeri ise TOSAV (Toplumsal Sorunlari

Arastirma Vakfi) tarafindan yuratiimektedir. ©

DiSK’in 11. Genel Kurulu’na sunulan Calisma Raporu’nda da, “yurt disindan gelen proje karsiligi”
bashgi altinda kaydedilen bir para vardir. Bu paranin 150 bin Euro oldugu bilinmektedir 2.

Ayrica, Avrupa Komisyonu, www.deltur.cec.eu.int/english/proposal-service.html sitesinde, 1995
yilindan beri Avrupa Birligi'nin Turkiye'de dagittigi paraya iligkin ayrintih bilgilerin yer aldigi “Sivil
Toplum |Is Basinda” isimli bir rapor yayimlamistir. Raporda, DISK’in aldigi parayla ilgili olarak

yarim sayfadan fazla bilgi yer almaktadir. ilgili bolimiin ilk paragrafi sdyledir:

“Sendikalarin AB’nin olusumunda ve c¢agdas demokrasinin kurulmasinda 6nemli rolleri
vardir. Bu nedenle, sendikalarin AB’deki bilgi birikimi ve deneyimlerinin, AB’ye aday
lilkelere aktarilmasi giderek daha c¢ok o6nem kazanmaktadir. Bu g¢ergevede, Avrupa
Komisyonu DIiSK’in yiiriittiigii projeye, MEDA Demokrasi biitgesinden 150.000 Euro
tutarinda katkida bulundu.”

Avrupa Birligi Parasiyla ve ETUC Araciligiyla Gergeklestirilen 1 Milyon Euro’luk
Egitim Projesi

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile Turkiye'deki 4 tyesi (TURK-iS, DISK, HAK-IS ve KESK)
24-25 Mayis 1999 giinleri Ankara’da “Sendikalar ve Turkiye - Avrupa Birligi iligkileri” konulu bir
sempozyum dizenlediler. Sempozyumun ilk giini 6§leden sonra yapilan “Entegrasyon Sirecinde
Turkiye - Avrupa Birligi iliskileri” konulu acik oturumda Yildirim Kog ve Bllent Akarcali tarafindan
Avrupa Birligi'ne yonelik bazi elestiriler dile getirildi. Oturumda konusmaci olan ETUC Genel
Sekreteri Emilio Gabaglio bu konuda sert tepki gosterdi. Avrupa Birligi'nin devlet parasiyla 1
milyon Euro’luk bir projenin gindeme gelmesinde bu sempozyumdaki tartismalarin belirleyici
etkisi oldu. Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan 1 milyon Euro’luk projenin raporunun
sonunda su degerlendirme yer almaktaydi *:

“lI-3- Degerlendirme Konferansi

“Bu konferansi adi, ‘Ankara Il - Biitiinlesme Konusunda Sendikal Orgiitler Nerede Duruyor?’
olmalidir.

“Bu konferans 2003 Subat’inda, ETUC’un ve Tiirk sendikal orgiitlerinin Tiirkiye’yi Avrupa
Birligi'ne baglama konusundaki iradesinin ilk temellerinin atildigi birinci konferanstan
yaklasik li¢ yil sonra gergeklesecektir. 1999 Mayis’in toplanan bu baslangi¢ konferansi, Tiirk
sendikal orgiitlerinin zorluklarini ve farkh tutumlarini goéstermisti; yapilan konusmalarin
bazilar farkli anlamlar ve korku ve hatta diigmanlkla doluydu.”

Turkiye - AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu 2001 yili Eylil ayinda kuruldu ve 1 milyon
Euro’luk Avrupa Birligi parasiyla gergeklestirilecek egitim seminerlerinin diizenlenmesinde gérev

22 \www.deltur.cec.eu.int/mali-ikili-hibeler-3.html.

= DYSK, 11. Genel Kurul Calypma Raporu (28-30 Temmuz 2000), Ystanbul, s.224, 226, 228, 230, 238.
4 European Trade Union Confederation (ETUC) and Turkish Member Organisations’ Framework
Programme for the “Turkey MEDA for Civil Society - 5 - Trade Unions and Democracy” Programme,



aldi. Komisyon’da, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu adina Annemarie David yer aliyordu.
Koordinasyon gorevini, Yicel Top ustlenmisti. HAK-IS adina Yusuf Engin, Osman Yildiz, Sahin
Serim ve Aydin Unal; DISK adina Ali Sahin, Tamer Atis, Tongug Coban ve Serhat Salihoglu;
KESK azglna da Hasan Hayir, ibrahim Kudis, Hayri Kozanoglu ve Ahmet Kaya Komisyon’da gérev
almigti =°.

TURK-IS bu projeye katilmadi. ETUC, Tirkiye’deki (iyesi konfederasyonlarin temsilcilerini 13
Eylil 2001 guni Tirkiye'de degil de, Budapeste’de toplantiya ¢agirdi. TURK-IS, projenin hazirlik
surecinde kendisine bilgi verilmedigi, projenin ayrintilari hala bildirilmedigi ve Turkiye'deki
sendikalarin ortak kararlarina uyulmadi§i gerekgeleriyle bu toplantiya katilmayacagini bildirdi 2.

ETUC un Tiirkiye'deki dért tiyesinden DISK, HAK-IS ve KESK'in katildigi ve TURK-IS'in katiimay
reddettigi Avrupa Birligi projesi, TURK-IS ile ETUC arasinda énemli sorunlar yaratti.

DiSK, HAK-IS ve KESK’in, Avrupa Birligi'nin devlet parasini, Avrupa isverenlerinin ve
hikimetlerinin “sosyal ortagl” oldugunu acgikga beyan eden Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
araciligiyla kullanmayi kabul etmesi, Turkiye'de tartisiimaya baslandi. Aralarinda bu makalenin
yazarinin da bulundugu bazi kisiler, bu davranigi ¢esitli dergilerde ve televizyon programlarinda

elestirdiler.

Bu geligsmelerden rahatsiz olan konfederasyonlar, 4 Aralik 2001 ginu yazdiklarn ortak sikayet
yazisinda, TURK-iS’in ETUC ve Avrupa Birligi konusundaki tavrini, ETUC Genel Sekreteri Emilio
Gabaglio’ya ihbar ettiler. HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu, DiSK Genel Baskani Sileyman
Celebi ve KESK Genel Bagkani Sami Evren’in imzalariyla génderilen “TURK-IS’in, Egitim Projesi,
ETUC ve Avrupa Birligi Karsiti Kampanyasi” baslikli yazida, séyle deniliyordu *:

“TURK-iS, ETUC toplantilarinin bazilarinin tutanaklarindaki bilgileri ve belgeleri garpitarak,
ETUC’un Tiirkiye’nin genel gikarlarinin aleyhinde ¢alisan bir orgiit oldugunu goéstermeye
calismaktadir. Bu nedenle de ETUC ve Avrupa Birligi karsisinda illegal bir hava yaratmak
icin gaba harcamaktadir.”

Bu ihbar ve sikayet sonrasinda, ETUC ile TURK-IS iligkilerinde énemli bir kriz yasandi.

TURK-iS’le iligkiler, ETUC Yénetim Kurulu'nun 14 Aralik 2001 giinlii Yénetim Kurulu toplantisinda
ele alindi. Konunun giindeme alinacagi ETUC Genel Sekreterligi tarafindan TURK-iS’e
bildiriimedigi icin TURK-IS temsilcilerinin katilamadigi toplantida, HAK-IS, DiISK ve KESK’in
TURK-IS’i sikayet mektubu ele alindi. DISK Genel Baskani Siileyman Celebi yapti§i konusmada,
TURK-iS’in tavrini elestirdi ve TURK-iS’e karsi sert bir tavir alinmasini istedi. KESK Genel
Bagkani Sami Evren yapti§i konusmada, TURK-iS’in ETUC’a iligkin tavrinin kabuledilemez
oldugunu sdyledi .

ETUC Yiriutme Kurulu'nda yapilan goériismelerde, TURK-iS’in Avrupa Birligi'nin Tirkiye’den
talepleri konusunda 11 Aralik 2001 gunu Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'e sundugu rapor
da giindeme geldi. Yiriitme Kurulu, konunun TURK-IS’le gériisiilmesine karar verdi %°.

TURK-iS’le gériisme 10 Mart 2002 giinli Briiksel'de gerceklestirildi. 11 Mart 2002 giinii yapilan
ETUC Yiriitme Kurulu toplantisinda gelismeler konusunda bilgi verildi *°. 11-12 Mart 2002 giinleri
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ise ETUC Yénetim Kurulu toplandi. Giindemin 5. maddesi olarak, ETUC'un TURK-iS’le olan
iliskileri ayrintih bir bicimde ele alindi. Goérlismeler sirasinda KESK Genel Baskani Sami Evren,
“‘duslince 6zgurligu birseydir; Avrupa emperyalizmini savunmak icin para almakla suglanmak
tumayle farkhdir; eger bu suglamalar durdurulmazsa KESK ¢ok zor bir duruma sokulmus
olacaktir,” dedi. DISK Genel Bagkani Sileyman Celebi, “Aleyhimizde yapilan suclamalarin
Turkiye’de c¢ok ciddi sonuclari vardir ve bunlarin ETUC Uyesi bir 6rgutten gelmesi kabul
edilemez,” dedi. HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu ise, Avrupa Birligi ve ETUC konusundaki
elestirel kitabi ve yazilar ingilizceye ve Fransizcaya cevrilerek ETUC Yénetim Kurulu lyelerine
dagitilan Y.Kog’un ETUC Yoénetim Kurulu yedek Uyeliginin sona erdiriimesini talep etti. ETUC
Genel Sekreteri Emilio Gabaglio ise, Yénetim Kurulu tarafindan onaylanan énerisinde, TURK-IS
Yonetiminin  Y.Kog’'un gorusleriyle mesafeli oldugunu kamuoyuna agiklamasini ve Y.Kog¢'un
ETUC Yénetim Kurulu yedek dyeliginden alinmasini istedi *'. TURK-IS, ETUC Genel
Sekreteri’nin gérevden alma talebini yerine getirmedi. Y.Kog, ETUC’un Mayis 2003 tarihideki 10.
Genel Kurulu’na delege olarak katildi ve ETUC Yonetim Kurulu yedek uyeligine yeniden segildi.

Bu arada, egitim projesi uygulanmaya baslandi.

Emperyalist bir gl¢ olan Avrupa Birligi'nin parasiyla, ve Avrupal isverenleri ve Avrupa
hiktmetlerini hakli ve gergekgi bir bicimde “sosyal ortak” (social partner) olarak goren Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu aracihigiyla gergeklestiriien “Sivil Toplum, Sendikal Diyalog ve
Demokrasi” konulu egitim seminerlerinin birinci adimi, 21-24 Ocak ve 28-31 Ocak 2002
tarinlerinde HAK-IS Genel Merkezinde gerceklestirildi. Bu seminerlerin acilisinda, Tirkiye
aleyhindeki galismalari, basina yansiyan elektronik posta haberlesmesiyle de kanitlanan Avrupa
Komisyonu Turkiye Temsilcisi Blyukelci Karen Fogg da bir konusma yapti.

Koordinasyon Komisyonu tarafindan projenin basinda yayinlanan Basglarken brosurinde, ETUC
Genel Sekreteri’nin ve HAK-IS, DISK ve KESK Genel Bagkanlarinin projeye iliskin beklentileri yer
aliyordu.

HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu, Koordinasyon Komisyonu'nun Baslarken brosiriinde yer
alan vyazisinda, “...uyesi oldugumuz Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun (ASK)
katkilariyla gergeklestirecegimiz proje, sosyal diyalog ve sendikal egitim konusunda ¢esitli
acilardan onemli mesafeler katedilmesini saglayacaktir... Proje, Tiirk sendikal hareketine
Avrupa sendikal hareketi icinde 6nemli bir yer ve etkinlik kazandiracaktir,” diye yaziyordu.
Proje iki yil uygulandi; Avrupa Birligi'nin 1 milyon Euro’luk devlet parasi harcandi. Bu
sdylenenlerin higbiri olmadi.

DiSK Genel Baskani Siileyman Celebi, Koordinasyon Komisyonu’nun Baglarken brosiriindeki
yazisinda, “olusturulan ortak komisyonun yiiriitecegi proje iilkemizdeki sendikal hareketin
kadrolarinin Avrupa Birligi’ndeki emekgilerin hak ve ozgiirliikleri, sosyal giivenlik basta
olmak lizere sosyal politikalar ve hukuk alanlarinda bilinglendirilmesinde ciddi bir gelisme
saglayacaktir...; tim bunlar sendikalarin ve uyelerinin kiresellesmenin yaratmisg oldugu
bilgi kirlenmesine, haklarimiza yonelik tehditlerine karsi emekgilerin uluslararasi planda
micadelesine katki verecektir,” diye yaziyordu. 2 yilda harcanan 1 milyon Euro’luk Avrupa
Birligi devlet parasi bunlarin higbirisini saglamadi.

KESK Genel Bagskani Sami Evren, Baglarken brosirunde, “iki yil boyunca siirdiirecegimiz
egitimlerle bir yandan Avrupa kurumlarini objektif bir gozle, elestirel bir yaklagimla
taniyacagiz, diger yandan Avrupa sendikal hareketi ile daha derinlikli ve kapsamli bir iligki
gelistirecegiz; Avrupa c¢apinda ‘emegin evrensel dayanismasinin’ olanaklarini
giiclendirecegiz,” diye yaziyordu. Avrupa Birligi’'nin 2 milyon Euro’luk devlet parasiyla “emegin
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evrensel dayanismasi” saglanmadi. KESK, yabanci bir devletten saglanan parayla dizenlenmis
egitim seminerine katilma konusundaki tartismalari dnlemek amaciyla, Uye kitlesine yanlis bilgi
verdi. KESK’in Sesi Gazetesi’'nin 2002 yili Ocak ayinda yayinlanan 50. sayisinda yer alan
“ETUC ile Ortak Egitim Projemiz Uzerine; Uyelerimiz Gibi Algakgénalli, Ozgir ve Bagimsiz”
yazisinda, “projenin finansmani agirlikla ETUC tarafindan saglanmaktadir’ denmektedir. Bu
bilgi, timuyle gercekdisidir. Projenin finansmani agirlikla Avrupa Birligi, diger bir deyisle, KESK’in
emperyalist bir gli¢ olarak nitelendirdigi yeni bir ulusisti devlet tarafindan kargilanmistir.

HAK-IiS, DISK ve KESK’in yoénetici kadrolarinin ve Uyelerinin, yabanci bir devletten Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu araciligiyla alinan ve kendi temsilcilerinin bulundugu Tuarkiye - AB
Sendikal Koordinasyon Komitesi tarafindan harcanan 1 milyon Euro’nun hangi amagcla verildigini
ve bundan kimin ne yarar sagladigini dederlendirmesi gereklidir. Atilan tas urkatilen kurbagaya
degmis midir? Egitim seminerlerinden saglanan yarar, yabanci bir devletten para almis olma gibi
bir duruma dismeye degecek kadar blyuk madar?

BiR ORNEK OLAY: KIBRIS DAVASI KONUSUNDA TAVIR

Avrupa Birligi'nin 1 milyon Euro’luk devlet parasinin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
araciligiyla kullaniimasinin DISK, HAK-IS ve KESK’in yonetim kadrolarinin davraniglari tGzerinde
ne tar bir etkisi olmustur?

Bunu olgebilmek olanakli degildir. Ancak, 2003 yilinin ilk aylarinda ortaya ¢ikan ve ulkemizde
basina yansimayan bir olay, bu konuda yapilacak degerlendirmelerde yararli olabilir.

DIiSK’in internet sitesinde yer alan bir aciklama son derece dnemlidir *2. “Yunanistan - Tiirkiye -
Kibris Sendikalari Konferansi” baglkli yazidan égrenildigine gore, Tirkiye'den DISK, HAK-IS ve
KESK, Yunanistan’dan GSEE ve ADEDY, Kibris'tan ise TURK-SEN, DEV-i$ ve KTAMS ile SEK,
PEO ve PASYDY temsilcileri 5-6 Subat 2003 glinleri Atina’da toplandilar ve Annan Planr’ni
gorustiler.

Tarkiye’nin tezinin “iki egemen esit devletin kuracagi yeni bir olusum” oldugu bir dénemde,
Konfederasyonlarin bu ortak aciklamasinda Annan Plani savunuldu. Agiklamada soyle
deniliyordu: “Sendikalarimiz, Kibris sorununa, BM'nin Kibris konulu kararlari ve Ust Dilzey
Anlagsmalarinda éngérulen iki toplumlu, iki bdlgeli federal bir ¢é6ziim bulunmasinin acil bir
gereklilik olusturdugu yolundaki disuncesini tekrarlamakta.”

Konfederasyonlarin bu ortak agiklamasinda ayrica, tam bir hareket serbestligi talep ediliyordu:

“Soruna bulunacak ¢6zim gergevesinde, gelecekte kurulacak federal bir devlette;

B Tek bir isci-igveren iligkileri ile tek bir sosyal glvenlik sistemi, tek bir isglicl piyasasi ve tek bir
maas ve Ucret dlzeyinin saglanmasini;

B Dolasim 6zgurligu ile Kibris’'in her bir noktasinda igsveren segcme 6zgurliginin glivence altina
alinmasini... talep etmektedirler.”

Konfederasyonlarin ortak agiklamasinda Annan Plani da su sekilde destekleniyordu:

Sendikalar, “BM Genel Sekreteri'nin Kibris ¢6zim plani kadar, AB Kopenhag zirvesinde alinan
kararin Kibris konusuna degerlendiriimesi gereken yeni bir boyut getirdigini saptamaktadirlar. BM
Genel Sekreteri'nin planinin, tim Kibrishlarin gergek c¢ikarlarina uygun sekilde, adil ve kalici bir
¢6zime yonelik yapici mizakerelerin temelini olusturmasi gerektigini ve BM Genel Sekreteri’nin
belirledigi sureler igerisinde tamamlanmasi icin muzakerelere taraflarin iyi niyet anlayigi ile
katiimalarinin énemini vurgulamaktadirlar.”
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Tuarkiye’deki bazi konfederasyonlarin, 1974 yilinda fasist bir darbeye karsi uluslararasi hukuk
cercevesinde gerceklestirilen bir muadahaleyi go6zardi ederek ve Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'nde segimle isbasina gelmis bir Cumhurbaskan’'nin ve Meclis’in iradesini hige
sayarak, bodyle bir tavri benimsemelerinde, igverenlerin ve hukimetlerin sosyal ortagi oldugunu
acikca ifade eden Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun ve MEDA fonlarinin etkisi olabilir mi?

SONUGC

Avrupa Birligi ve Avrupa isverenlerini ve hiukimetlerini hakli olarak “ortagi” gdren Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu, 6zellestirmeyi savunmaktadir ve IMF ve Diinya Bankasi politikalarini
benimsemektedir. 1995 yilinda, katilan isci sayisi bakimindan Turkiye tarihinin en blyUk grevleri
gerceklestirildiginde, ETUC yalnizca basin danismanini Turkiye’ye géndermis, bunun 6tesinde bir
uluslararasi dayanigsma sergilememistir. ETUC’un Turkiye'deki sendikacilik hareketine katkisi,
basin aciklamalarinin ve Avrupa Birligi’'nden alinan paraya aracilik etmenin 6tesine gegcmemistir.
ETUC, azinliklar, Kirt kékenli vatandaslarimiz ve Kibris gibi konularda, Avrupa Birligi’'nin Sevr'ci
mantigini benimsemekte ve bu mantigi kararlarina yansitmaktadir. Avrupa Birligi ise, Turkiye'ye
yonelik emellerinin gergeklestirilmesinde, 1920 yilinda istanbul’daki ingiliz isgal kuvvetleri
komutani Harington gibi hareket etmektedir. Turkiye’de buglnki sendikalarin, 1919-1922 dénemi
istanbul sendikalarinin hatasini tekrarlamalari, Glkemiz icin de, sendikalar icin de son derece
olumsuz sonuglar doguracaktir. Bu hata tekrarlanmamalidir. Ekmek ve hak kavgalari ile vatan
savunmas! mucadelesi 6zdes olan isgilerin ve memurlarin demokratik kitle 6rgutleri, Avrupa
emperyalizminin parasini alip, onun bayragini cekmemelidir.



