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Turkiye’de is guivencesi, cesitli eksikliklerine karsin, 9 Agustos 2002 glini kabul edilen ve 15
Agdustos 2002 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4773 sayil is Giivencesi
Yasasi ile biyik 6lclide saglanmisti '. Is gilivencesinin uygulanmasina 15 Mart 2003
tarihinde gecilecekti. Ancak, yasanan gesitli gelismeler sonucunda, 4857 sayili is Yasasi 22
Mayis 2003 gini TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi ve 10 Haziran 2003 gunli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi. 4857 sayili Is Yasasi, 4773 sayili is Gilivencesi
Yasasi ile getirilen is glvencesini buyuk olgtide ortadan kaldirdi.

Is Giivencesinin Kapsami Disinda Kalanlar
Tarkiye’de iscilerin dnemli bir bélimda, is givencesinden hi¢ yararlanamamaktadir.

Bu durumda olanlarin ilk grubu, genel olarak istisna akdiyle ve 6zel olarak da eve-is-verme
(evde calisma) kapsaminda galisanlardir. Calisma mevzuatimiz, bu konumda olan kisileri, is
s6zlesmesi (hizmet akdi) ile calisir kabul etmemektedir. Sayilari giderek artan bu kesim,
goturt veya kabala is alarak, yasalar agisindan bagimsiz galisan gibi gézikmektedir.

ikinci gruptakiler, sayilari 4,5 milyonu bulan yerli kagak isgilerdir.

Uclincli gruptakiler, sayilarinin 750 bin civarinda oldugu tahmin edilen yabanci kacak
iscilerdir.

Doérdlnct gruptakiler, 4857 sayili Yasanin 4. maddesinde yer alan istisnalardir. Bunlar, (a)
deniz ve hava iglerinde calisanlar, (b) 50'den az is¢i ¢alistiran (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde ve isletmelerinde galisanlar, (c) ev hizmetlerinde ¢alisanlar, (d)
ciraklar, (e) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun Gg¢
kisinin ¢alistigi isyerlerinde ¢alisanlardir.

Burada énemli bir konu, 4773 sayili Yasa ile Is Yasasi kapsamina alinan tarim ve orman
iscilerinin durumudur.

Tarim ve orman isgileri 2002 yilina kadar is Yasasi kapsaminda degillerdi. Bu konuda bir
gériis, bu kesim icin ayri bir tarim is yasasinin gikariimasiydi. ikinci goris ise, tarim ve orman
iscilerinin de Is Yasasi kapsamina alinmasiydi. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin
girisimleri ve zamanin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Yasar Okuyan'in destegiyle, Is
Guvencesi Yasa Tasarisina konulan bir madde ile, tarim ve orman isgcilerinin de 1475 sayili
is Yasasi kapsamina alinmasi éngériliiyordu. Ancak 8-9 Agustos 2002 ginleri yapilan
Meclis goérismelerinde verilen bir dnergeyle, bu madde, 50’den fazla sayida is¢i ¢alistiran
tarim igleri, olarak degistirildi. Hikimet tarafindan Meclis’e génderilen yeni is Yasasi
Tasaris’'nda da, kapsam disinda kalacak isyerleri siralanirken, “50°den az isci ¢alistiran (50
dahil) tarim ve orman iglerinin yapildigi isyerlerinde” ibaresi yer aldi. Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonu da bu diizenlemeyi benimsedi.

Bu duzenleme kamu sektoriindeki tarim ve orman igyerleri igin 6nemli bir sorun yaratti. 2822
saylli Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda isyeri ve igletme kavramlari
birbirinden ayridir. Yalnizca igyeri alindiginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi

' Bu Yasanin dykusi igin bkz. Kog, Y., “Is Giivencesinin Oykiisii,” Miilkiye Dergisi, Cilt 26, S.236,
s.131-178.



tarafindan igyeri numarasi verilen birimler temel alinir ve bu durumda kamu kesimindeki
tarim ve orman isyerlerinin biylk bir blimu, en azindan yilin belirli ddnemlerinde, is Yasasi
kapsami disina c¢ikacaktir. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin girisimleri sonucunda, 4857
saylll is Yasasi tasarisinin TBMM Genel Kurulundaki gériismeleri sirasinda verilen bir
onergeyle, dlzenlemeye “ve igletmelerinde” ibaresi de eklendi. Bu dlzenlemeyle Tarim
Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanli§i, TIGEM ve benzeri isyerleri tek isletme sayildi ve is
Yasasi kapsamina alindi; boéylece bu isyerlerindeki isgilerin is glvencesinden yararlanmasi
saglandi.

Besinci gruptakiler, belirli slreli is sozlesmesiyle calistinilanlardir. Belirli  sureli is
s6zlesmesiyle ¢alisanlar, is givencesinin kapsami disindadir. Is glvencesi, belirsiz sireli is
sdzlesmesiyle calisanlar igin gegerlidir.

Altinci gruptakiler, 30'dan az is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan isgilerdir. 4773 sayili Yasada
10’dan az sayida isci calistiran isyerlerinde calisan isciler kapsam disindayken, Adalet ve
Kalkinma Partisi, bu saylyi 30’a ylkseltmistir. Buglin birgcok isyeri, kagdit (zerinde
parcalanarak, 30’dan az sayida is¢i ¢alistirir bicimde gdésterilerek, is glvencesinin kapsami
disina ¢ikariimaktadir.

Yedinci gruptakiler, isyerinde veya isletmede alti aydan az kidemi olanlardir.
Belirli Siireli is Sozlesmesi

4857 saylli is Yasasinin is giivencesi agisindan getirdigi en blylk olumsuzluklardan biri,
belirli sireli is s6zlesmelerinin yapilmasini kolaylastirmasidir. Yasaya gore, isveren, is¢inin
calistirilacagi isin belirli streli olmamasi durumunda da belirli sdreli is¢i ¢alistirabilmektedir.
Bdylece, sureklilik gdsteren bir iste, birbiri ardi sira, belirli sureli is sbzlesmeleriyle isgi
calistirilabilecek ve bu isgiler is guvencesinden, ihbar siresinden, kidem tazminatindan ve
issizlik sigortasindan yararlanamayacaktir. Yasanin ilgili maddeleri séyledir:

“Taraflar ig so6zlegsmesini, Kanun hukimleriyle getirilen sinirlamalar sakh kalmak
kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler.” (Madde 9)

“Ig iligkisinin bir siireye bagh olarak yapilmadig: halde sézlesme belirsiz siireli sayilir.
Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan
is sozlesmesi belirli suireli is sozlesmesidir.” (Madde 11)

1475 sayili is Yasasinin uygulanmasi sirasinda, zincirleme belirli sireli hizmet akitlerinin
belirsiz sureli hizmet akdine ddonlsecedi konusunda yerlesmis yargi kararlari vardi. Ancak
4857 sayili Yasanin 11. maddesinin son iki fikrasi, bu konuda son derece olumsuz bir
dizenleme getirmektedir:

“Belirli siireli is s6zlesmesi, esash bir neden olmadikga, birden fazla iist liste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.
“Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”

“Esasli nedene dayanma” son derece belirsiz bir durumdur ve istismara agiktir. Bu ibareye
gore, bir isciyi, “esasli bir nedene dayandidi” iddiasiyla, uzun sire belirli streli hizmet akdiyle
calistirmak ve is glvencesinden, ihbar slresinden ve kidem tazminatindan mahrum

birakmak miumkun olacaktir.

Belirli sureli is s6zlesmesinin bu bigimiyle diizenlenmesi, is givencesine indirilen en blyulk
darbedir.



Is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli Neden

4857 sayili is Yasasinin 18. maddesi, is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshinde gegerli bir
neden aramaktadir:

“Otuz veya daha fazla is¢i galistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isginin
belirsiz silireli is sozlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterliliinden veya
davraniglarindan ya da igletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.”

Bu dlzenleme, 158 sayili ILO Sozlesmesine uygundur. 4773 sayili Yasadaki dizenleme de
bu niteliktedir. Ancak, 4857 sayili Is Yasasi ile yeni bir gecerli neden getirilmistir. Bu yeni
dizenleme, is givencesini 6nemli 6lglide ortadan kaldirmada kullanilabilecektir.

1475 sayilh Is Yasasinin 16. maddesi, calisma kosullarinda énemli bir degisiklikle karsi
karsiya birakilan isgiye, hizmet akdini tek tarafli olarak feshederek, kidem tazminatini alma
hakki taniyordu (“is sartlari esasli bir tarzda degisir, baskalasir veya uygulanmazsa”). 4857
saylli is Yasasinda konuya iliskin diizenleme asagdidaki bicimdedir:

“Igveren, is s6zlegsmesiyle ve is sézlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi ve
benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olugsan calisma kosullarinda esasl bir
degisikligi ancak durumu ig¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu gsekle uygun
olarak yapilmayan ve ig¢i tarafindan alti iggiinii igcinde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. isci degisiklik ©nerisini bu siire iginde kabul etmezse,
isveren degisikligin gecgerli bir nedene dayandigini veya fesih igin baska bir gecerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir.” (Madde 22)

Bu yeni dizenleme, igverenin is sdzlesmesini feshetmesi agisindan yeni bir “gecerli neden”
yaratmaktadir. Yasanin 18. maddesine gobre, ancak iscinin vyeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebin bulunmasi durumunda ortaya gecerli neden gikmaktadir. isyerinde bu nitelikte bir
gecerli neden yoksa, igveren, iscinin calisma kosullarini dnemli bicimde degistirebilir ve
agirlastirabilir. iscinin bu degisikligi kabul etmemesi durumunda artik kendi istegiyle kidem
tazminatini alip isyerinden ayriima hakki yoktur. isveren, calisma kosullarindaki énemli
degisikligin gecerli bir nedeni oldugunu agiklarsa, iscinin bu yeni kosullari kabul etmemesi de
iscinin is sdzlesmesinin igveren tarafindan gecerli bir nedene dayanilarak feshedilmesi igin
yeterli kosul olusturacaktir. Diger bir deyisle, isveren, 18. maddedeki kosullara ek olarak, is
sbzlesmesinin feshinde, kolayca kullanilabilecek ek bir gecerli neden yaratmaktadir. Bu
dizenleme, 158 sayili ILO Sézlesmesinin de ihlalidir.

Feshin Gegerli Nedene Dayandiriimasinda ispat Yiikiimliiliigi

4773 sayll is Giivencesi Yasasina gore, “feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yukumlultgl isverene aittir.” 4857 sayili is Yasasi, bu diizenlemeyi aynen aldiktan sonra,
“isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla
yukimludir” ibaresini eklemektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin getirdigi bu yeni
dizenleme de, is glvencesini zayiflatmaktadir.

Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki

4857 sayilh is Yasasinin 25. maddesi, “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki’ni
diizenlemektedir. Bu diizenleme, 1475 sayili is Yasasinin 17/ll. maddesine uygundur.,
“Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden igi giivenligini tehlikeye disiirmesi, igyerinin
mall olan veya mall olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri otuz gunlik Ucretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba



ugratmas!” durumunda is s6zlesmesi derhal ve tazminatsiz olarak feshedilebilmektedir.
1475/17/I’'de 10 glnlik Ucret tutari, 4857 sayili Yasada 30 gunlik dcreti tutarina
cikariimistir. ise devamsizlikta veya ise alkollii gelmek veya isyerinde alkollii icki icmekte,
158 sayili ILO Soézlesmesi’'nin 6ngoérdugu “aliskanlik haline getirmek” kosulu aranmamakta,
bu olaylarin bir kez ortaya cikmasinda is s6zlesmesinin derhal ve tazminatsiz olarak feshi
yoluna gidilmektedir.

Derhal Fesih Hakkini Kullanma Siiresi

Taraflarin derhal fesih hakkini kullanma suresi 1475 sayili Yasanin 18. maddesinde
diizenlenmisti. 4857 sayili is Yasasinin 26. maddesinde de asagidaki diizenleme yer
almaktadir:

“... ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya igveren igin
taninmis olan soézlegsmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu c¢esgit davraniglarda
bulundugunu diger tarafin 6grendigi glinden baglayarak alti is glini gectikten ve her
halde fiilin gergeklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda
maddi gikar saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmaz.”

Maddedeki son cumle, 1475 sayili Yasada yoktur; yeni eklenmigtir.
Gegerli Neden Bulunmadan is Sézlesmesinin Feshinde Tazminat

4857 sayili is Yasasinin 21. maddesine gére, “isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gecgerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isgiyi bir ay icinde ise baglatmak zorundadir.
isciyi basvurusu tizerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en
cok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yikimlu olur...

“Kararin kesinlesmesine kadar c¢alistirilmadigi sdre igin isgiye en ¢ok doért aya kadar dogmus
bulunan Ucret ve diger haklari 6denir.”

4773 sayili is Giivencesi Yasasinda tazminat miktari en az alti aylik ve en ¢ok 12 aylik iicret
tutari iken, Adalet ve Kalkinma Partisi bu miktarlari, sirasiyla, dort ve sekiz aya indirmigtir.

Sonug

9 Agustos 2002 giin ve 4773 sayil is Glivencesi Yasasi, cesitli eksikliklerine ragmen, biiyiik
Olclide is glivencesi saglamaktaydi. Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan TBMM’de kabul
edilen 4857 saylli is Yasasl, is glivencesini blylk dlgiide ortadan kaldirmaktadir. 4857 sayili
is Yasasinin 2. maddesiyle taseron uygulamasinin asil isi de kapsayacak bigimde
yayginlastiriimasi; 7. maddesiyle “gecici is iliskisi” adi altinda “6dung is iliskisinin” veya
“kiralik iscilik’in dizenlenmesi; 14. maddesiyle “cagri Uzerine ¢alisma” uygulamasinin
getirilmesi; 15. maddesiyle deneme slresinin uzatiimasi; 90. maddesiyle 6zel istihdam
blrolarina izin vermesiyle, is glvencesine de, is¢i hak ve 6zgurliklerinin diger alanlarina da
blyUk zarar vermektedir.



