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Tirkiye'de toplu sézlesme uygulamalarinin yayginlasmasi éncesinde, 3008 sayili is Yasasi
uyarinca isyerlerinde kabul edilen ve uygulanan i¢c yonetmeliklerle iscilere bazi haklar
taninmistir . Bu i¢ ydnetmelikler, 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayili
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin kabul edilmesinden sonra 1964 yilinda birgok
kamu kesimi isyerinde bagitlanan ilk dénem toplu is s6zlesmelerinin temelini olusturmustur.

3008 sayili is Kanunu 8.6.1936 tarihinde kabul edildi, 15.6.1936 tarihinde yayimlandi ve
yayimindan bir yil sonra yirirliige girdi. is Kanununun 29. maddesine gére, “isveren, is
sartlarini ve isgilerin tabi tutulacaklari inzibat, saglik koruma ve is emniyeti icaplarini gésterir
bir dahili talimatname yapmaga mecburdur. Bu talimatnamelerde bulunmasi lazim gelen
hususlar, isbu kanunun mer’iyete girdigi tarihten itibaren (¢ ay icinde iktisat Vekaletince
tesbit ve ilan olunur. Dahili talimatnameler her isin bulundugu vilayette iktisat Vekaletince
isbu kanunun tatbikina memur edilen makam tarafindan tasdik olunmakla mer’iyet kesbeder.”
Bu maddede talimatnamelerin igyerinin isciler tarafindan gérilebilecek yerlerine asiimasi ve
isteyen iscilere birer suretinin veriimesi de éngoériliyordu. Bu madde, 25 Ocak 1950 glin ve
5518 sayili Yasayla degistirildi.

iktisat Vekaleti is Dairesi Reisligi ic yonetmeliklerin ihtiva edecegi hususlar hakkinda
15.9.1937 tarihinde bir resmi tebli§ yayimladi 2. is Dairesi Reisligi, ic ydnetmeliklerle ilgili
olarak 1947 yilina kadar sekiz adet tebli§ ve genelge gikard: °.

Tekel isyerleri icin is Yerleri i¢ Yonetmeligi 1 Agustos 1947 tarihinde yurirlige girdi.

1947 yilina kadar Tekel isyerlerinde galisanlar 3008 sayili is Yasasi uyarinca Yilksek Hakem
Kurulu’'na intikal eden bir toplulukla is ihtilafi gikarmadilar.

is Yerleri ig Yonetmeliginin yayimlandigi 1947 yilinda Tekel isyerlerinde isgi sendikalari da
kurulmaya baslanmisti. Kemal Stilker’in verdigi bilgiye gore, titln-igki iskolunda 1947 yilinda
kurulup 1954 yilinda faaliyetini siirdiiren sendikalar sunlardi *:

Tutun iscileri Sendikasi (Bursa)

Pasabahge ispirto Fabrikas! iscileri Sendikasi (istanbul)
Tekel Likor, Kanyak Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)
Yaprak Titiin Bakim ve isletme iscileri Sendikasi (istanbul)
Bira Fabrikas! iscileri Sendikasi (istanbul)

Tekel Kutu Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)

Tutiin ve Sigara Sanayii iscileri Sendikasi (istanbul)

Titiin iscileri Sendikasi (izmir)

Tekel Titlin iscileri Sendikasi (Samsun)

Tutiin ve Sigara Sanayii iscileri Sendikasi (Samsun)

Bu orgutlenmeler icinde tarihi en eskilere giden, izmir Titin iscileri Sendikasi idi. Bu, 1926
yilinda Izmir Tutincller Cemiyeti adiyla kurulan ve uUyelerine saglik hizmeti saglayan bir

' Bu konuda bkz. Kog, Y., “Kamu Kesiminde is¢i Haklari (1923-1946)” ve “1950’li Yillarda Kamu
Kesiminde i¢ Yénetmelikler,” Tiirkiye igci Sinifi ve Sendikacilik Tarihi, Olaylar-Degerlendirmeler,
Yol-is Yay., Ankara, 1996.

2 Resmi Gazete, 15.9.1937, No.3709.

® Bkz. Calisma Bakanligi, Calisma Mevzuati, Cilt Il, Yay.No.17, Ankara, 1949, s. 649-655.

* Siilker, K., Tiirkiye’de Sendikacilik, Sendika Kiiltiirii Serisi No.1, istanbul, 1955, s.85-86.



orgitti ve 10 binin Ustinde Uyeye sahipti. 1947 yilinda izmir Titin Iscileri Sendikasr'na
dénistl. 1947 yilinda Tekel Genel Mudiirligi Mensuplari Yardim Cemiyeti (istanbul, kurulug
11 Subat 1944), inhisarlar Kutu Fabrikasi isgileri Olim Yardim Dernegi (istanbul), Tekel
Mensuplari Istihlak Kooperatifi (istanbul) ve Tekel Mensuplari Yapi Kooperatifi (istanbul) de
faaliyet gdsteriyordu °.

1 Agustos 1947 tarihinde yiriirlige giren Tekel Genel Mudirligii Is Yerleri ic Yénetmeligi ©
asagidaki isyerlerinde uygulanacakti: Titiin Fabrikalari (istanbul, izmir, Samsun, Adana,
Malatya Fabrikalari ve Bitlis Atelyesi), Miskirat Fabrikalari (Ankara Bira, istanbul Bira, Likor
ve Kanyak, Pasabahge ispirto ve Raki, izmir Sarap ve Ispirto, Tekirdag Sarap, Urgiip Sarap,
Elazi§ Sarap, Gaziantep igki, Diyarbakir icki), deneme sarap evleri, gesitli isletmeler (istanbul
Yedek Parca, istanbul Kutu Fabrikasi ve Matbaasi, istanbul Kibrit Fabrikasi, iyidere Kereste
Fabrikasi, Tatava Kereste Atelyesi, istanbul Kereste Deposu), tuzlalar, yaprak tiitiin isleme
ve bakim igyerleri, cay depolari ve isleme evleri, nakliyat isyerleri ve transit ambarlari,
hammadde malzeme ve mamulat ambarlari, basmiddurlik ve mudurliklere bagh satis
depolari.

3008 sayili is Yasasinin éngérmesine ragmen, 1947 yihinda Tirkiye'de asgari Ucret
uygulanmiyordu. Ancak Tekel isyerlerinde bir asgari licret vardi.

“Ise alinan iggilere yoklamada tayin olunan grubu tizerinden baslangig tcreti verilir.” (M.20)

“Muhtelif gruplara mensup iscilerin asgari baslangig tcretleri:

Yaprak tatin bakim ve Diger muhtelif is
isleme evleri saat Ucreti yerleri saat Gcreti
kurus kurus

a) Cirak 17 20

b) imalat isgisi 20 20

¢) Yardim isgisi 20 20

d) Nezaretgi 25 25

e) Usta 50 35

“Tecrube devresinde isciye baglangig tcreti verilir.” (M.51)

Ucret zamlarini Genel Midiirliik belirliyordu: “Muhtelif isci gruplarina mensup siniflarin zam
muddetleri Genel Midurlikge tayin olunur.” (M.125)

“Mlddetini dolduran bir isginin zam gérmesi icin san’at veya mesledinde liyakat itibarile
terakki gostermis olmasi sarttir.” (M.126)

1947 yilinda isciler genel tatillerde ve Ulusal Bayram gunu Ucretsiz izinli sayiliyorlardi. Tekel
isyerlerinde ise Ulusal Bayram giinii tcretli izin uygulaniyordu: “29 Ekim Cumhuriyet
Bayrami mistesna olmak Uizere kapali tatil giinlerinde isgilere tcret veriimez.” (M.59)

Hastalik durumunda isgiye yarim yevmiye 6deniyordu ve belirli haklar taniniyordu:
“Is kazasi, mesleki hastalik ve analik hallerinin disinda kalan hastaliklar dolayisile isine

devam edemiyen iscilerin gunlik Ucretleri (tatil gunleri hari¢) yarim yevmiye olarak verilir.”
(M.72)

®Kog, Y., “1947 Yilinda Sendika-Disi isci Orgiitlenmeleri,” Tiirkiye ig¢i Sinifi Tarihinden Yapraklar,
Ataol Yay., Istanbul, 1992, s.100-120. )
® Tekel Genel Madurluga, Is Yerleri I¢ Yonetmeligi, Istanbul, 1947, 38 s.



“Is kazas! ve meslek hastaliklari disinda kalan hastaliklarda birinci giinden itibaren yapilacak
akgeli yardimlar igin iscinin Tekel Genel Mudurligunin her hangi bir yerinde sirekli olarak 6
aydan beri calismis olmasi sarttir.” (M.73)

“Akgeli yardim, iscginin hastaliina ait raporun idare doktoru, bulunmadigi yerlerde Hikimet
veya Belediye doktoru tarafindan tasdiki tarihinden baslamak Uzere hastaligin devaminca ve
asagidaki sartlarla yapilir.

a) is yerinde on seneye kadar ¢alismis bulunanlara 6 hafta;

b) On seneden fazla ¢alismis bulunanlara 12 hafta.

Bu sUreler sonunda ise baglayacak durumda olmiyanlarin islerine son verilir.” (M.74)

“740ncl maddedeki slreler gectigi halde iscinin iyilesemeyecegi is yeri doktoru, bulunmayan
yerlerde Hikimet veya Belediye doktoru tarafindan yapilan muayenede anlasllirsa, isciye,
koruma sandigina dahil bulunmak sartile, mevduatinin yarisi nisbetinde ikramiye verilir. Bu
gibi iscilerin is Kanununun 13iinci maddesi hiikkiimlerinden istifade haklari sakhidir.” (M.75)

“Tekel Genel Mduadurlugl is yerlerinde bulunup da hastaligi 74inci maddede yazil
muddetlerden fazla stiresi sebebile isine son verilmis olanlardan, iyileserek tekrar is
isteyenlerin muayeneleri yapilir. islerinden faide umulur ve bos yer bulunursa, tercihan
yeniden igse alinirlar. Bu gibilerin ilk girigleri tarihinden itibaren kazanmis olduklari kidem
haklari sakli kalir. Ancak, bunlar evvelce ¢ikarken bir ikramiye veya tazminat almislarsa bu
paray geri vermeleri sarttir.” (M.76)

iscilere evlenme yardimi ddeniyordu: “Bir defaya mahsus olmak lizere, Tekel Genel
Mudurlagu is yerinde surekli calisarak:

3 seneyi dolduranlar i¢in 200 saat tutari,

5 seneyi dolduranlar i¢in 300 saat tutari,

10 seneyi dolduranlar igin 400 saat tutari

kadar evlenme yardimi yapilir. Eslerin her ikisi de Tekel is yerlerinde calistiklari taktirde her
iki ig¢i de yardimdan faydalanir.” (M.130)

iscilere dogum yardimi 6deniyordu: “Cocugu diinyaya gelen erkek veya kadin isciye, isci
Sigortalari Kurumu tarafindan yapilan yardimlar disinda, 25 lira tutarinda bir yardim yapilir.
Ana babadan her iki isci de Tekel Genel Mudurligu is yerlerinde calistigi taktirde, dogum
yardimi yalniz kadin isgiye yapilir.” (M.78)

iscilere dliim yardimi ddeniyordu: “Tekel Genel Midirliigi is yerlerinde 6 ay miiddetle
surekli olarak c¢alismis bulunan ve galistiyi esnada eceli ile dlen iscilerin, ailelerine derhal
cenaze masrafi nami altinda maktuen 50 lira verilir.” (M.79)

“Tekel Genel Midirligl koruma sandigina dahil olup is yerlerinde galismakta iken eceli ile
Olen iscinin dul kari, ana, rist cagina varmamis erkek ¢ocuk veya erkek kardes, evli olmayan
kiz veya kiz kardes ve yardima muhtag¢ baba veya kocasina, bu sandiktaki birikmis parasina
mdcavi bir miktarda ikramiye, temettl ile birlikte, misavi hisselere taksim suretile, verilir.”
(M.80)

Meslek hastaliyi ve is kazasi durumunda, isgi Sigortalari Kurumu'nun verdigi gegici
isgoremezlik 6denegi ile isginin lcreti arasindaki fark is¢iye 6deniyordu:

“15 gunu gegmeyen mesleki hastalik ve is kazasi hallerinde, Sigorta kurulunca verilmiyen ilk
3 gunlik tam yevmiye Idarece verilecegi gibi, bu ydnetmelik geregince yapilan diger
yardimlar da saklidir.” (M.81)



Kaza nedeniyle olimlerde bir ikramiye veriliyordu: “Kasd ve kusuru olmamak sartile,
kazaya ugrayanlara veya bu yilizden élenlerin varislerine 4772 ve muaddel 5019 sayil isgci
Sigorta Kanunu hikumleri diginda, Genel Mudurlikge prim tarifesi geregince, bir ikramiye
verilir.” (M.82)

Calisma yetenegi azalanlarin uygun bir ise gegirilebilmesi s6z konusuydu: “Kaza
neticesinde veya meslek hastaligi dolayisile hafif iste kullaniimasi lizumu, is yeri doktoru,
bulunmayan yerlerde HiUklimet veya Belediye doktoru raporu ile anlasilan isgiler aldiklari
Ucretle hafif hizmetlere gegirilirler.” (M.85)

Turkiye’de yillik Ucretli izin ancak 1960 yilinda ¢ikarilan yasayla bir hak olarak getirilmigken,
1947 yilinda Tekel igyerlerinde yillik ticretli izin uygulamasi vardi:

“Tekel Idaresi is yerlerinde siirekli galisarak:

3 seneyi doldurmus bulunanlara, senede 1 hafta,

10 seneden fazla hizmeti olanlara 2 hafta lcretli izin verilebilir... Ucretli izne istihkak igin,
isginin izin istedigi zamana tekaddim eden bir sene icinde ise geldigi gunler sayisinin
isletmenin calisma gunlerinin ylzde 90’indan asagi dismemis olmasi sarttir. Bu izinlerin
kullanilma zamanini is yeri en ylksek amiri tespit eder...

“Bir seneden fazla hizmet gérmis olan iscilere, senede 15 giin {cretsiz izin verilebilir. isginin
izni bitmeden yazi ile yapacagi bas vurma Uzerine, is yeri en yluksek amiri bir mahzur
gOérmezse bu muddeti bir aya kadar uzatabilir.” (M.132)

isyerinde siki bir disiplin uygulaniyordu. Yasaklar arasinda, tefecilik, is basinda grup
halinde toplanip konusmak, is yerlerinde 6te beri satmak, is yerlerine ner nevi silah ve cerh
edici alet getirmek ve yabancilari is yerine sokmak da bulunuyordu.“Her isci is basi isareti
verildigi zaman is elbisesini giymis olarak isinin basinda bulunmus olacak, paydos isareti
verilmeden isinden ayrilmiyacaktir.” (M.87)

“Her isgiye Uzerinde kendi numarasi bulunan bir marka tahsis edilir. is yerine girerken
kapidaki levhadan kendi markasini alir ve galistigi subeye girdigi zaman orada bulunan ikinci
levhaya markasini asarak ise baslar. Paydos oldugu zaman veya daha evvel isinden
ayrilmasi icap ediyorsa is¢i markasini ¢alistigi yerin levhasindan alip miessese kapisindaki
hevhaya asar.” (M.92)

“Isciler icabinda kendilerine gosterilen baska isleri de yapmaga mecburdur.” (M.101)

Tekel igyerlerinde bir is¢i koruma sandigi da faaliyet gosteriyordu. Ancak bu sandiga Uye
olabilmek igin gesitli kosullar vardi:

“Tecribe devresinde ise elverigli oldugu anlasilan isgi ise alindi§i glnden itibaren alti ay
muddetle calistinldiktan sonra miesseselerdeki is¢i koruma sandigina tye olmak hakkini
haizdir.” (M.25)

“‘Mevsime tabi yaprak tatln islemesi, tuz ve sarap istihsali islerinde veya arizi ve muvakkat
hizmetlerde kullanilan isgiler koruma sandigina aza olamazlar.” (M.26)

iscilerden kesilen ceza paralari is koruma sandigina aktariliyordu: “iscilerden cezaen kesilen
paralar, iscinin mensup oldugu miessesenin is¢i koruma sandi§ina irad kaydolunur.” (M.114)

Tekel igyerlerine girak alinacaginda caligsan isgilerin ¢ocuklarina 6ncelik taniniyordu:
“Cirak secilirken miesseselerde calisan iscilerin gocuklari tercih olunur.” (M.35)

Bu haklara karsilik, haftalik galisma siiresi, 3008 sayili is Yasasinda belirtilen 48 saatin
Ustline cikiyordu: “Kuru ve yas Uzimden soma imali gibi mevsiminde ikmali zaruri olan



islerde, sarap ve tuz istihsalinde ve yaprak titlin iglemesinde mevsiminin bitimine kadar
pazarlari da ¢alisilmak Uzere 56 saatlik mesai tatbik olunur. Bu takdirde mesai madde 41’de
gOsterilen saatlerde baslar ve haftanin yedi giniinde de 8’er saat ¢aligilir.” (M.42)

Tekel igyerlerinde 1947 yilinda calisan isciler hentz etkili bir 6rgatlilik altinda dedillerdi.
Ancak, cesitli nedenlere bagl olarak, is yeri ic yonetmelidi ile, 3008 sayili is Yasasinin
tanidigi haklarin étesinde bazi haklara sahiptiler. Bu haklar, 788 sayili Memurin Yasasi ile
memurlara taninan haklarin gerisinde olmakla birlikte, 6zel sektor isyerlerinde taninan ve
uygulanan haklarin 6tesindeydi. Bu i¢ yonetmelik ve uygulamalar, 1964 yilinda ilk dénem
toplu is s6zlesmelerinde de etkili oldu.



