YEREL YONETIM REFORM TASLAGI

Turk-is Dergisi, Mart-Nisan 2003

Yildirrm Kog¢
Genel Bagkan Danigsmani

Ulkemizde yillardir tartisilan ve 58. ve 59. Hikimetlerin programlarinda yer alan yerel yénetim reformuna
iliskin bes yasa tasarisi-taslagi, sivil toplum &rgitleriyle higbir 6n gériisme ve ortak ¢alisma yapilmadan,
Nisan ayi baslarinda ortaya ¢ikti. Bu tasarilar-taslaklar sunlardir:

Kamu Ydénetimi Temel Kanunu Tasarisi

Belediye Kanun Taslagi

Blylksehir Kanun Taslagi

il Ozel idaresi Kanun Taslag!

Belediye ve il Ozel idaresi Gelirleri Kanun Taslag!.

Yerel Yonetim Reformu gergevesinde sivil toplum érgtitleriyle higbir 6n gérisme ve ortak ¢alisma yapiimadan
hazirlanan tasarilarda, Ozellikle Ulkemizin énemli tehditlerle karsi karsiya bulundugu gunlerde Turkiye
Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin ve sosyal devletin korunmasi agilarindan ve iggiler-memurlar-
sendikalar agisindan sakinca yaratan noktalar sdyle 6zetlenebilir:

Merkezi idarenin gdrevleri ciddi bicimde kisitlanmistir; editim ve saglik basta olmak Uzere, birgok gorev,
yerel ydnetimlere devredilmistir. Merkezi idarenin gdrevleri yalnizca siralanip belirtilenler iken, diger tim
gorevlerin yerel yonetimlere ait oldugu ifade edilmistir. Tasra teskilatlari kaldirilarak, personeli,
malvarhgi ve gorevleri il 6zel idarelerine devredilecek olan bakanliklar sunlardir: Disisleri Bakanhgi,
Ekonomi Bakanligi, Milli Egitim ve Spor Bakanhgdi, Saglk Bakanhgi, Tarim Bakanhgi, Ulastirma ve
Haberlesme Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Cevre
Bakanlhgi, Kaltir ve Turizm Bakanligi, Bayindirlik Bakanhgi.

Koy Hizmetleri Gn.Md. kapatiimaktadir.

Karayollari Gn.Md., DLH Gn.Md., Afet isleri Gn.Md., Devlet Su isleri Gn.Md. ve diger bazi genel
muddrldklerin ne olacagina iliskin agik bir dizenleme yoktur. Bu kuruluglar, bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluglari listelerinde yer almamaktadir. il 6zel idaresinin yetkileri bu genel mudirliklerin galisma
alanlarini da kapsamaktadir. Bu kuruluslar da, buyuk olasilikla, tasfiye edilecektir.

Eredli Kébmar Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandidi Baskanhdrnin tasfiye edilmesi s6z
konusudur.

Yerel yonetimlere, kendi personelini alma yetkisi verilmektedir.

Bu dizenlemelerin iggiler agisindan higbir yarari yoktur. Tam tersine, 6nemli sakincalar sé6z
konusudur. Bu diizenlemelerle, is¢i-memur-sézlesmeli personel aliminda, terfiinde,
odiillendiriimesinde ve cezalandiriimasinda keyfilikler yayginlasacak, ¢ok sayida isgi isten
cikarilarak, bolgeler arasinda is¢i licret farkhliklari artacak, bugiine kadar icretini ve diger
odemelerini diizenli olarak alabilen is¢ilerin haklarinin 6denmesinde énemli sorunlar yasanacaktir.
Ayrica, iskolu tespit davalari nedeniyle toplu sozlesmelerde onemli aksamalar olacaktir.
Belediyelerde personel harcamalarinin belediye biit¢cesinin yiizde 30’'unu gegememesi, licret ve
aylik artiglarinin kisitlanmasina yol acgacaktir. Belediyeler ve il o6zel idareleri, sendikal
orgitlenmeye miidahale edecekler ve daha yaygin bi¢cimde taseron kullanarak sendikalarin
gliciinii azaltacaklardir.

Merkezi idarenin yerel yonetimler Gzerindeki vesayet yetkisi kaldiriimaktadir.
Yerel ydnetimlerin mali kaynaklari artirlmakta ve ayrica kendilerinin vergi alma hakki taninmaktadir.
Yerel yonetimlerin kendi aralarinda boélgesel birlikler kurmalari mimkun kilinmaktadir.

il 6zel idaresinin baginda giiniimiizde vali varken, dngériilen ¢ok giiglii ve yetkili il dzel idaresi yapisinda
isin basinda il 6zel idaresi meclis baskani getiriimektedir.



B Hazineye ve kamu kurum ve kuruluglarina ait olup kullaniimayan araziler bedelsiz olarak belediyelere
devredilmektedir.

B Belediyelerin zabita kuvvetlerinin yetkileri artirlmaktadir; baylksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin
zabita kuvvetleri kurma izni verilmekte; il 6zel idarelerine 6zel guvenlik kuvveti olusturma hakki
taninmaktadir.

B Bu diizenlemeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uniter devlet yapisini biyiik Olglide zayiflatacak, 81
eyalet yaratacaktir. Etnik kimlik ve siyasal goriislere gore bolgesel yapilanmalar ortaya gikacaktir.

B Halka sunulan hizmette 6nemli aksamalar yasanacak ve Ozellikle makine-teghizat alimlarinda
maliyetler 6nemli Ol¢iide artacaktir.

B Bu diizenlemeler daha fazla demokrasi anlamina gelmemektedir. Aksine, yerel diizeyde etkili olan
cesitli glicler, istediklerini daha kolayca yerine getirtebilecektir.

B Bu diizenlemeler, yolsuzluklarin ve israfin azalacagi anlamina gelmemektedir. Devlet denetiminin
azaltildigi kosullarda, yolsuzluklarda ve israfta artis s6z konusu olabilir.

B Bu diizenlemeler, her yérede yalnizca o yérenin insanlarinin ige alinmasina yol agarak, iilkemizin
farkh bolgelerindeki insanlarin bagka bolgelerde kamu goérevi yaparak daha iyi kaynagmalarina ve
boylece ulusal biitiinlesmenin daha da giiglenmesine engel olacaktir.

B Bolgesel esitsizliklerin azaltilabilmesinin yolu, merkezi idarenin gii¢lii ve olumlu bigimde
miidahaleci olmasindan geg¢mektedir. Onerilen diizenlemelerde, bugiine kadar ihmal edilmis
bolgelerin imkanlari daha da daralacak, bolgesel esitsizlikler artacak, bunun toplumsal ve siyasal
sonuglari ise ¢ok olumsuz olacaktir.

B Tiirkiye’de birgok sorun iilke diizeyinde planlama ve boélgesel diizeyde uygulama ile asilabilir.
Yalnizca kendi ili ile sinirli diistiinenlerin sorun ¢é6zmesi miimkiin degildir.

MERKEZi YONETiMIN GOREVLERI

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda merkezi yonetimin goérevleri ayrintih olarak sayilmakta ve
yalnizca bu sayilanlarla sinirflandiriimaktadir. Ancak, bu goérevlerin belirlenmesinde bazi maddelerde
Anayasa degisikliklerinin gerekli oldugu belirtiimektedir. Tasariya gére, merkezi yonetimin goérevleri sunlardir:

“(a) Adalet, savunma, givenlik, istihbarat, dis iligkiler ve dis politika hizmetleri,

“(b) Maliye, hazine, dis ticaret, gumrik hizmetleri ile piyasalara iliskin dizenleme ve denetleme hizmetleri,

c¢) Ulusal diizeyde haberlesme ve ulasim hizmetleri,

“(d) Milli egitimde egitim ve 6gretim birligini saglama, mufredati belirleme ve gelistirme hizmetleri ile yliksek
ogretim, ulusal duzeyde bilim ve teknolojinin gelistiriimesi, ulusal ve uluslararasi duzeydeki genclik ve spor
organizasyonu hizmetleri”

“(e) Ulusal diizeyde koruyucu saglik, tretem saghgi ve ana ¢ocuk saghgi hizmetleri,

“(f) Ulusal ve bdlgesel diizeyde gevrenin, ekolojik dengenin ve gida guvenliginin korunmasi ve gelistiriimesi
hizmetleri,

“(g) Din hizmetleri,

“(h) Sosyal glvenlik hizmetleri,

“(1) Tapu kadastro, nufus ve vatandaglik hizmetleri,

“(i) Acil durum ydnetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal dizeyde yapilmasi gereken hizmetler,

“(j) Ulusal ve bdlgesel diizeyde olmak Gzere ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve yonetimi hizmetleri,

“(k) Ulusal ve bolgesel diizeyde yurutilmesi gereken enerji ve madenlerle ilgili hizmetler,

“(l) Ulusal ve bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin hizmetler ile bdlgeler
arasindaki gelismislik farkhliklarini gidermeye yonelik kalkinma program ve projelerinin uygulanmasina dair
hizmetler,

“(m) Ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi toplama, arastirma yapma, istatistik ve standardizasyon hizmetleri,

“(n) Vakiflarla ilgili olarak ulusal diizeyde yapilmasi gereken yénetim ve denetime iliskin hizmetler,

“(0) Yerel yonetimlere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destedi saglama
hizmetleri.”

(Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.4)
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin bu maddesinde agik¢a belirtiimeyen tum godrevler, yerel
yonetimlere devredilmistir. Bu durum, asagida belirtildigi gibi, tagra tegkilati olmayacak bakanliklar listesinde
de acikga gorilmektedir.

YEREL YONETIMLERIN GOREVLERI

Merkezi yonetimin goérevleri tek tek siralanmaktadir. Buna karsilik, yerel ydnetimlerin gorevleri soyle
tanimlanmaktadir:

“Merkezi ydnetim tarafindan yuritilmesi ongérilenlerin disindaki gérev ve hizmetler ile kanunlarda
ongodrilen ve agikga baska bir kurulusa verilmeyen her tirli mahalli ve misterek mahiyetteki goérev ve
hizmetler yerel ydnetimler tarafindan yerine getirilir.” (Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.5)

“Merkezi ydnetim birimleri, yerel ydnetimlerin sorumluluk alanlarina giren gorev ve hizmetler igin yerel
dizeyde ayrica teskilat kuramaz ve dogrudan harcama yapamaz.” (Kamu Yoénetimi Temel Kanunu
Tasarisi, M.6)

Bu cercevede, Bakanliklar, tasra teskilati olanlar ve olmayanlar olarak siniflandiriimaktadir. Tasra teskilati
olan bakanliklar sunlardir: Adalet Bakanhgi, Milli Savunma Bakanlii, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhg,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi.

Birinci segenekte tasra teskilati olmayan bakanliklar sunlardir (Bu bakanlklarin tagradaki gorevleri yerel
yonetimlere devredilmektedir): Disigleri Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Milli Egitim ve Spor Bakanhgi, Saglk
Bakanhgi, Tarim Bakanhgi, Ulastirma ve Haberlesme Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, Orman ve Cevre Bakanligi, Kltir ve Turizm Bakanlidi, Bayindirlik Bakanligi.

ikinci secenekte tasra teskilati olmayan bakanliklar sunlardir (Bu bakanliklarin tagradaki gérevleri yerel
yonetimlere devredilmektedir): Disisleri Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Milli Egitim ve Spor Bakanhgi, Saglk
Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi, Haberlesme (Enformasyon) Bakanhgi, Bilim ve
Teknoloji Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, Pehirlesme, Yerlesme
ve Cevre Bakanligi, Kilttr ve Turizm Bakanhgi.

(Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, | ve |l Sayili Cetveller)

Belediyelerin gdrevleri siralanirken, sdyle denilmektedir:

“Belediye, beldenin ekonomik, sosyal ve kultirel gelisimini saglamak, mahalli ortak ihtiyacglari karsilamak
amaci ile, asagida sayilan goérevlerle sinirli olmamak Uzere, genel yetkili ve gorevlidir.” (Belediyeler Kanunu
Taslagi, M.12)

il 6zel idarelerinin gdrevleri siralandiktan sonra, soyle denilmektedir:

“il 6zel idaresi, bu kanunla acikca verilen gérevler disinda, il icinde, belediye ve miicavir alan sinirlari disinda
il 6lcedinde, bayindirlik ve imar, egitim, ulasim, genel saglk ve cevre sagligi ve cevre koruma, sosyal
yardim, tarim, hayvancilik, kaltir, sanat ve turizm, ekonomi, spor ve esenlik konularinda, kanunla acikca,
merkezi idare kuruluslarina verilmemis olan hizmetleri yerine getirir, bu alanlarda yatirm vyapar,
koordinasyon saglar, yurdtilen tim yerel hizmetlere iliskin konularda, il dlgedinde politika, ilke, standart ve
hedef belirleme, diger yerel yéretimleri destekleme, yardim etme gérev ve yetkisine sahiptir.” (il Ozel idaresi
Kanun Taslagi, M.4, son fikra)

Bu duzenleme cercevesinde, il 6zel idarelerinin durumu asagida 6zetlenmektedir:

“Milli egitim, sanayi, bayindirlik, kaltur, turizm, tarim, orman ve sagliga ait gorev, yetki, personel, arag, gerec,
tasinir ve tasinmaz mallarin il 6zel idarelerine... devri ve tasfiyesi, bu kanunun yurirlige girmesinden
itibaren en geg¢ alti ay icinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gére gergeklestirilir.”
(Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Gegici Madde 1/a)

il 6zel idarelerinin agikga sayilarak belirtilen gérevleri, il Ozel idaresi Kanun Taslagrnin 4. Maddesinde (1)
egitim hizmetleri, (2) saglik ve sosyal yardim hizmetleri, (3) genclik, spor, kultlr ve turizm hizmetleri, (4)
tarim, ekonomi ve ticaret hizmetleri, (5) ¢evre, orman ve agacglandirma hizmetleri, (6) planlama ve imar
faaliyetleri, (7) ingsaat, bayindirlik ve altyapi hizmetleri olarak siniflandiriimis ve ayrintilandiriimigtir. Bunlarin
bazilari asadida sunulmaktadir:

“2. Saghk ve sosyal yardim hizmetlerine iliskin gorevleri:



“a. Saglik Bakanliginca belirlenecek standartlara gére hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik evi gibi teshis
ve tedavi merkezleri ile acil yardim servisleri kurmak ve isletmek; ¢ocuk yuvasi, kres, gunduz bakimevi,
yetistirme yurdu, huzurevi, asevi ve benzeri yerler agmak, isletmek, islettirmek, saglik konusunda halki egitici
faaliyetlerde bulunmak...”

“4. Tarim, ekonomi ve ticaret hizmetlerine iligkin gorevleri:

“a. Tarimsal varhdin gelistiriimesine yonelik ¢alismalar yapmak, bu konuda Ureticilerle isbirligi yapmak,
onlara yardimci olmak ve egitimlerini saglamak; hastalik ve zararlilarla miicadele etmek; topum temizleme ve
ilaclama tesisleri kurmak, isletmek ve islettirmek; hayvan varliginin islahi ve gelistiriimesi amaciyla asilama,
tohumlama ve benzeri hizmetler yiratmek, gerekli tesisleri kurmak; drnek uygulama alanlari olusturmak,
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin izni ile devlete ait ¢iftlik ve haralarin yénetimini tstlenmek;

“b. Cayir, mer'a ve otlaklari iyilestirmek, bakimlarini saglamak, yenilerini meydana getirmek...”

“5. Cevre, orman ve agaglandirma hizmetlerine iligskin gorevleri:

“d. Erozyonla micadele etmek, dodal hayvan ve bitki varhigini zenginlestirici faaliyetler yuritmek; orman,
koruluk ve fidanliklar kurmak, halka ve kamu kuruluslarina Ucretli veya lUcretsiz fidan saglamak;
agaclandirma calismalari yapmak, yabani agaglari asilayarak yararli hale getirmek

“e.... il sinirlar igindeki milli parklarin yénetimini Gstlenmek;

“f. Belediye ve micavir alan sinirlari disinda yanginla micadele etmek, gerektiginde itfaiye teskilati kurmak
ve bu konuda belediye ve kdylerle isbirligi ve yardimlasmada bulunmak.”

“7. ingaat, bayindirlik ve altyapi hizmetlerine iligkin gérevleri:

“(a) Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda kdy yollari, arazi yollari, yayla yollari, orman yollari, tarihi ve
turistik yerlere ulagim yollari ile bu yollar Gzerindeki képru ve diger sanat yapilarini yapmak, bunlarin bakim
ve onarimlarini saglamak ve bu yollar Gzerine trafik isaret ve levhalari koymak, gérev alani iginde otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek,

“(b) Koylerle isbirligi yapmak suretiyle belediye ve micavir alan sinirlari digindaki yerlesim birimlerine igme
ve kullanma suyu temin etmek, kanalizasyon yapmak, tesislerin yapim, barim ve onarimlarini saglamak,

“© Belediye ve mucavir alan sinirlari disinda iskele, barinak, rihtim, mendirek ve ulasim kanallari yapmak,
yaptirmak, isletiimesini ve bakimlarini saglamak, yakin sahiller arasinda kayit, feribot ve benzeri tasitlari
isletmek ve islettirmek,

“(d) ilde afete ugrayanlarin gegici olarak barindiriimalari ve zorunlu ihtiyaglarinin kargilanmasi ile ilgili
tedbirler almak...” (il Ozel idaresi Kanun Taslagi, M.4/7)

iL OZEL IDARESININ YONETIMi

Gulniimizde il 6zel idaresinin ylriitme gorevi valiye verilmistir. Ongorilen tasarida, bu yetki validen alinarak,
il meclisinin kendi Gyeleri arasindan sececegi il 6zel idaresi meclis bagkanina devredilmektedir.

“Il 6zel idaresinin genel karar organi il Meclisi'dir... il meclisi, ~donem bas! toplantisinda, kendi Uyeleri
arasindan bir meclis baskani ve iki meclis bagkan vekili... secer.” (Il Ozel Idaresi Kanun Taslagi, M.6)

“Il 6zel idaresi meclis baskani ayni zamanda enciimen baskanidir.” (il Ozel idaresi Kanun Taslagi, M.7)
“lllerde valinin baskanliginda, il meclis bagkani, ilge kaymakamlari ve belediye baskanlari ile vali tarafindan

gerekli gorulen merkezi ve yerel yonetim hizmet birim amirlerinden bir il koordinasyon kurulu olusturulur.” {l
Ozel Idaresi Kanun Taslagi, M.12)

iL OZEL IDARESI ZABITASI

il 6zel idaresi kendi 6zel zabitasini ve kendi dzel giivenlik teskilatini kurabilmektedir:

‘Il 6zel idaresi, gorev alanlarinda alinan kararlarin uygulamalarini denetlemek ve gerekli yaptirimlari
uygulamak amaci ile zabita teskilati kurabilir. Il 6zel idaresi zabitasi kendi iginde gevre, imar ve turizm gibi
ihtisas kollarina ayrilabilir. Il 6zel idaresi, ayrica, gorev alaninda dogal ve kulturel de@erleri, tarihi eserleri,

oren yerlerini, sit alanlarini korumak Uzere 2495 sayili Yasaya gore, 0zel givenlik teskilati olusturabilir.” (il
Ozel Idaresi Kanun Taslagi, M.14)

BELEDIYE ZABITASI

Belediye zabitasinin yetkileri artiriimakta, blyuksehir belediyesinin ayri bir zabita teskilati kurmasi mamkuan
kilinmaktadir:



“Belediye zabitasi, beldenin dizenini, belde halkinin saglik ve esenligini korumak, yetkili organlarin bu
amagla alacaklari karar ve 6nlemlerin ylrittilmesini saglamak ve idari ceza yaptirimini gerektiren fiilleri takip
etmekle yukimli Gniformal bir kolluk kuvvetidir. Belediye zabitasi binyesinde imar, ¢evre, trafik ve turizm
gibi ihtisas birimleri olusturulabilir...” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.58)

“Buylksehir belediyesince trafik, turizm, gevre korumasi ve diger hizmetlerde istihdam edilmek lzere zabita
teskilati olusturulur.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.86)

TRAFiK HiZMETLERININ DEVRI

Emniyet Genel MidirlGgd’ndn Gstlendigi trafik hizmetleri belediyelere devredilmektedir:

“13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu ile Emniyet Genel Muadurligu’ne verilmis olan
trafik hizmetlerinin denetimi, yonetimi ve dizenlenmesi gdrevlerinin tamami veya bir kismi, belediye

meclislerinin kararina istinaden yapilacak talep (izerine, Igisleri Bakaninin onayi ile belediyelere
devredilebilir.” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.71)

BELEDIYELERIN OZERKLIGIi
Yeni yasa ile, belediyeler merkezi idareden tamamiyle 6zerk hale getiriimektedir:

“Belediyeler, gorevlerini yerine getirmek ve yetkilerini kullanmak bakimindan ézerktir. idari denetim, ézerklik
ilkesinin 6zUnu zedeleyecek sekilde diizenlenemez ve uygulanamaz.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.3)

“Belediyenin mali denetimi, mali 6zerklik ilkesi geregi, islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirhdir. Belediyelere,

gorevleri ile orantih gelir saglanir. Belediye hizmet giderlerine belde halkinin da katiimasi esastir.”
(Belediyeler Kanunu Taslagi, M.7)

BELEDIYE PERSONELI

Belediyeler personel aliminda ve Ucretlendirmede badimsiz kilinmakta, personel harcamalarina sinir
getiriimektedir:

“Belediyeler, belediye hizmetlerini yerine getirmek Uzere memur, is¢i ve sozlesmeli personel galistirabilir.
Memur ve isci kadrolari, Gnvanlari, gorev yetki ve sorumluluklari Devlet Personel Baskanliginin belirledigi
Unvan standartlarina gére belediye meclisi tarafindan kararlastirilir.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.54)

“Belediye personeline yapilacak olan; maas, huzur hakki, Ucret, yolluk ve diger 6édemelerin toplami,

belediyenin son gerceklesen bitcesine goére tahakkuk etmis butlin gelirlerinin yeniden degerlendirme
oraninda artirilan miktarinin yizde otuzunu asamaz.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.61)

YEREL YONETIM BiRLIKLERI

Bdlgesel yerel yonetim birliklerinin kurulmasi mimkin kilinmaktadir:

“Yerel yonetimler belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile
birlik kurabilirler.” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.58)

“Belediyeler ve diger yerel yonetimler, Ulke, bdlge ve yerel diizeyde Uzerlerine diisen bir veya birden ¢ok
hizmeti ortaklasa yerine getirmek, ortak sorunlarina ¢ézim bulmak, ortak hak ve yararlarini korumak amaci
ile kendi aralarinda birlik kurabilir, kurulmus olanlara katilabilirler.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.95)

“Birlik tiztgunun en az iki yerel yonetim kurulusunun genel karar organlari tarafindan kabul edilmesinden
sonra Bakanlar Kurulu karari ile yerel yonetim birligi kurulur.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.96)

DENETIM

Merkezi idarenin yerel yonetim Gizerindeki denetim yetkisi 6zellestirilebilmektedir:

“il 6zel idareleri, belediyeler, yerel ydnetim birlikleri ve bunlarin isletmelerinin hesap ve harcamalari mali yilin
sonundan itibaren bir yil icinde sonuglanmak Uzere Igisleri Bakanliginca denetlenir. Bakanhk bu denetimi
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kendi denetim elemanlari ile yapabilecegi gibi, bu amagla faaliyet gosteren denetim sirketlerine veya mali
musavirlere de yaptirabilir.” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.34)

YEREL YONETIMLERE MALI KAYNAK
Yerel yonetimler vergi koyma hakkina kavugmaktadir:

“Yerel yonetimlere gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklari saglanir. Kanunun belirleyecegi alt ve
Ust sinirlar iginde kalmak kaydiyla, yerel yonetimler tarafindan toplanacak vergi, resim ve harglarin oran ve
miktarlarini belirlemeye, yerel yonetimlerin genel karar organlari yetkilidir.” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi, M.59)

HAZINE ARAZILERININ VE KAMU MALLARININ DEVRI

Belediyelerin ve kamu kurum ve kuruluglarinin kullanilmayan arazileri bedelsiz olarak belediyelere
devredilmektedir:

“Belediye sinirlari icinde miulkiyeti Hazineye ait olan arsa ve araziler, lzerlerinde kamu mali olmalarini
gerektirecek fiili bir tahsis olmadigi takdirde, bedelsiz olarak belediyelere devredilir.

“Belde sinirlan iginde bulunan diger kamu tiizel kisilerine ait arsa ve araziler de kamu mali olmalarini
gerektirecek bir hizmete fiilen tahsisli olmadigi takdirde belediyenin gorev ve yetkileri ile ilgili hizmetlerde
kullaniimak Gzere dncelikle belediyelere devredilir.” (Belediyeler Kanunu Taslagi, M.111)

SOSYAL DEVLET
Devletin ekonomik faaliyeti iyice daraltiimakta ve piyasa iyice yerli tekellere terkedilmektedir:

“‘Kamu kurum ve kuruluslari, piyasada rekabet sartlar icinde Uretilen mal ve hizmetleri haksiz rekabet
olusturacak sekilde Uretemez. Bu ilkeye aykirilik teskil eden bitin birimler tasfiye edilir ve yenileri
kurulamaz.” (Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.3/h)

KOY HiZMETLERiI GENEL MUDURLUGU

Koy Hizmetleri Genel Mudurlugi ortadan kaldiriimaktadir:
“9.5.1983 tarihli ve 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Muduarlagu Teskilat ve Gdorevleri Hakkinda Kanunla
kurulan Kéy Hizmetleri Genel Mudarluga... kaldiriimistir.” (Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi, M.70)

“Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mdurligi’niin gorevleri; personel, arag, gereg, her turli taginir ve tasinmaz
mallari, bunlara ait 6deneklerle birlikte istanbul disinda il 6zel idarelerine, istanbul ilinde ise bu hizmetleri il
hudutlari dahilinde yapmak iizere istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir... Birinci fikrada belirtilen
tasfiye ve devir iglemleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore (¢ ay iginde
gercgeklestirilir.” (Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Gegici Madde 2)

EREGLI AMELE BIRLIGI’NIN TASFIYESI

Eregli Komur Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandidrnin tasfiye edilmesi distnitlmektedir
(Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Il sayili cetvel, bagl kuruluslar listesi)

SONUG

Bes kanun tasarisindan olusan yeni dizenlemeler, Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin batunluga
ve sosyal devlet agisindan ¢ok blylk sakincalar igermekte, isgilerin ve memurlarin sorunlarina yeni sorunlar
eklemektedir. Bu konuda TURK-ib Baskanlar Kurulu'nun 4 Nisan 2003 ginli toplantisinda alinan karar
asagida sunulmaktadir:

“TURK-iP Bagkanlar Kurulu, Mahalli idareler Reformu adi altinda, Tirkiye Cumbhuriyetinin (niter devlet
yapisini ve merkezi idareyi ciddi bigcimde zayiflatmaya, sosyal devlete blylik darbe indirmeye, birgok
bakanlhgin tasra tegkilatini ortadan kaldirmaya, ¢alisanlari s6zlesmeli personel statistine gecirmeye ve Koy
Hizmetleri Gn.Md'ni ortadan kaldirmaya yoénelik olarak hazirlanmis kanun tasarilarinin temelden
degistiriimesini talep etmektedir.”



