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Kisaca “is Gilivencesi Yasas!” olarak bilinen “is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Mulnasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 4773 sayih Kanun” TBMM'de 9 Agustos 2002 gini sabah 03'te, pek de beklenmedik bir bigimde,
kabul edildi ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan onaylanarak 15 Agustos 2002 tarihli Resmi
Gazete’de (N0.24847) yayimlandi. Yasa, 15 Mart 2003 tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi tarihinde
yardrlige girdi.

isciler acisindan son derece énemli olan bu yeni diizenleme, uzun yillarin miicadeleleri sonucunda, 3 Kasim
2002 genel segimleri 6ncesinde TBMM gindemine girdi ve kabul edildi. Bu sonucun alinmasinda, onyillardir
stren bir micadelenin, ylzlerce eylemin, birgok kampanyanin, giderek artan isten atiima ve issizlik
korkusunun, is¢i sendikalarinin bu konuda olusturduklari ortak tavrin, kamuoyunda saglanan mesrulugun
belirleyici roll oldu. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan ve Bakanlik Gst diizey burokratlari da
bu konuyu sahiplendiler ve biylk ¢aba gdsterdiler. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Yasar Okuyan, bu
yasanin kabull sirecinde bakanlik gérevinden istifa etmek zorunda kald1.

Turkiye’de 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'na ve benzeri nitelikteki 6zel yasalara bagh olarak galisan
memurlar igin ileri diizeyde bir is glivencesi bulunmaktadir. S6zlesmeli personel statiisiinde istihdam edilen
kamu calisanlarina 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’de bir giivence saglanmamakla birlikte, yargi
kararlariyla memurlara es bir glivence saglanmistir. Tlrkiye’de is givencesinden séz edildiginde, sorun,
suresi belirsiz hizmet akdi ile calisanlar ilgilendirmektedir. Hizmet akdi belirli sureli ise, hizmet akdinin
feshinde bir glivence yoktur. Hizmet akdi belirsiz sureli ise, hizmet akdinin igveren tarafindan hangi
kosullarda ve nasil feshedilecedi 6nem kazanir. Yerlesmis yargi kararlarina goére, birbirini izleyen belirli sireli
hizmet akitleri (zincirleme akitler) belirsiz streli hizmet akdine dénusmektedir.

Borglar Kanunu’ndaki Diizenleme

Calisma mevzuatimizda belirsiz sireli hizmet akitlerine iligkin ilk dizenleme 22 Nisan 1926 giin ve 818 sayili
Borglar Kanunu’'ndadir. Yasa hiukmi soyledir:

“Ne akit ne de kanun ile diger bir miiddet tesbit edilmemis oldugu takdirde, amele hakkinda ihbardan
sonra gelecek hafta nihayeti icin, idarehane memur ve miistahdemleri hakkinda ihbardan sonra girecek
ikinci hafta ve diger hizmet akitlerinde ihbardan sonra girecek keza ikinci hafta nihayeti igin akit
fesholunabilir.” (M.340)

“Bir hizmet akdi, bir seneden fazla devam ettigi takdirde bu akit is sahibi ve is¢i tarafindan ihbar
edildikten sonra girecek ikinci haftanin nihayeti i¢in fesholunabilir.” (M.341)

Bu dluzenlemenin temel anlayisi, isverenin, isginin hizmet akdini higcbir gerekce veya neden ileri sirmeden ve
ayrica higbir tazminat 6édemeden feshedebilmesidir. Diger bir deyisle, isverenin hizmet akdini feshetmede
tam bir serbestli§i s6z konudur; is glvencesi yoktur. Bu anlayis, 22 Nisan 1926 tarihinden 15 Mart 2003
tarihine kadar gecgerlidir. Bu 77 yillik dénemde degisen, hizmet akdinin igveren tarafindan gecerli bir nedene
dayanmadan feshinde isciye 6denecek tazminat ve ihbar stresi tcretinin artmasi veya azalmasidir.

3008 Sayili is Kanunundaki Diizenleme

8 Haziran 1936 giin ve 3008 sayili is Kanunu, siiresi belirli olmayan hizmet akdinin igveren tarafindan gegcerli
bir neden aranmaksizin feshine izin vermekteydi. Ancak ihbar sureleri, Bor¢lar Kanunu’nun hikmine goére
artinlmisti. Yasa, bedenen cgalisanlarla bedenen-fikren galisanlari ayirmaktaydi. Bedenen calisanlar igin
ihbar sureleri, alti aydan az kidemliler igin bir hafta, alti aydan birbuguk seneye kadar kidemi olanlar igin iki
hafta, birbuguk seneden (¢ seneye kadar kidemi olanlar i¢in Ug¢ hafta ve li¢ seneden bes seneye kadar
kidemi olanlar icinse 4 haftaydi. Bedenen-fikren galisan isgiler igin ihbar sireleri, beden isgileri igin gecerli
olan strelerin iki katiydi. isginin kideminin 5 yildan fazla olmasi durumunda, ihbar sirelerine ek olarak, bes
seneden fazla olan herbir tam is senesi igin ayrica onbes gunlik Ucret tutarinda bir tazminat édenmesi
ongoruliyordu. Bu tazminatta bedenen ve bedenen-fikren calisan isgiler arasinda bir ayrim yapilmamisti
(M.13).



3008 sayili Iis Kanunu'nda, igverene, bir nedene dayanarak, ihbar siiresi olmaksizin ve bes yildan fazla
kidemler igin tazminat 6denmeksizin hizmet akdini feshetme yetkisi de veriliyordu. Bu nedenler de, sagliga
iliskin nedenler, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan durumlar ve isginin bir haftadan daha uzun bir slre
calismaktan alikondugu bir durumun dogmasi olarak siralaniyordu (M.16). Bu madde hikimlerine goére
yapilacak fesihlerde, olayin isverence o6grenilmesinden sonraki alti isgunlik slre iginde islem yapma
zorunlulugu getirilmigti (M.17).

3008 sayil is Kanunu'nda genel olarak isgiler igin is giivencesi s6z konusu degilken, bu Yasa ile getirilen
mimessil isgiler i¢in is guvencesinin yolu acgildi. Yasanin 78. maddesine gore, isyerlerinde mimessil isci
segiliyordu. Yasa uyarinca 24 Mart 1939 giin ve 2/10565 sayili Kararname ile kabul edilen is Ihtilaflarini
Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi, mimessil isgilerin sec¢imini ve ¢alismalarini dizenledi. Bu
Nizamname’nin 25. maddesinin son fikrasinda, mimessil iscilerin hizmet akdinin isverence feshinde bir
neden aranmasi ve bildiriimesi kosulu getirildi: “isveren veya isveren Vekili de bu isgilerden her hangi birini is
Kanunu hiikiimlerine tevfikan isten cikarmak isterse is Dairesinin ilgili teskilatina keyfiyeti sebepleriyle haber
vermekle mukelleftir.”

5018 Sayili Sendikalar Kanunundaki Diizenleme

20 Subat 1947 giin ve 5018 sayil isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ise “hig
bir kimse, herhangi bir sendikaya Uye olmaya veya olmamaya veyahut Uuyelikten cekilmeye veya
cekilmemeye zorlanamaz” ifadesiyle, sendika lyeligi nedeniyle feshe karsi bir koruma getirdi. Bu anlayis,
daha guglu bir ifadeyle, 274 ve 2821 sayili Yasalarda da sirdi ve 9 Agustos 2002 gin ve 4773 sayili
Yasada acikga yerini aldi.

Mevzuatta Degisiklikler

3008 sayili is Kanunu'nun 13. ve 16. maddeleri 25 Ocak 1950 tarihinde degistirildi (5518 sayili is Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun). Siresi belirsiz hizmet akdinin igveren tarafindan bir
nedene dayanmadan feshedilmesi durumunda ihbar sireleri (bedenen ve bedenen-fikren ayrimi
yapilmaksizin) tim isciler icin esitlendi ve alti aydan az kidemliler i¢in iki hafta; alti aydan birbuguk yila kadar
kidemliler igin dort hafta; birbuguk yildan g yila kadar kidemliler igin alti hafta; tg¢ yildan fazla kidemliler igin
sekiz hafta olarak diizenlendi.

25.1.1950 tarihli bu yasa ile énemli bir diizenleme daha yapildi. 13. maddeye eklenen bir fikrayla, “igginin
sendikaya Uye olmasi, temsilcilik ddevinin icaplarini yapmasi, sikayet mercilerine bas vurmasi gibi sebeplerle
isinden cikartiimasi hallerinde ve genel olarak fesih hakkini kétliye kullandigini gdsteren diger durumlarda
ayrica ikinci fikrada yazili énellere ait Ucretlerin G¢ misli tutari tazminat olarak ddenir,” diizenlemesi getirildi.
Yaygin bigimde uygulanmamakla birlikte bu fikra, bugln de yirirlikte bulunan énemli bir adimdi

Gindmizde kidem tazminati olarak adlandirilan tazminat da artirildi ve 6deme kosullari degistirildi. Daha
Onceleri yalnizca bes yildan fazla kidemi olanlara bes yildan sonraki herbir yil icin 15 glnlik Ucret olarak
O0denen tazminat degistirildi. Bu tazminata hak kazanmak igin gecerli ¢calisma suresi 3 yila indirilirken,
isyerinde caligilan tim yillar icin 15’er gunlik tazminat 6denmesi uygulamasina gegildi. Ayrica, isginin hizmet
akdinin saglik nedeniyle veya is¢inin bir haftadan fazla bir siire galismasini Onleyici durumlarin ortaya
¢ikmasi halinde, is¢inin hakh bir nedenle hizmet akdini feshetmesinde veya askere gitmesinde de tazminat
6denmesi zorunlu kilindi.

8 Subat 1952 tarihinde kabul edilen 5868 sayili Kanunla (is Kanununun 5518 Sayili Kanunla Tadil Edilen
130nci Maddesinin Altinci Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun), ihtiyarlik sigortasindan aylik veya
toptan 6deme almak amaciyla is akdini fesheden iscinin de tazminata hak kazanmasi saglandi.

Bu dizenlemeler isgiye is glivencesi getirmemekle birlikte, hizmet akdinin feshini daha pahali hale getirdigi
icin caydirici bir etki yapiyordu.

3008 sayili is Kanununun 13. maddesinde 25 Mayis 1959 giin ve 7285 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
isci temsilcilerinin isten cikariimasi zorlastirildi: “Iscinin temsilcilik édevinin icaplarini yapmasi sebebiyle
isinden gikarilmasi halinde bu kimseye, ... icretinin bir yillik tutari miktarinda tazminat verilir. iscinin sikayet
mercilerine bagvurmasi sebebiyle isinden c¢ikariimasi halinde ve genel olarak fesih hakkinin kétlye
kullandigini goésteren diger durumlarda ayrica ikinci fikrada yazili onellere ait Ucretlerin G¢ misli tutar
tazminat olarak édenir.”



274 Sayih Sendikalar Kanunundaki Diizenleme

1963 yilinda kabul edilen ve yurirlige giren 274 sayil Sendikalar Yasasi, iscileri sendika-karsiti ayrimciliga
karsi koruyordu. 19. maddeye gore, “iscilerin ise alinmalari, sendikalara girmemeleri, muayyen bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veyahut belli bir sendikadaki Uyelige muhafaza veya Uyelikten istifa etmeleri
sartina bagh tutulamaz.” Maddenin ikinci fikrasi, sendikal faaliyet nedeniyle isten c¢ikarmaya karsi da
glivence sagliyordu: “isciler, is saatleri disinda veyahut isverenin rizasiyle is saatleri icinde, isci
tesekkullerinin faaliyetlerine istiraklerinden dolayi iglerinden c¢ikarilamaz veya herhangi bir sebeple farkli
muameleye tabi tutulamazlar.”

Bu dizenlemenin yetersizligi, (a) 1475 sayili Yasaya gore hizmet akdinin feshinde gecerli bir neden
aranmadidi icin, igverenin tazminatini ddeyerek istedigi sayida isciyi isten c¢ikarabilmesi ve bdylece bu
maddeyi islemez kilmasi ve (b) isverenin isgiyi ¢ikarmasinin sendikal nedene dayandigini kanitlama
yukimliliginin isciye ait olmasiydi. isverenin, sendikal nedenle isci ¢ikarmasi durumunda, isginin bir yillik
Ucretinden az olmayacak bir tazminat 6denmesi 6ngérullyordu.

274 sayili Sendikalar Yasasi, isyeri sendika temsilcileri i¢in de is glivencesi getiriyordu. Yasanin 1317 sayili
Yasa ile degisik 20. maddesine goére, “igyeri sendika temsilcisinin akdi igveren tarafindan feshedilirse,
temsilcinin talebi lizerine ilgili Bolge Calisma Mudiirliigii temsilciyle isvereni uzlastirmaya tesebbiis
eder. Uzlagsma olmadigi takdirde durum tutunakla tesbit edilerek bu yer igin yetkili il Hakem Kuruluna
sunulur. Kurul temsilcinin isine iadesine karar verirse, isinden ¢ikarildigi tarihten baslamak tizere ve
sendika tuziigiinde belirtilen temsilcilik siiresinin devaminca ig goérdiiriilmemis olsa bile licreti ve
diger butiin haklan igveren tarafindan 6denir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de
uygulanir.”

1475 Sayili is Kanunundaki Diizenleme

1971 yilinda kabul edilen ve yurdrlige giren ve glinimuzde de ydrdrllkte bulunan 1475 sayili is Yasasl,
hizmet akdinin feshi konusunda, 3008 sayili Is Yasasi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 931
sayll Is Yasasr’nin gizgisini strdurda.

Yasanin 13. maddesine gére, hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde gegerli bir neden aranmamaktadir.
Fesih hakkinin igverence kétuye kullanildigi durumlarda, ihbar siresinin G¢ kati kadar bir tazminat
6denmektedir.

"Madde 13: Akdin Feshinde Bildirim:

“(A) Suresi belirli olmiyan siirekli hizmet akitlerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi
gerekir.

“Hizmet akdi:

“a) Isi alti aydan az siirmiis olan isgi icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslyarak iki hafta sonra,
“p) Igi alti aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan isgi igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
basliyarak dort hafta sonra,

“c) Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isgi igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslyarak
alti hafta sonra,

“¢) Isi li¢ yildan fazla siirmiis olan isgi igin bildirimin diger tarafa yapilmasindan basliyarak sekiz hafta
sonra,

feshedilmis olur.

“(B) Oneller asgari olup, sdzlesme ile arttirilabilir.

“(C) Bildirme sartina uymiyan taraf yukarda yazili onellere iligkin licret tutarinda tazminat 6demek
zorundadir.

“Isveren, isginin ihbar 6nellerine ait licretini pesin vermek suretiyle hizmet akdini feshedebilir.

“ls¢inin sendikaya liye olmasi, sikayete basvurmasi gibi sebeplerle isinden gikartilmasi hallerinde ve
genel olarak hizmet akdini fesih hakkinin kotiiye kullanildigini gésteren diger durumlarda (A) bendinde
yazili 6nellere ait iicretlerin li¢ kati tutari tazminat olarak dédenir.

“Taraflarin ayrica tazminat isteme haklar sakhdir.”

isveren igcinin hizmet akdini “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan durumlarda” énceden bildirmeden ve
tazminat 6demeksizin feshedebilmektedir (1475/17/11). iscinin, ise giriste sahip oldugu 6zellikler konusunda
isvereni yaniltmasi; iscinin, igsverene yada ailesine satagsmasi, hakaret etmesi, asilsiz ihbar ve isnatlarda
bulunmasi; igverenin evinde oturan is¢inin evin adabina uymamasi veya genel ahlakinin dizglin olmamasi;
iscinin igyerine sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmesi veya isyerinde alkolll igki ve uyusturucu



madde kullanmasi; isginin, isverenin glvenini kdtlye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, igsverenin meslek sirlarini
ortaya atmasi gibi dogruluk ve baghliga uymayan davraniglarda bulunmasi; iscinin, isyerinde, yedi ginden
fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir sug islemesi; isginin, isverenden izin almaksizin veya
hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki giin veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil gliniinden
sonraki is glini yada bir ayda Ug¢ is glinli isine devam etmemesi; isginin, yapmakla édevli bulundugu goérevleri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi (“yasadisi grev”); isginin, kendi istegi ve savsamasi ylizinden isin
glvenligini tehlikeye duslrmesi, isyerini on gunlik Ucretinin tutar ile 6deyemeyecek derecede hasara ve
kayba ugratmasi tazminatsiz ¢ikis nedenidir.

isci, kendi kasdiyla veya derli toplu olmayan yasayislyla yada ickiye diigkiinligii nedeniyle bir hastaliga
yakalanirsa veya sakat kalirsa ve bu nedenle ardi ardina Ug¢ is guinU veya bir ayda bes is glnu ise gelmezse,
kidem tazminati verilerek isten cikarilabilir. isci, bulasici veya isi ile bagdasmayacak derecede tiksinti verici
bir hastaliga tutulursa, kidem tazminati verilerek isten ¢ikarilabilir. isginin kendi kusuruna dayali olmayan bir
hastalija yakalanmasi, kaza gegirmesi, dogum yapmasi durumunda da igverenin isciyi isten ¢ikarma hakki
vardir. Isci bu sekilde hastalanirsa, SSK’'dan rapor alsa bile, iscinin ihbar siresinin alti hafta asilmasi
durumunda, igveren yalnizca kidem tazminati 6deyerek isciyi isten c¢ikarabilir. Hamilelik ve dogum
durumunda ise bu alti haftalik sure, yasal iznin bitiminden itibaren sayilir.

isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile galismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasi da,
yalnizca kidem tazminatinin 6denerek isten ¢ikarilma icin yeterli nedendir.

Gemiadamlarinin galisma kosullarini dizenleyen 854 sayili Deniz is Yasasi ile gazetecilerin galisma
kosullarini dizenleyen 5953 (212) sayili Basin Is Yasasi da is glivencesi agisindan benzer diizenlemeler
getirmektedir.

1475 sayil Is Yasasinda 1975 yilinda 1927 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle (M.24), isten gikarilan isginin
yerine is¢i alinmasi gerektiginde, oncelikle isten ¢ikarilan isgiye ¢agrida bulunma kosulu bulunmaktadir.
Ancak, 6nce yeni isci alip, daha sonra eski isgiyi ¢ikarma yoluna gidildiginde, bu 6nlemin higbir anlami
kalmamaktadir.

Turkiye’de yasalarda muvazzaf askerlik 6devini yerine getirmek amaciyla isten ayrilan isgilerin, askerlik
sonrasinda ise donmesini saglayici bir dizenleme yoktur. Bu konuda tek givence, bazi toplu is
sbzlesmelerine konulan bu dogrultudaki hikdmdar.

is giivencesi konusunda yukarida &zetlenenler, yirirlikteki yasalardan yararlanabilen isgiler igindir.
Turkiye’de kagak calistirilanlarin sayisinin 4,5 - 5,0 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Kagak galistirilan
isciler Is Yasas’nin kapsami disindadir ve hizmet akitlerinin feshinde herhangi bir giivenceden
yararlanamadiklari gibi, tazminat da alamamaktadirlar. Ev hizmetlerinde c¢alisanlar, 18 yasini bitirmemis
ciraklar ve tarim ve orman isgilerinin biiyiik bir bdliimii de is Yasasi'nin kapsami disindadir. Tarim ve orman
iscilerinden ancak tarim sanatlari ile tarim aletleri makina ve pargalarinin yapildigi atelye ve fabrikalarda ve
tarim isletmelerde yapi islerinde galisanlar is Yasasi kapsamindadir. Diger tarim ve orman isgileri ancak
sendika Uyesi iseler, toplu is s6zlesmeleri aracilifiyla bu haklardan yararlanabilirler.

Son yillarda giderek yayginlasan bir uygulama, iscilere goturi veya kabala is vermektir (“sahte kendi
hesabina ¢alisma”). Hizla yayginlasan eve-is-verme (“evde ¢alisma”) uygulamasi da bu ¢alisma iligkisinin bir
turaduar. Boylece, yasaya karsi hile yapilarak, hizmet akdi, istisna akdi gibi gdsteriimektedir. Bu kigiler de
herhangi bir glivenceden yararlanamamaktadir.

12 Eyliil Oncesinde Toplu is Sézlesmeleri Aracihgiyla is Giivencesi

1960’li ve 1970l yillarda igsizlik gok yaygin degildi. Ozellikle nitelikli isgiler bir igsyerinde isten ¢ikarildiklarinda
veya isten kendi istekleriyle ayrildiklarinda, kolayca bir bagka isyerinde is bulabiliyorlardi. Bu nedenle, is
glvencesi konusundaki vurgu daha azdi. Ayrica, toplu is sdzlesmeleriyle is glvencesi konusunda énemli
kazanimlar elde edilmesi mumkundu.

Toplu is s6zlesmeleriyle is glivencesi saglamada kullanilan yollardan biri, hizmet akdinin isveren tarafindan
feshedilmesinin ve yeni is¢i istihdaminin maliyetinin ylkseltiimesidir. Bunun igin kidem tazminati ve ihbar
sureleri artiriliyor, ek tazminat getiriliyor ve ise yeni alinacak isgiler igin gegerli olan Gcretler artiriliyordu.

Diger taraftan, iscinin hatasina veya yanlis davranisina bagh is¢i ¢ikarmalarda disiplin kurulu kararinin
aranmasi ve disiplin kurulunda is¢i ve isveren temsilcisi sayisinin esit olmasi da is guvencesi saglanmasi



dogrultusunda dnemli bir adimdi. i¢ yénetmeliklerle de Is Yasasinin 17/Il maddesi hikiimleri dnemli dlgiide
yumusatiliyordu.

isyerinin kriz veya teknolojik degisme gibi nedenlerle isci gikarmasinda da toplu is sézlesmesi ile belirli bir
siralama getirilebiliyordu. Tutukluluk, hastalik ve askerlik durumunda hizmet akdinin feshini 6nleyici hiikiimler
de toplu is s6zlesmelerinde yer aliyordu.

Toplu is sézlesmeleriyle isyeri sendika temsilcilerinin Yasayla saglanan glvencesi gelistirilebiliyor ve bu
glvence igyerinde c¢alismaya devam eden sendika genel merkez ve sube organlari Uyelerine de

yayginlagtiriliyordu 1.

Bahir Ersoy’un is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag)2

is glivencesi konusunda kapsamli ilk girisim, daha 158 sayili ILO Sézlesmesinin Uluslararasi Calisma
Konferansi’'nda kabul edilmesinden énce, Bahir Ersoy’'un Calisma Bakanhgi déneminde, 1979 yili ortalarinda
yapildi. Bu taslakta is glivencesi ile kidem tazminati birlikte degerlendiriimisti 3. Bu yasa taslaginda 1475
sayili Is Yasasinin 13. maddesi ikinci bendi, hizmet akdinin feshinde gegerli bir neden ariyordu. Ayrica,
hizmet akdi feshedilecek iscinin segiminde “yas, isyerindeki kidem, medeni hal, ¢ocuk sayisi ve ailenin
gecinme olanaklari gibi sosyal durumu dikkate” alinmak zorundaydi. Taslaga gore, is¢i, fesih bildiriminin
yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde is mahkemesine bagvurabiliyordu. is mahkemesi en geg iki ay icinde
kararini verecekti. isci, dilerse, is mahkemesi yerine Bélge Calisma Miidirligiine de basvurabiliyordu. Bu
durumda Bdlge Calisma Midurligu, gerekli incelemeyi yaparak, basvuruyu sonuglandirabiliyordu. Feshin
hakli nedenle yapildigini ispat yukimlaliga isverene, iscinin segiminde sosyal durumun dikkate alinmadigini
ispat yikumluligu de isgiye aitti. Yarginin isciyi hakli bulmasi durumunda galisiimayan stirenin Ucreti 6denip
isciye isbasi yaptirilacakti. Ancak isveren, bir yillik Gcretinden az olmayacak bir tazminat 6deyerek isciyi ise
almayabilecekti.

Calisma Bakanligi tarafindan 1979 yilinda hazirlanan taslakta 1475 sayili Yasanin 13. ve 24. maddelerinde
isci lehine yapilan énemli dizenlemelerin yani sira, 14. maddesinde de is¢i aleyhinde bir dizenleme
getiriliyor ve kidem tazminatinin “sosyal guvenlik bakimindan bagli olduklari kurum ve sandiklardan yashlik,
emeklilik, malullik ayligr baglananlar veya toptan 6deme yapilanlar ile, aylik baglanmadan veya toptan
ddeme yapilmadan 6len iscilerin hak sahiplerine” 6denmesi éngoriiliiyordu. Ayni maddeye gore, Is ve Isci
Bulma Kurumu buinyesinde bir is¢i kidem tazminati fonu kurulacakti. Kidem tazminati fonuna isverenlerce
yatirilacak prim orani birinci yil igin is¢inin aylik toplam gelirinin ylizde 10’u olacakti.

158 sayili ILO Sozlesmesi 6ncesine iligkin bu 6nemli taslak, yasalasamadi.

12 Eyliil Sonrasinda is¢i Gikarma Yasagi

Uygulamada is glivencesine iliskin en énemli adim, 12 Eylil sonrasinda Milli Glvenlik Konseyi tarafindan
atildi. Konsey, 14 Eylul 1980 tarihinde yayinladid1 bildiriyle, grevlerin ertelendigi isyerlerinde isci
cikarilmasina kisittama getirdi : “Grev ve lokavti ertelenen isyerlerinde; erteleme siiresince ig¢inin
kendi istegi, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ile saghk sebepleri digsindaki herhangi bir
nedenle is¢i isten ¢ikarilmayacaktir.”

Bu dizenleme, bazi yorumlarla, tiim isyerlerini kapsar hale sokuldu ve 14 Eylil 1980’den 1983 yili sonuna ve
sikiyénetim uygulanan illerde de 1984 yili Ekim ayina kadar surduruldu. 158 sayili ILO Sdzlesmesinden ¢ok
daha is¢i lehine dizenlemeler iceren bu uygulamayi ihlal eden isveren ve igveren vekillerinden hapis cezasi
ile cezalandirilarak hapis yatanlar oldu. Askeri yonetim, 1402 sayili Sikiydnetim Yasasinin verdigi yetkiye

1 Daha ayrintili bilgi igin bkz. Kog, Y., “12 Eyliil Oncesinde Kamu Kesiminde Isgiler ve Toplu is Sézlesmeleri,” Marksizm
ve Gelecek, No.4, Giliz 1990, s.131-158.

2 Tasarilar konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz. Kog, Y., “is Giivencesi Yasa Tasarilari (1979-2001) “, miilkiye, Mayis-
Haziran 2001, s.149-168.

3 Calisma Bakanhgi, “1475 Sayili is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin
Eklenmesine lliskin Yasa Taslagi,” Galigma Dergisi, Yasa Tasar ve Taslaklari Ozel Sayisi (1978-1979), Ankara, 1979,
s. 33-46.



dayanarak cok sayida isciyi ve memuru isten atarken, siyasi acidan sakincali goérmedigi iscilere dnemli bir
koruma sagladi 4.

12 Eyliil Déneminde Prof.Dr.Turhan Esener’in is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag:

Bu guinlerde, Prof.Dr.Turhan Esenerin Calisma Bakanligi doneminde, is glvencesi sadlamaya yonelik
dnemli bir tasari hazirlandi ®. Bu tasari, hizmet akdinin feshinde “yeterli sebep” ariyordu. Yarginin, igverenin
gerekgelerini yeterli sebep kabul etmemesi durumunda fesih gegersiz sayilacakti. isginin isbagi yapamamasi
durumunda ise igginin bir yillik Gcretinden az olmayacak bir tazminat ddenecekti.

Tasarida, toplu isten ¢ikarmalarda Bdlge Calisma Madurliganun izni 6ngdriliyordu. Tasariya gore, toplu isci
ctkarmak isteyen igveren en az bir ay énceden gerekli bagvuruda bulunacakti. Bélge Calisma Muduarliginin
toplu isci cikarma karari; bélge calisma miidiirii baskanliginda bir is miifettisi, is ve isci Bulma Kurumunun
bir temsilcisi ile bir isci ve bir isveren temsilcisinden olusan bir komisyon tarafindan verilecekti.
Komisyonunun kararina is¢i ve isverenlerin is mahkemesine itiraz hakki vardi.

Bu tasari da yasalagsamadi.

2821 Sayil Sendikalar Yasasindaki Diizenleme

1983 yilinda kabul edilen ve yirirlige giren 2821 sayil Sendikalar Yasasi, sendika Uyeligi ve sendikal
faaliyet nedeniyle isten gikarmalara karsi isgiyi korumaktadir. Ancak, hizmet akdinin feshinde gecerli bir
neden aranmadigi ve sendikal nedenle ¢ikis verildigini kanitlama yUkimlaliga isgiye ait oldugu igin, bu
koruma etkili olmaktan uzaktir. 2821 sayili Yasanin 31. Maddesine gore, “isciler, sendikaya Uye olmalari
veya olmamalari, is saatleri diginda veya isverenin rizasi ile is saatleri iginde, is¢i sendika veya
konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkl
muameleye tabi tutulamazlar.” isverenin bu hikmi ihlal etmesi durumunda, isginin Gcretinin bir yillik
tutarindan az olmamak Uzere bir tazminata hikmedilmektedir.

2821 sayili Yasa, igyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerinin feshinde 274’e gore daha acik kisitlamalar
getirmektedir (M.30): “igveren, igyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakl bir sebep olmadikga
ve sebebini acgik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde temsilcinin veya liyesi bulundugu sendikanin i mahkemesinde dava agma
hakki vardir. Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay i¢cinde sonuglandirilir. Mahkemenin karari
kesindir. Mahkeme temsilcinin isine iade edilmesine karar verirse, fesih gegersiz sayilarak is
gordiiriilmemis olsa bile, temsilcinin isinden ¢ikarildigi tarihten baslamak tizere temsilcilik siiresinin
devaminca ucreti ve diger biitiin haklan igveren tarafindan 6denir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige
atanma halinde de uygulanir.”

1990’ Yillarin Baslarinda Toplu is Sozlesmelerinde is Giivencesi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Mehmet Mogultay’'in is giivencesine iliskin yasa tasari taslaklari
oncesinde toplu is s6zlesmelerinde belirli dlglide is glivencesi saglayan hiikkiimler vardi. Ancak 1983 yilindan
baslayarak bu konuda 6nemli bir sorun yasandi.

1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Yasasr'nin 5. maddesinde soyle bir
hidkdm yer almaktadir: “Toplu is sdzlesmelerine... kanun veya tuzuklerin emredici hikimlerine aykiri
hikumler konulamaz.” 1963 yilindan 1983 yilina kadar yurirlikte kalan 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Yasasr’’'nda boyle bir kural yoktu. Ancak, buna kargin uygulama 275 déneminde de bir dl¢cide bu
dogrultuda gelismisti 6. 2822 sayili Yasa déneminde uygulama daha kati bir bicimde gelisti. Ornegin,
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, toplu is s6zlesmesinin hizmet akdinin feshinde disiplin kurulunun oybirligi ile karar

4 Bu konuda ayrintili bir galisma igin bkz. Kog, Y., 12 Eylll Sonrasinda Isgi Cikarma Yasagi,” Tiirkiye'de isgiler ve
Sendikalar (Tarihten Sayfalar), YOL-IS Yay., Ankara, 2000, s.231-253.

S 1475 Sayili is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarisi (15.12.1982), Ankara, 1982 (Cogaltma).

6 Giinay, C.I., Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Agiklamalar, Kararlar, ilgili Mevzuat, Ankara, 1999,
s.156.



almasini éngéren hilkkmiinii gecersiz saydi 7. Yargitay'in son yillardaki kararlarinda, bildirimli feshin disiplin
kurulu karari olmadikga gegerli sayilamayacagi ve is¢inin ise iade edilecegine iliskin toplu s6zlesme hikmd,
is Yasasinin 13. maddesinde isverene taninan fesih hakkini ortadan kaldirici nitelikte kabul edildi ve gegersiz
sayildi®. Toplu is sdzlesmelerinde is glivencesi saglamaya yonelik kapsamli diizenlemeler sinirli oldugu igin,
bu konu yeterince tartisilmamistir. Ancak 1990-1991 yillarinda bagitlanan toplu is sdzlesmelerinin kaguk bir
bdlimunde bu konuda 6nemli olumlu adimlar atild1.

Petrol-is Sendikasi ile Mobil A.S. arasinda 1990 yilinda imzalanan toplu is sézlesmesinde su hikim yer
aliyordu 0.

“isveren, sugsuz gikarmayi ancak asagidaki hallerde yapabilir: (1) Otomasyon, rasyonalizasyon ya da
kapasite daraltiimasi sebebiyle is¢i azaltiimasini hedef giiden tensikata zaruret duyulmasi, (2) hastalik ya
da kaza sebebiyle meydana gelen gecici isgéremezliklerin 24 aydan fazla siirmesi ya da bu siireden 6nce
iscinin ¢alisamaz duruma gelmesi, (3) igsletme yarar ve isletme zorunluguna dayanan makul sebepler
olmas..”

Hizmet-is Sendikasi ile Konya Belediyesi arasinda 1991 yili baglarinda imzalanan toplu is sézlesmesinde
yasli isciler icin 6nemli bir koruma getirilmisti 10.

“lsveren 55 yasini doldurmus Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan emeklilik hakkini kazanmasina 1 yil veya
daha az kalmis bulunan isgileri bu miiddet zarfinda ve bu miiddet bitimine kadar isten ¢ikaramaz.”

Tumtis Sendikasr’nin igveren sendikasi NAK-IS ile 1991 yilinda bagitladig toplu is sézlesmesinde isci lehine
dizenlenmis bir disiplin kurulu maddesi bulunmaktadir ",

“Disiplin Kurulu; Ug igveren, ii¢ sendika temsilcisinden olugmak iizere bir kurul olusturulur... Kurul
toplantilarina taraf temsilcilerinden biri sirayla baskanlik eder; kurul kararlarini oy c¢oklugu ile verir.
Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf gerekli ¢coklugu saglamig sayilir... Bu kurulun karan
olmadan lye igginin is akdi fesh edilemez. Kurul karariyla hizmet akdinin feshinde is¢inin yasal haklari
sakhdir.”

Toplu is so6zlesmelerinde, ayrica,

hasar ve zarar nedeniyle isten ¢gikarmanin engellenmesi;

ihbar surelerinin ve kidem tazminatinin artiriimasi;

igsizlik 6denegi 6denmesi;

isyerinde uygulanan taban Ucretin artirilmasi;

gozalti, tutukluluk ve hikimlilik durumunda iscinin hizmet akdinin feshedilmesinin énlenmesi;

askerlik donlsu ise alinma;

ihtiyat askerligi veya baska resmi gérev nedeniyle hizmet akdinin feshedilmesinin engellenmesi;
mevsimlik iscilere igsbagi glvencesi veriimesi;

belirli sUreli veya gegici is¢i ¢calistirmaya kisitlama getirilmesi;

isverenin ¢ikardidi isci yerine bagka is¢i alinmasinin engellenmesi;

taseronlasmaya karsi 6nlem alinmasi;

toplu isci cikarmada ayri ve 6zel bir prosedur izlenmesi;

hastalik ve eski isi yapamama gibi durumlarda isten ¢ikarmanin dnlenmesi;

hamilelik suresince ve dogum sonrasinda hizmet akdinin feshinin engellenmesi;

sendikada goérev alanlarin gdrevleri sonrasinda ise dénme glvencesinin saglanmasi;

stajyer sayisina kisitlama getirilmesi;

is degisiklikleri ve nakillere karsi glvence saglanmasi;

ic ydnetmeliklerle disiplin cezalarinin azaltiimasi gibi

konularda diuzenlemeler getirilmigtir. Ancak bu duzenlemeler sinirh sayida isciyi kapsamaktadir; toplu is
sozlesmeleri ile guvence saglama dogrultusundaki ¢abalarin yaygin bir bicimde etkili oldugunu séylemek
olanakli degildir. Is glivencesi toplu is sézlesmeleri araciiiyla saglanamayinca da, tiizel diizenlemeyle
saglanmasi 6nem kazanmistir.

7 Giinay, C.I., a.g.k., s.158.
8 Giinay, C.I. (1999), s.158.

9 Petrol-is - Mobil Qil Tiirk A.S. Mobilgaz Mobil Petrol Gazlari A.S. Toplu is Sézlesmesi, 1.4.1990 - 31.3.1992,
Madde 12.

10 Hizmet-is - Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Toplu is S6zlesmesi, 1.1.1991 - 31.12.1992, Madde 76.
1 Tiimtis - NAK-IS Toplu is Sézlesmesi, 1.5.1991 - 30.4.1993, Madde, 13.



Mehmet Mogultay’in is Giivencesi Yasa Tasari Taslaklan

is glivencesi Turhan Esener’in girisiminden 10 yila yakin bir siire sonra yeniden giindeme geldi. Bu siirecte,
Korfez Krizi bahane edilerek isci c¢ikartmalarin yayginlagsmasi 6énemli oldu. Sendikalar isten ¢ikarmalara
genellikle acgiklamalarla tepki goésterdiler. Bu agiklamalar kamuoyunda is guvencesi lehinde bir hava
olusmasinda etkili oldu. Ornegin, Belediye is Sendikasrnin 14 Adustos 1991 tarihli gazete ilaninda su
degerlendirme yer aliyordu 12:

“Korfez krizi, ekonomik bunalim, enflasyon bahane edilerek son giinlerde hemen hemen tiim iskollarinda
yogun isten ¢ikartmalar yasaniyor...

“Ekonomik bunalimlardan ve enflasyondan kurtulmanin yolu ig¢i ¢ikartma degildir. Giinkii ekonomik
bunalimin ve enflasyonun nedeni isgiler degildir. Tiim iskollarinda yasanan bu yogun isg¢i ¢ikarmalarinin
oniine gegilmezse dogacak sosyal ve toplumsal sorunlardan iggiler ve sendikalar sorumlu tutulamaz.
isverenler agikca sendikalara ve iggilere saldir ilan etmiglerdir. igverenler 3 Ocak genel eylemi, Zonguldak
grevi ve bahar eylemlerinin intikami pesindedir. Halkimiz buna dur demelidir.

“isci gikarmalari, sadece isten g¢ikanlan iggilerin, sendikalarin sorunu degil, esnafin, memurun, tiim
halkimizin sorunudur. Bu yiizden ig¢i ¢gikartmalarina kargi ¢ikmak, is glivencesi i¢in miicadele etmek, bu
dogrultudaki miicadeleye katki saglamak herkesin gorevi olmalidir.

“Isten atilmalara karsi tiim yasal degisiklikler yapilarak isten atma, hakim kararina birakilmalidir.”

Bu nitelikteki girisimlerin sonucunda, Mehmet Mogultay’'in Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi déneminde
bir is Giivencesi Yasa Taslagi hazirlandi (Ocak 1992) 13. Tasari, 158 sayili Sézlesmeden yararlanilarak
hazirlanmisti ve isginin hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde “iscinin kisiliginden, davraniglarindan ya
da isletme gereklerinden kaynaklanan hakli bir sebep” ariyordu. ILO Sézlesmesindeki “gecerli neden”, yanlis
bir geviriyle “hakli neden” olarak aktariimisti. isten ¢ikarilan isgi yargiya basvurabiliyordu. ileri siriilen
gerekce yargi tarafindan “hakh neden” kabul edilmezse, iscinin ¢alisamadigi strenin Ucret ve diger haklar
kendisine 6denecekti. Yargi, iscinin ise ddonmesinin olanakli olmadigina karar verirse, isginin alti ay ile bir
yilhk Ucreti tutarinda bir tazminat 6denecekti. Bu taslak, 158 sayili ILO Sbézlesmesi'nde isci lehine
getirilenden daha ileri bir diizenleme igeriyordu. 158 sayili Sézlesmede, yarginin is¢ginin ise iadesine iligkin
kararina igverenin itirazi durumunda, iscginin igbasi yapmasi olanakh dedildir. Halbuki bu tasarida bu
konudaki karar yargiya birakiimisti.

isverenler bu tasariya bilyiik tepki gdsterdi. TISK Baskani Refik Baydur, “is glivenligi yasasi bir fantazidir;
Sayin Bakan kafasinda tesekkul etmis bir kanun tasarisini taraflarla gérismeden basina deklare etmek
suretiyle sadece siyasi bir sov yapiyor,” dedi 14.

Sendikalardan ise yaygin, kitlesel ve etkili bir destek gelmedi. is giivencesi yasa tasarisi taslagina ve Bakan
Mogultay’a saglanan destek, ufak bazi eylemler, agik oturum dizenlenmesi, sendika yayin organlarindaki
yazilar, gazete ilanlari, imza kampanyalari, siyasi partilere ve milletvekillerine uyari yazilarinin génderilmesi
ve destek mesajlariyla sinirli kaldi. Ornegin, Petrol-is Sendikasr’'nin 28 Subat 1992 giinlii gazete ilaninda su
degerlendirmeler yer aliyordu 1°:

“Kamuoyuna duyuru. is Giivencesi Yasa Taslagi derhal yasalagmali.

“Bugiin llkemizde calisanlarin sorunlarinin basinda isgi kiyimlari gelmektedir. Son bir yil iginde isten
atilan yalnizca sendikali ig¢i sayisi 200 bini agmistir.

“lgsverenlerin haksiz yere, pervasizca, diledikleri kadar isgiyi diledikleri zaman isten atabilmeleri,
calisanlarin en yakici sorunu olarak, onlan tedirgin etmekte, gelecege giivenle bakabilmelerini
engellemektedir.

“[sverenler, ‘kisa giiniin kari’ anlayisiyla yiiksek iicretli iscileri isten atmakta, miiteahhit isgisi, gegici isgi
calistirarak ayni zamanda da sendikasizlastirmayi hedeflemektedir.

“Bu durum iscilerin orgiitlenebilmesini de engellemekte, dolayisiyla o6ziinde demokrasiyi de
zedelemektedir.

“Artik sendikal hareketin en biiyiikk hedefi, is giivencesini saglamaktir. Bu glivence saglanmadike¢a,
caligsma barigi sozleri de bir hayal olarak kalacaktir...

12 Cumhuriyet, 14.8.1991.

13 1475 Sayih is Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine lligkin Yasa
Taslagi (Is Giivencesi Yasa Taslagi), Ankara, 1992 (Cogaltma).

14 Meydan, 8.2.1992.
15 Milliyet, 28.2.1992. Belediye-ig’in ilani igin bkz. Milliyet, 29.1.1992.



“Petrol-Is olarak bizler bu tasariy1 desteklemekle, bu tasariya sahip gikmakla yetinmiyor, bu anlamda tiim
gluciimiizii seferber etmeye de hazir olarak, tiim sendikalarn ve demokratik kuruluslar aktif miicadeleye
c¢aginyoruz.”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca, birinci taslaga getirilen elestiri ve Oneriler dikkate alinarak

hazirlanan ve 20 Nisan 1992 tarihinde taraflara génderilen ikinci tasarida bazi degisiklikler yapildi 16, Bu
yeni diizenleme ile, mahkemenin ise iade kararina karsi isverenin direnmesi olanakl kilindi. Is Yasasinin 24.
maddesine iliskin degisiklik taslaginda da degisiklik yapilarak, dinyanin ¢ok az Ulkesinde bulunan 6n izin
uygulamasi kaldirildi.

isverenler bu tasariya da biiyiik tepki gésterdiler. 20 Nisan 1992 giinli hilkiimet - isgi - isveren zirvesi yapildi.
Ancak bir anlagma saglanamadi 7.

Adana Sanayi Odas! Baskani Haci Sabanci, “Yasaya karsi ¢cikmada gec kalma tehlikesi var; igveren kesimi
bu tasariya daha sert tepki géstermeli,” dedi. Sanayi Odalari Konsey Uyesi Mesut Erez, “bu tasariyi toptan
reddedelim,” dedi. isadamlari, Mogultay’in gdérevden alinmasini istedi 8. Sakip Sabanci, Mogultay’dan
tasarly! geri gekmesini talep etti!®. TISK Baskani Refik Baydur, 12 Mayis 1992 giinii gazetecilere verdigi
aksam yemeginde yaptigi konusmada, Bakan Mogultay’i sugladi ve koalisyonun bozulmasindan séz etti 20:
“Zamansiz, taraflari sikintiya sokan bir sov. Sertlesme herkese zarar verir. Bu gemi bizim. Batarsa beraber
batariz. Bu koalisyonun gatlamasina biz sebep olmamaliyiz.”

isverenler, 16 Mayis 1992 giinii Hlr Tesebbis Konseyi'ni toplayarak, is glvencesi karsiti bir bildiri
yayimladilar. Konsey toplantisina TISK, TOBB, TUSIAD ve TZOB (Turkiye Ziraat Odalari Birligi) katildi.
Bildiride sdyle denildi 21:

“Bu taslak 6zel girisimcilige de biiyiik darbe vurarak serbest piyasa diizenini islemez hale getirecektir.
Cilinkii bu taslak gergeklesirse miitesebbisin sevk ve idare etme hakki daralacak, tesebbiis riski 6nemli
olciide artacak, isletmelerin maliyet esnekligi yok olacak, konjonktiir dalgalanmalarina uyum goésterme
kabiliyetleri ortadan kalkacaktir...

“Bu taslak Tiirkiye’de ¢aligma barisinin saglanmasi agisindan da biiyiik bir engel olusturmaktadir. Giinkii
bu taslak yasalasirsa sendikalarin talepleri 6l¢lisiiz boyutlara ulasacak, uzlagsma egilimleri azalacak, licret
dengeleri daha bozularak emek piyasasinda ugurumlar olusacak, igletmeler iiretim yerine mahkemelerle
ugrasir hale gelecektir.

“Hiir Tesebbiis Konseyi olarak Is Giivencesi Yasa Taslaginin dayandigi tiim varsayimlarin ve gerekgelerin
yanhsg, yaniltici ve gergek disi oldugunun da Tiirk kamuoyu tarafindan bilinmesinde biiyiik yarar
goriiyoruz.”

Bu arada, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mogultay, bu baskilara kargi akilli bir adim atarak, tasarilara
dayanak saglamak amaciyla, 158 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasi konusunda bir yetki yasasinin
cikariimasi igin girisimde bulundu 22

Basbakan Sileyman Demirel ise, isten ¢ikarmalarda yargi denetimine karsi gikti. Demirel, yargi denetimi
yerine, is¢gi ve isveren kesimlerinden esit sayida Uiyeden olusan bir “yliksek kurul” énerdi. Demirel, ayrica,
kidem tazminati diginda bir ek tazminata da olumlu yaklagsmadi. Bu ve benzeri nedenlerle, yasa taslaginin
Meclis’e sevkini engelledi 23.

MESS Bagkani Hulusi Cetinoglu, 1992 yili Agustos ayinda yaptigi aciklamada, Turkiye'de is glvencesinin
yeterince bulundugunu ileri siirdii ve sunlari sdyledi 24:

16 1475 Sayil is Kanunu ile 2821 Sayil Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iligkin Yasa
Tasarisi, Ankara, 1992 (Cogaltma).

17 Cumhuriyet, 21.4.1992.

18 Giinaydin, 28.4.1992.

19 sabah, 2.5.1992.

20 Cumhuriyet, 13.5.1992.

21 TisK, igveren, Mayis 1992, s.2-3.
22 cumhuriyet, 25.5.1992.

23 Dogan, A., “Demirel, Is Gijvenc_esi Yasa Taslagini Yumusatmaktan Yana,” Barometre, 1.6.1992. Basbakan Demirel,
yasanin ¢ikmayacagi konusunda Istanbul Sanayi OdasI Yénetim Kurulu Baskani Memduh Hacioglu'na da s6z verdi.
Ekonomik Sabah, 29.5.1992.

24 MESS isveren, Ajustos 1992, s.6.



“Memleketimizde is barnisi bir kag ay 6ncesine kadar rayina oturmustu. Ancak, is giivencesi yasa tasarisi
ile is barisi sarsinti gegirmektedir. Tiirkiye’de mevcut mevzuat bati memleketlerindekine nazaran galisanin
lehinedir. Bu tasar ile zaten bir tarafin lehine olan dengeler daha da bozulacak ve is barisini gii¢ duruma
sokacaktir.”

isverenlerin tepkisi karsisinda, bu tasari da yasalasamadi.

Turkiye'de sendikalar ve igveren oérgitleri 1992 yilinda is glivencesini ve Uluslararasi Calisma Orgiti’niin
sendikal hak ve o&zgdurliklere iliskin temel Sdézlesmeleri disinda 158 sayili Sézlesmesini 6grenmeye
basladilar. 1991 ve ozellikle 1992 yillarinda is¢i sendikalari ve igveren orgutleri bu konuda cgesitli acik
oturumlar diizenleyip konusmalari yayimladi veya iiniversite dgretim Uyelerinin kitaplarini basti 25. Bu
kitaplarin ¢ok buyuk bir bdlimindn yaygin bir okuyucu kitlesi olmadi; okuyucular genellikle aragtirmacilarla
sinirli kaldi. Ancak yine de bu konuda bir duyarhhidin artmasinda bu yayinlarin etkisi oldu.

1993 Kamu Toplu Sézlesmelerine Konan is Giivencesi Maddesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mehmet Modultay'in is guvencesine iligkin yasa tasarilarinin
isverenlerce engellenmesi Uzerine, is guvencesi 1993 yilinda kamu kesimi toplu sozlesmelerinde gindeme
geldi. TURK-IS ile Hikimet arasinda sirdirilen gorismeler sonucunda 11 Agustos 1993 glinii imzalanan

protokolde kamu toplu is s6zlegsmelerine agagidaki 6nemli maddenin eklenmesi kararlagtirildi 26.

“Toplu isten Cikarma ve is Giivencesi:

“(1) igletmenin veya isyerinin ekonomik veya teknolojik durumu, isin, isyerinin ve isletmenin gerekleri
bakimindan zorunluluk olmadikga toplu halde is¢i ¢ikarilamaz.

(2) Toplu isci cikarmanin zorunlu oldugu hallerde, isveren durumu taraf is¢i sendikasina bildirir. isveren
ve sendika bir araya gelerek isten ¢ikarma esaslarini, isten gikarilacak is¢i sayisi, isten ¢ikarma tarihi ve
cikarilacak isgilerin linitelere gore dagilimini karara baglarlar.

(3) isveren, 1. fikrada sayilan sebepler olmaksizin veya 2. fikrada ongériilen bildirimde bulunmaksizin
toplu isci cikardiginda isten cikardigi her isciye, yasalardan ve toplu is s6zlesmesinden dogan haklari
disinda, 7 aylik ciplak licreti tutarinda tazminat 6demeyi kabul ve taahhiit eder.

Ancak, igveren tarafindan oncelikle igsbu toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerine gore veya yasalarin kabul
ettigi hakli bir sebebe dayanarak hizmet akdi feshedilen, disiplin cezasi alarak isten gikarilan, mevsim
veya kampanya islerinde calisan, emeklilik veya yashhk ayligina yahut toptan 6demeye hak kazanan
iscilere bu tazminat 6denmez.

(4) TBMM’den is glivencesi yasasi ¢iktiginda bu madde yeniden gbézden gegirilir.”

Bagbakan Tansu Ciller, Bagbakan Yardimcisi Erdal inénii, bazi Bakanlar, TURK-IS Genel Bagkani Bayram
Meral, TURK-IS Yénetim Kurulu'nun diger (iyeleri ve bazi sendika baskanlarinin imzaladi§i bu protokolde yer
alan bu duzenleme, kamu kesimi toplu is sdzlesmelerine aynen kondu. Ancak, kamu kesimi toplu is
s6zlesmelerine konan bu hikim, 6zel sektdr toplu is sézlesmelerine yansimadi. Kamu kesimi igyerlerinde de
toplu isten ¢ikarma uygulamasina gidilmedi. is Giivencesi Yasa Tasarisina iliskin tartismalarin kamu toplu
so6zlesmelerine yansiyan bolumu uygulamada etkili olamadi.

TUSIAD ise bu maddeye sert tepki gosterdi. TUSIAD Bagkani Halis Komili, 20 Agustos 1993 giinii yaptigi
aciklamada, bu madde icgin, “Tlrkiye’nin gelecekte is barisini ciddi sekilde tehdit eden bir saatli bomba

yerlestirilmis durumda” dedi 27.

25y yillarda bu konuda yapilan bazi yayinlar sunlardir:

B TURK-IS, Akdin Feshinde Yargi Denetimi Sempozyumu (28-29 Subat 1992), Yay.No.180, Ankara, 1992, 230 s.

B Tug, A. - Basbug, A., Is Giivencesiz is Hukuku (Milletlerarasi Hukukta is Giivencesi ve is Hukukumuza Elestirel
Bir Yaklagim), Oziplik-is Yay., Ankara, 1992, 64 s.

Belediye-Is, Diinyada ve Tiirkiye’de is Giivencesi (Panel, 2 Mart 1991, izmir), istanbul, 1992, 90 s.

Sen, S., Hizmet Akdi (Yapilmasi ve Sona Ermesi), Likat-Is Yay., Ankara, 1992, 119 s.

Taskent, S., Is Giivencesi (iscinin Feshe Kargi Korunmasi), Belediye-Is Yay.Egitim Dizisi No.1991/1, Istanbul,
1991, 111 s.

Friedrich Ebert Vakfi, is Giivencesi Yasa Taslaginin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal Etkileri, istanbul, 1992, 22 s.
TISK, is Giivencesi Yasa Taslagina iligkin Goriiglerimiz, Yay.No.112, Ankara, 1992, 24 s.

TISK, Is Giivencesi Yasa Taslagina iliskin Goriislerimiz (), Yay.No.114, Ankara, 1992, 20 s.

TiSK, Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu’nda Yapilmasi Diigiiniilen Degisikliklerin Tiirk Sanayiine Etkileri
Semineri (Ankara, 12-13 Mart 1992), Yay.No.113, Ankara, 1992, 220 s.

26 1993 Yili Kamu Toplu is S6zlesmeleri Anlagsma Tutanagl, s.2.
27 Hiirriyet, 21.8.1993.
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158 Sayil ILO Sézlesmesi ve Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin Etkileri

is glivencesinin saglanmasi dogrultusunda ilk énemli somut adim, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani
Mehmet Mogultay’in ¢abalar sonucunda, 25 Kasim 1992 giinii kabul edilen 3846 sayili “Hizmet lligkisine
isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
iliskin Kanun”un kabulilydii. Bu Yasa, Bakanlar Kurulu'na Sézlesmeyi onaylama yetkisi veriyordu. Ancak
Cumhurbagkani Turgut Ozal bu Yasayi 11 Aralik 1992 giinii yeniden gérisiilmek lizere Parlamento’ya iade
etti. lade gerekgesi sdyleydi 28:

“Sonug¢ olarak, heniiz Avrupa lilkelerinde dahi itibar gérmemis boyle bir Sézlegsmenin onaylanmasi,
lilkemizi gereksiz sekilde taahhiit altina sokacak,... onaylanan S6zlesme ile getirilen bazi uygulamalar,
igveren ve is¢i arasinda yeni bir anlagsmazlik alani yaratacak, is barisinin saglanmasinda olumsuz etkileri
olacak ve anlagmazliklara her iki tarafin genel hukuk kurallari digsinda ¢6ziim aramalarini zorlama
ihtimalini gcogaltacaktir.”

Ozal, bu olaydan birkag giin sonra yaptigi bir aciklamada da ILO Sézlesmesinin “liks” oldugunu ileri strdii
29 DSP Genel Baskani Biilent Ecevit ise, yasanin Meclis’e iadesi lizerine su dederlendirmeyi yapti 30: “Ozal
hangi goéreve gelse, MESS Bagskanligini da strduriyor.”

Turgut Ozal''n 1993 yilinda 6élmesinin ardindan Siileyman Demirel Cumhurbagkani oldu. Hikimetin bu
konuda kararli bir gizgi izlemesi Uzerine, 158 sayili ILO Sézlesmesi’nin onaylanmasina iliskin 3999 sayil
yetki Yasasi TBMM’'de 9 Haziran 1994 tarihinde kabul edildi ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak 18
Haziran 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. Bakanlar Kurulu’nun, bu yetki yasasina dayanarak 158
sayili S6zlesmeyi onaylamasi ancak 10 Agustos 1994 tarihinde gerceklesti (Bakanlar Kurulu Karari No: 94-
5971; Resmi Gazete: 12 Ekim 1994). Onama slrecinin tamamlanmasi ise, S6zlesme onayinin ILO Genel
Mudirligi’'ne 4 Ocak 1995 tarihinde tescil ettiriimesiyle gerceklestirildi.

TURK-IS, 2 Ocak 1996 tarihinde Uluslararasi Calisma Biirosu’na gdnderdigi bir yazi ile, 158 sayili Sézlesme
icin, ILO Anayasasinin 24. maddesindeki sikayet bagvurusu strecini, denetimin basladigi 4 Ocak 1996 tarihi
itibariyle baslatti. ILO Yoénetim Kurulu, 1996 yili Mart ayinda yaptidi toplantisinda bu basvuruyu kabul
edilebilir buldu ve dyeleri arasindan g kisilik bir komite olusturarak, basvuruyu incelemekle gérevilendirdi.
Komite, 25 Mart 1997 tarihinde verdigi ve ILO Ydénetim Kurulu'nun ayni ay yapilan 268. Toplantisinda kabul
edilen raporunda, yapilan sikayet basvurusunun erkenligine dikkati c¢ekerek, Hukimetin, Sézlesmeye
uyumun saglanmasi igin ic mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapmasini istedi 31.

Bu konu ILO’nun giindeminden ¢ikmadi.

TURK-iS’in ILO’ya gonderdigi sikayet bagvurular, Sézlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Konusunda Uzmanlar Komitesi tarafindan dikkate alindi ve Uzmanlar Komitesi’nin ILO Uluslararasi Calisma
Konferanslarina sundugu raporlarda 1998 vyilindan baslayarak Turkiye'nin, 158 sayili Sdézlesme'yi
uygulamadidina iliskin goézlemler yer aldi. 1998 yilindaki 86. Konferansa sunulan raporda kisa bir
degerlendirme bulunuyordu 32. 1999 yilindaki 87. Konferansa sunulan gézlemler biraz daha kapsamliydi 33.
2000 yilindaki 88. Konferansa sunulan Raporda Tirkiye'nin 158 sayili S6zlesmeyi uygulamasi konusunda
Uzmanlar Komitesi’'nin gézlemleri yer almadi.

28 \ESS, igveren, 5.7.1994, s.9.

29 Cumhuriyet, 26.12.1992.

30 Giinaydin, 16.12.1992.

31Lo Governing Body, Report of the Director-General, Fifth Supplementary Report: Report of the Committee Set
Up to Examine the Representation Alleging Non-Observance by Turkey of the Termination of Employment

Convention, 1982 (No.158), Made under Article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade
Unions (TURK-IS), Cenevre, Mart 1997.

32 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, General
Report and Observations Concerning Particular Countries, Report lll (Part 1A), ILC, 86" Session - 1998, Cenevre,
1998, s. 454-5.

33 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, General
Report and Observations Concerning Particular Countries, Report lll (Part 1A), ILC, 87" Session - 1999, Cenevre,
1999, s. 564.
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TURK-IS, 21 Subat 2000 tarihinde ILO’ya yeniden bagvurarak, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’'nin 158 sayili
ILO Sézlesmesini ihlal ettigi iddiasini yineledi 34. ILO Yénetim Kurulu bu bagvuruyu 2000 yili Mart ayinda
yaptigi toplantisinda kabuledilebilir buldu 3° ve yine yeleri arasindan (g kisilik bir komite olusturdu. Komite,
Turkiye’'de is glvencesi konusunda yogun tartismalarin sirdigu ginlerde, 9 Kasim 2000 tarihinde raporunu
sundu. Bu rapor, ILO Yénetim Kurulunun Kasim 2000 toplantisinda kabul edildi 36. Bu raporda, Tiirkiye’'deki
¢alisma mevzuatinin onaylanmis 158 sayili Sézlesme ile gelisen bélimleri ayrintili bir bicimde ele alindi ve
HukUmetin, rapor dogrultusunda gerekli degisiklikleri en kisa sirede yapmasi istendi. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Yagar Okuyan’'in 25 Mayis 2001 tarihli ikinci taslaginin hazirlanmasinda ILO Ydnetim
Kurulu’nun onayladidi bu raporun etkisi oldu.

2001 yilindaki 89. Konferansa sunulan Uzmanlar Komitesi Raporu'nda Turkiye'ye iligkin uzun bir bdlim
bulunuyordu 37. Konferans calismalari sirasinda, Uzmanlar Komitesi’nin gézlemlerini inceleyen Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi, 158 sayili Sézlesmeyi ilk kez incelemeye aldi. incelemeye alinan iilke ise Tirkiye idi.
Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde, is¢i ve igsveren gruplari da, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanarak 28 Mayis 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu'na iletilen is Glivencesi Yasa Tasarisini
destekleyen bir karari benimsedi. TiSK'in Komite’deki temsilcisinin tasari aleyhinde konusmasina karsin,
isveren grubu sézcusu tasariya destek verdi.

ILO Uluslararasi Calisma Konferansrnin 2002 yilinda yapilan 90. Toplantisi’'na sunulan Uzmanlar Komitesi
Raporu’nda 158 sayili S6zlesme konusunda Turkiye'deki gelismelerin izlendigini belirten kisa bir bolim vardi
38, 9 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen 4773 sayili Yasa ile getirilen is giivencesinin 158 sayili
Soézlesmenin tim gereklerini yerine getirdigini séylemek olanakli olmamakla birlikte, ILO tarafindan son
derece 6nemli bir adim olarak degerlendirilecegi agiktir.

TURK-iS’in Girigimleri

TURK-IS, DiISK ve HAK-IS, 1990'li yillarda is giivencesi konusunu siirekli olarak giindemde tuttular. TURK-
iS, is glivencesi konusunda alternatif taslaklar (izerinde calisti. Ornegin, 17 Subat 1998 ginii TURK-IS
Hukukgcular Kurulu bir toplanti yaparak, 1475 sayili is Yasasi ve 2821 sayili Sendikalar Yasasr'nda 158 sayili
ILO Sézlesmesi uyarinca degisiklikler igeren bir taslak hazirladi 3°. TURK-iS'in daha sonraki yillarda da
Onerileri yetkililere iletildi ve kamuoyuna ac¢iklandi.

Nami Gagan’in is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslagi

Nami Cagan’in Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi déneminde (1998) hazirlanan is glvencesi tasari
taslagi gok yetersizdi ve 158 sayili ILO Sézlesmesinin temel mantigi ile hicbir bigimde iligkili degildi 40.
Taslak, ilk defa toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek olan igyerinde galisan isginin sendikaya Uye oldugu

34 TURK-i$, Report Submitted to the Director General of the ILO under Article 24 of the ILO Constitution for Non-
Observance by the Government of Turkey of the Provisions of the Convention No 158 of 1982 Concerning
Termination of Employment at the Initiative of the Employer by Confederation of Trade Unions of Turkey (TURK-
iS), 18 February 2000, 7 s.

3% Lo Governing Body, Representation Alleging Non-Observance by Turkey of the Termination of Employment
Convention, 1982 (No.158), Made Under Article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade
Unions (TURK-IS), 277" Session, March 2000, 8s.

36 L0 Governing Body, Report of the Director-General, Third Supplementary Report: Report of the Committee
Set Up to Examine the Representation Alleging Non-Observance by Turkey of the Termination of Employment
Convention, 1982 (No.158), Made Under Article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade
Unions (TURK-IS), Cenevre, Kasim 2000, 5 s.

37 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, General
Report and Observations Concerning Particular Countries, Report lll (Part 1A), ILC, 89" Session - 2001, Cenevre,
2001, s. 602-4.

38 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, General
Report and Observations Concerning Particular Countries, Report lll (Part 1A), ILC, 90" Session - 2002, Cenevre,
2002, s. 621.

_39 TURK-IS, 1475 Sayill is Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
lliskin Yasa Taslagi, Ankara, 1998, 10 s.

40 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun Bir Maddesi ile s
Kanununun lki Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi, Ekim 1998, 4 s.
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icin isinden c¢ikarilmasi ve bu durumun mahkemece belirlenmesi durumunda, ise iadesini ongorlyordu.
Ayrica, 1475 sayili Is Yasasinin 13. maddesine “feshin hakli bir nedene dayandigini ispat yukimluligi
isverene aittir’ hikmunin eklenmesi 6ngoruliyordu. Taslak kamuoyunda fazla bir etki yapmadi.

Yasar Okuyan’in Birinci is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslagi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yagsar Okuyan, gdrevi Ustlendikten hemen sonra (1999) is guvencesi
konusunda bir yasa tasarisinin hazirlanmasina buyuk énem verdi.

Yasar Okuyan’in bakanlk déneminde gesitli taslaklar hazirlandi.

1999 yili Temmuz ayinda hazirlanan taslak, Nami Cagan’in taslaginin biraz degistiriimis bicimiydi ve hala
cok yetersizdi 41. Taslak, 1475 sayili is Yasasinin 13. maddesine, “bildirim sirasinda igveren feshin
sebeplerini agik¢a belitmek zorundadir” hiUkminu ekliyor, ancak gegerli bir neden aramiyordu. 2822 sayili
Yasada yapilmasi éngorilen degisiklikte ise Nami Cagan’in tasarisina gore geriye gidiliyordu. Yeni tasarida,
ilk defa toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek olan bir isyerindeki is¢inin sendikaya Uye olmasi nedeniyle
hizmet akdinin feshi durumunda yargiya gidildiginde ise iade kararinin uygulanma zorunlulugu kaldiriliyordu.
ise iade konusundaki yargi kararini uygulamayan isverenin, iscinin bir yillik Gcreti tutarinda bir tazminat
O0demesi yeterli goruliyordu. Boyle bir dizenleme zaten tim igyerlerindeki isciler igin 2821 sayili Yasanin 31.
maddesinde mevcuttu.

TURK-IS Hukukgular Kurulu tarafindan hazirlanan is Giivencesi Kanunu Taslagi TURK-iS Baskanlar
Kurulu'nun 11 Nisan 2000 gunla toplantisinda kabul edildi ve 2 Mayis 2000 gunli Bagbakan Bilent Ecevit'e
sunuldu 42.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2000 yili Agustos ayinda 1999 Temmuz'unda hazirlanan taslagi
yeniden glindeme getirdi. Ayrica, tarim ve orman iscilerini Is Yasasi kapsamina alacak bir taslak hazirlandi
43 Daha sonra bu iki tasari taslag birlestirildi ve 19 Eyliil 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’na génderildi 44.

Bu tasari, 158 sayili ILO Soézlesmesinin gereklerini yerine getirmekten uzakti; ancak konuyu gindeme
getirecedi umuduyla ve igverenlerin ceza maddeleri nedeniyle gdsterdigi blylk tepkiye karsilik olarak,
sendikalar tarafindan desteklendi. Ayrica, TBMM’de komisyonlarda gerekli degisikliklerin yaptirilabilecegdi
umudu tasiniyordu.

Tasari, 1475 saylili is Yasasinin 13. maddesine gére hizmet akdinin feshinde gecerli bir neden aramiyordu.
Yalnizca, “bildirim sirasinda isveren feshin sebeplerini agikga belirtmek zorundadir” hikmuani getiriyordu.
1475 sayili Yasanin 17. maddesi kapsamindaki hizmet akdi fesihlerinde ise “feshin hakli bir nedene
dayandigini ispat yakimluligu isverene aittir’ deniliyordu. 17. maddeye gore fesihlerde fiilen bu uygulama
zaten yerlesmisti. Tasari, 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasina bazi fikralar ekliyordu.
Bu hukumler, iscinin hizmet akdinin sendikal nedenle feshi durumunda yargiya bagvurma hakkini
dizenliyordu. Ancak bu dizenleme zaten 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 31. maddesinde mevcuttu.
Yenilik, yarginin ise iade karari verebilmesiydi. Ancak igveren, bu karara karsin, isciye isbasi yaptirtmazsa,
iscinin bir yillik Ucreti tutarinda bir tazminat 6demesi 6ngoruliyordu. Bu ceza, 2821 sayili Yasanin 31.
maddesindeki cezanin alt sinirydi. Tek fark, yarginin iscinin sendikal nedenle isten ¢ikarilmasina karar
vermesi durumunda, iscinin ¢alismadigi sure icin Ucretinin ve diger haklarinin ayrica 6denecegiydi.
isverenleri asil korkutan, yargi siirecinin cok uzamasi durumunda, ¢alisiimayan siireye iliskin bu édeme oldu.

Yasa tasarisi taslaginin Bakanlar Kurulu’'na gonderilmesinin ardindan igveren 6rgutleri yaygin kampanyalar
baslattilar. Kampanyanin temel noktalari, (i) tasarinin yasalasmasi durumunda yaygin is¢i ¢ikartmalarinin
olacagi ve Turk sanayiinin ¢dkecedi, (ii) gercek is glvencesinin isletmenin glivencesinden gectigi ve (iii) is

41 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, 1475 Sayili is Kanunu ile 2822 Sayih toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi (Is Guvencesi), Temmuz 1999, 8 s.

42 TURK-IS Hukukgular Kurulu Tarafindan Hazirlanan ve TURK-IS Baskanlar Kurulu’nun 11 Nisan 2000 Giinlii
Toplantisinda Kabul Edilen Is Giivencesi Kanunu Taslagi, 9 s.

43 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, is Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi, Bazi Maddelerinin
Yiriirlikkten Kaldiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi (Tarnm ve Orman Isgilerinin Is Kanunu Kapsamina
Alinmasi), Agustos 2000, 5 s.

44 is Kanunu ile Toplu is Sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
(Tarim ve Orman lIsgilerinin Is Kanunu Kapsamina Alinmasi ve Is Giivencesi), Ankara, 19 Eylil 2000 (Cogaltma).
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glivencesinin Is Yasasinda yapilacak diger degisikliklerle ve kidem tazminati ile birlikte ele alinmasi
gerektigiydi.

TISK Baskani Refik Baydurun 12 Eylil 2000 tarihli 6 sayfalik aciklamasi, TISK'in 14.9.2000 tarihli
degerlendirmesi 4°, isveren Dergisi ekinde dagitilan metin 46 ve diger calismalar, isverenlerin gorislerinin
kamuoyuna aktarilmasinda basarili c¢alismalardi. Ayrica, Tudrkiye’nin énde gelen isverenleri, igveren
orgutlerini temsil ederek ve yanlarina Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi Bagskani Faruk YUcel'i de alarak, is
glivencesine karsl agik tavir aldilar. 6 Ekim 2000 ginii TiSK'in daveti lizerine yapilan toplantidan sonra
yayimlanan bildiride su degerlendirmeler yer aliyordu 47:

“Turk Hir Tesebbiisiiniin temsilcileri olarak, hi¢bir kimse ya da kurumun;

B isci ve isveren kuruluslarinin mutabik olduklar taslaklar, sebep gdstermeden ve subjektif bir davranisma
bir tarafa itmeye;

B Bizleri is mahkemelerinin mevcut yapisiyla islemesi miimkiin olamayacak uygulamalarla karsi karsiya
birakmaya,

B Kidem ve ihbar tazminati gibi mevcut giivenceleri yok sayarak yeni giivenceler ve ilave tazminatlarla bizi
karsi karsiya birakmaya,

B Ulkemiz bizden yeni yatinmlar, iiretim ve istihdam beklerken igsizlige ve yabanci sermayenin kagmasina
sebebiyet vermeye,

B Bolik porgiik yasa diizenlemeleri ile gaisma barisini galisanlarimiz ve onlarin temsilcileri ile birlikte

sagladigimiz uzlagsma ortamini bozmaya,

hakki olmadigina inaniyoruz.

“Bizler Hiikkimetimizden; iki diinya savaginin arasindaki sikigik bir devrede, 1936 yilinda yiirirlige

konulmus ve artik mevcut kati hali ile Tiirk igverenlerinin ihtiyaglarini kargilamayan Is Kanunu’nda bazi

diizenlemeler yerine yeni ve ¢agdas bir is kanunu istiyoruz...

“Bu goriisiimiizden yola ¢ikarak,

Uluslararasi normlara ve ILO’nun 158 sayili S6zlesmesine uyumlu,

AB’nin getirdigi sosyal diizenlemelere uygun,

issizlik sigortasinin yiiriirliige girmesi ve is giivencesinin tartismaya agilmasi nedeniyle, bu

fonksiyonlarida iistlenen kidem ve ihbar tazminatlarini yeniden diizenleyen,

B Ozellikle is siiresinde, licrette ve istihdamda, isletmelerin ekonomik degisimlere hizla adapte

olabilmelerini saglayacak esnek uygulamalara imkan taniyan,

Atipik calisma modellerini diizenleyen,

Uygulanabilirlik kapsamini genisleten ve degisen ihtiyacglara cevap verebilen,

Artik uygulama alani kalmamis hiikiimlerden arindiriimis

cagdas bir is kanunu taslagini iiniversiter camianin katkilariyla hazirlamig bulunuyoruz...

“Yirmibirinci yiizyllda temel hedef ‘énce isletmenin korunmasrdir. Igyerinin korunmasi gergek ‘is

glivencesidir’.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan, TiSK'in 6 Ekim'de bir toplanti diizenleyecegi haberi
tizerine sendikacilara 22 Eyliil 2000 tarihinde bir mektup génderdi. TISK Genel Baskani Refik Baydur'un
toplanti davet yazisinin eklendigi mektupta is glivencesi savunuluyor ve mektup, Yasar Okuyan’in bu konuya
verdigi dnemi yansitir bicimde, sdyle bitiyordu: “Bugun icin gindemde olan is glvencesi tasarisi belirsizlige
terk edilemez, ertelenemez. Giin bugiindiir. Yarin cok geg olabilir. is Glivencesi Yasasina sahip cik. isine,
asina ve gelecegine sahip ¢ik.”

is glivencesi isveren gevrelerinde o denli tepki yaratti ki, bazi igsverenler tasariyi protesto etmek amaciyla bir
glnlik “fabrika kapatma eylemi” énerdiler. TISK Bagkani Refik Baydur da, is glivencesi yasa taslaginin
gundemde kaldigi surece, buttn kuruluslarin uygulanan ekonomik programa verdigi destegi ve Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e katilma durumunu gézden gecirebileceklerini belirtti ve politikacilari oy kaygisiyla hareket

ettikleri icin elestirdi 48. Rahmi Kog, “bu kanun gegerse sanayiciler igin ok zor olacak, felaket olacak,” dedi
49

ANAP Genel Baskani ve Basbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz'in kardesi Turgut Yiimaz'in agiklamasinda ise
is glvencesi yasa tasari taslagi hakkinda en ufak bir bilgisi olmadidi ortaya ¢ikiyordu. Turgut Yiimaz, Avrupa

45 TISK, Tiirkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu’nun is Kanunu ile Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslag: ile ligili Géris ve
Onerileridir, 14.9.2000, 17 s. (Cogaltma)

46 TiSK, Gériigler Dosyasi, is Giivencesi Yasa Taslagl ve Gagdas Bir is Kanunu ihtiyaci, Tiirkiye’nin ihtiyaci
Miizelik Is Giivencesi Degil, Cagdas ve Esnek Bir Is Kanunudur, Eylil 2000, 15 s.

47 TisK, igveren, Ekim 2000, s. 5.
48 Milliyet, 7.10.2000.
49 Hiirriyet, 9.10.2000.
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Birligi tlkelerinden higbirinde hizmet akdinin sona erdiriimesinde kidem tazminati 6denmedigi gibi gercekdisi
bir iddia ileri siirdiikten sonra sunlari séyliiyordu 90:

“Hakli nedenler derseniz ve nedenleri de agiklamazsaniz, o zaman mahkemelerde hakkinizi hi¢bir zaman
arayamazsiniz. Ben de hakli nedenlerimin ne oldugunu bastan bilmek istiyorum. O zaman bunun bir kriteri
olmali ve bu kriter de is glivencesi yasasina eklenmeli. Ben bir is¢imin is akdine ne zaman son
verebilecedimi yazili olarak gormek istiyorum. Ben boyle lastikli hukuk maddelerinin is Kanunu gibi ¢ok
ozellikler iceren bir kanunda geride kalmasi gerektigini diisiiniiyorum.”

is giivencesi, iilkede siniflar arasindaki saflasmayi cok netlestirdi. Birgok konuda TUSIAD ve hatta TOBB
yonetimi ile farkli disiinen Ankara Ticaret Odasi Bagkani Sinan Aygun de, dogal olarak, is giivencesi karsiti
bir tavir takindi. Aygiin sunlari séyledi °1: “Bu tasari yasalasirsa is diinyasinin orta kulagi iltihaplanir, dengesi
bozulur.”

TiSK, daha sonraki glinlerde, tasarinin yasalasmasi durumunda yaklagik 400 bin isginin isten gikarilacagini
ileri sirmeye basladi 52. Refik Baydur, Yasar Okuyan’i istifaya davet etti 53.

isverenlerin ve ozellikle TiSK'in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyana yonelik sert
elestirilerinin sirdigl ginlerde, basina ilging bir olay yansidi. TISK Bagkani Refik Baydur'un bir dénem
yénetiminde bulundugu istanbul Havayollar’'nin SSK’ya 3 trilyon 96 milyar lira prim ve gecikme faizi borcu
vardi. 2000 yili Aralik ayi ortalarinda Refik Baydur’un evine 1,5 trilyon liralik haciz geldi. Refik Baydur yaptigi
agiklamada sunlari soyledi 54:

“js glivencesi yasa tasarisi nedeniyle Sayin Okuyan ile aramizda ihtilaf var. Bu konuya da kendisinin
parmak attigindan siiphem yok. SSK’ya olan prim borglari benim istanbul Havayollar’ndan ayrildigim
doneme ait. Ben 1998 yilinin Aralik ayinda istanbul Havayollar’ndaki gérevimden istifa ettim. Elimde
resmi belgeler var.”

Yagar Okuyan’in birinci tasarisinin TBMM’ye goénderilmesi konusunda gerekli imzalarin hemen hemen
tamaminin toplanmis olmasina karsin, tasari Bakanlar Kurulu’nda tutuldu.

Akademisyenlerin is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslag:

Calisma ve Sosyal Gulivenlik Bakanhgr'nda 7 Subat 2001 tarihinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani ile
TURK-IS, DISK, HAK-IS ve TiSK Genel Bagkanlarinin katihmiyla gergeklestirilen toplantida alinan karar
dogrultusunda 9 akademisyenden olusturulan komisyon 92, raporunu 4 Mayis 2001 tarihinde bitirdi. Ancak,
bu komisyon, gbrev ve yetkisini agarak, ig glvencesinin yani sira kidem tazminati konusunda da
dizenlemeler 6ngdrdu.

Akademisyenler tarafindan hazirlanan is giivencesi yasasi tasarisi %6, ana hatlariyla 158 sayili ILO
Sdzlesmesine uygundu.

Yasa tasarisi, yalnizca 1475 sayili is Yasasi kapsamindaki isgiler igin yeni bir diizenleme getiriyordu. Diger
bir deyisle, 1475 sayili is Yasasinin 5. maddesinde yer alan istisnalar (en énemlisi, tarim ve orman isgileri) ile
Deniz is Yasasi ve Basin is Yasasi kapsaminda olan isgiler, getirilen is glivencesinden yararlanamiyorlardi.
Ayrica, 1475 sayili is Yasasi kapsaminda olmalarina karsin, 9 ve daha az sayida isgi calistiran isyerlerindeki
isciler, kapsam disinda birakilmisti. 10 ve daha fazla sayida is¢i calistiran igyerlerindeki iscilerin de is
glivencesinden yararlanabilmeleri igin en az alti aylik kideme sahip olmalari gerekiyordu. Bu diizenleme, 158
sayill ILO Sézlesmesine uygun degildi. 1475 sayili Is Yasasinin 17/1l. maddesinde yer alan ve 158 sayili ILO
Sozlesmesi ile gelisen hikimlerin S6zlesme ile uyumlu hale getiriimesi dogrultusunda da bir ¢gaba yoktu.

50 Finansal Forum, 12.10.2000.
571 Hiirriyet, 14.10.2000.

52 posta, 11.11.2000.

53 Ekonomist, 3.12.2000.

54 star, 22.12.2000.

95 Komisyon Uyeleri, bu alanda Turkiye’nin en saygin isimleri arasindadir: Prof.Dr.Metin Kutal, Prof.Dr.Nuri Celik,
Prof.Dr.Minir Ekonomi, Prof.Dr.Toker Dereli, Prof.Dr.Devrim Ulucan, Prof.Dr.Savas Taskent, Prof.Dr.Sarper Siizek,
Prof.Dr.Algun Cifter, Prof.Dr.Oner Eyrenci.

56 1475 Sayih is Kanunu ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine iligkin (is
Giivencesi) Kanun Tasarisi, Ankara, 2001 (Cogaltma).
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Tasari, 158 sayili ILO Sozlesmesi uyarinca, hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde gecerli bir neden
ariyordu. isci, isverenin gecerli neden iddiasina karsi yargi yoluna bagvurabiliyordu. Feshin gecerli bir
nedene dayandigini kanitlama yikimltligi isverene aitti. Isverenin gegerli bir nedene dayanmayan
fesihlerinde ise iade 6ngorilmiyordu. Tasarida, bu fikralarda yer alan tazminat tutarlarinin, sézlesmeler ile
hicbir suretle degistirilemeyecegi hikmi de getiriliyordu. Bu dizenleme ise 98 sayili ILO Sézlegsmesine
aykiriydi.

Akademisyenlerin tasarisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi tasarisindan farkli olarak, kidem
tazminatini da yeniden dizenliyordu. Bu dizenlemeye gore, kidem tazminati yalnizca yaglilik, malullik, 6lGm
ve toptan ddeme hallerinde 6denecekti. Odeme, kidem tazminati fonu tarafindan yapilacakti. Bu diizenleme,
is glvencesi yasasinin yurirlige girdigi tarihten itibaren gecerli olacakti. Daha dnceki dénemlere iliskin
kidem haklari konusunda, 1475 sayili is Yasasinin eski diizenlemesi gegerli olacakti. is glivencesi yalnizca
10 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerinde uygulanirken, kidem tazminatina iliskin yeni diizenleme, is
Yasasi kapsamindaki tiim iscileri etkiliyordu.

Akademisyenlerin tasarisinda, toplu isten ¢ikarmada 6n izin aranmiyordu.

Tasari, isyeri sendika temsilcilerinin temsilcilik teminatini, diger iscilere s6zkonusu yasa ile saglanacak is
glvencesi duzeyine geriletiyordu. Ayrica, iscgilerin sendikali olmadigi isyerlerinde isci temsilciligi kurumu
getiriliyordu.

Akademisyenler tarafindan hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasarisi 57 ise, iscinin aylik
kazancinin ylizde 4’Uniu gegcmeyecek bicimde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek ve isverenlerce
O0denecek primlerle beslenecek Kidem Tazminati Fonunun galismalarini diizenliyordu. Bu tasari, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan dikkate alinmadi.

2001 yiinin ilk aylarinda meydana gelen bazi gelismeler is glivencesi konusunun énemini daha da artirdi.
Ayrica, 1999 yilinda sosyal guvenlik alaninda haklari énemli dlgiide geriye goétiren 4447 sayili Yasanin
TBMM Genel Kurulu’ndaki gérismeleri sirasinda is glivencesinin ¢ikarilacagi s6zi de verilmigti.

Tiirkiye Ulusal Programr’nda is Giivencesi

Turkiye, Avrupa Birligi'ne 2001 yili Mart ayinda “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye
Ulusal Programi’ni verdi 38. Tiirkiye Ulusal Programi’nin “Dernek Kurma Ozgiirliigli, Barisgi Toplanti Hakki
ve Sivil Toplum” (2.1.2) boliminde bir yillik sire icinde tamamlanmasi 6ngorilen kisa vadeli hedefler
arasina is giivencesinin saglanmasi kondu: “is Giivencesi Yasa Tasaris’'nin yasalasmasi éngoriilmektedir.”

Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye'ye iligkin ilerleme Raporlarinda®® ve Turkiye’nin uyum saglamak
yukdmlulugand astlendigi Avrupa Birligi mevzuat butinliginde (muktesebat) tek tek isgilerin hizmet
akitlerinin feshinde gegerli bir neden aranmasi, yargi denetimi ve ek tazminat konusunda bir diizenleme
bulunmamasina ragmen, boéyle bir yikimliligin Turkiye Ulusal Programi’na konmasi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Yasar Okuyan’in ve Bakanlik'in tist diizey biirokratlarinin gabalarinin sonucuydu. isverenler
bu yiikiimlilige birgok kez itiraz ettiler; ancak etkili olamadilar. Ornegin, TISK Bagskani Refik Baydur, hakli
olarak, “AB’ye girmek igin is gilivencesi sart degil” diyordu 0. Béyle bir ctimlenin Tiirkiye Ulusal Programrna
konmasi icin sendikalarin bir girisimi de olmadi 61,

Bu konuda kamuoyundaki bilgisizlik isgilerin isine ¢ok yaradi.

TBMM, erken sec¢im ve Avrupa Birligi'ne uyum surecine iliskin yasa degisiklikleri icin 2002 yili Temmuz ay!i
sonunda olaganUstu olarak toplandi. Cesitli yasalarda degisiklik 6ngéren yasa tasarisi Saglik, Aile ve Sosyal

57 Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasarisi, Ankara, 2001 (Cogaltma).
58 Resmi Gazete, 24 Mart 2001; N0.24352, mikerrer sayl. s.7.

59 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Katilim Siirecine iligkin 2001 Y1l ilerleme Raporu,
DPT, Ankara, 2001, s.27-28.

60 Finansal Forum, 17.11.2000.

61 Avrupa Birligi muktesebatinin ¢alisma yasamina iliskin bolimu Turkiye’de genellikle iyi bilinmediginden, uyum
stirecinde her alanda ilerleme saglanacagi yolunda yanhs bir izlenim yaygindir. Bu konuda bir 6rnek igin bkz. Aziz Celik,
“Avrupall Gibi Calismak: Is Guvencesi Getiren Yasa Tasarisi, Iddialarin Aksine, AB Normlarinin Bir Geregidir,” Radikal,
28.12.2001 ve Aziz Celik, “Is Glivencesi ve Gergekler, AB Uyeligi Igin Bu Diizenlemeler Sart,” Radikal, 22.8.2002.
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isler Komisyonu'nda goriisiiliirken, Tirkiye Ulusal Programr’ndaki yiikiimliliik giindeme getirilerek, bu yasa
tasarisina is givencesi de monte edildi. Ancak asil komisyon olan Adalet Komisyonu’'nda bu eklemenin ig
tiziage aykiri oldugui ileri surtldi ve is givencesi tasaridan ¢ikarildi. 3 Agustos 2002 glinii kabul edilen 4771
sayill AB Uyum Yasasinda (Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun) is glivencesi yer almadi.
Ancak, kamuoyunun is glivencesi lehinde olusmasinda bu yukimlllik ve Meclis’te bu konudaki tartismalar
etkili oldu.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda is Giivencesi

Subat 2001 krizi sonrasinda Diinya Bankasi baskan yardimciligi gorevinden ayrilarak Tirkiye'ye gelen
Kemal Dervig tarafindan 15 Mayis 2001 giini agiklanan Turkiye’nin Glgli Ekonomiye Gegis Programrnda
da is Giivencesi Yasasi ele aliniyordu 62:

“ls Giivencesi Kanunu: Avrupa Birligi Ulusal Programinda kisa vadeli éncelikler arasina alinmig olup
kanun hazirhg icin taraflarla goriismeler yiriitilmektedir. Sosyal taraflarla saglanacak uzlagsma
cergevesinde ekonominin rekabet giiciinii koruyarak Uluslararasi Galigma Orgiitii’nce tanimlanan bigimde
calisanlara daha fazla giivence verecek bir yasal diizenleme lizerinde ¢aligiimaktadir.”

Hiikiimet ile TURK-i$ Arasinda imzalanan Protokolde is Giivencesi

Kamu kesiminde 2001 yili toplu sézlesme gériismelerinde de TURK-IS ile Hikimet arasinda gergeve
protokol gérugmeleri yapildi ve 22 Mayis 2001 tarihinde bir anlagma saglandi. Hikimet adina Devlet Bakani
Mehmet Kegeciler ve isgileri temsilen de TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, TURK-IS Yénetim
Kurulw'nun diger Uyeleri ve bazi sendika genel baskanlarinin imzaladi§i bu protokolde, is Giivencesi
Yasasinin ¢ikariimasi ve 6zellestirme nedeniyle isten ¢ikarilan iscilerin baska kamu kurum ve kuruluslarina

yerlestiriimesine iliskin asagidaki dizenlemeler yer aldi 63.

“(6) Hiikiimet, is Giivencesi Yasa Tasarisinin oncelikli yasa tasarlari ile birlikte goriigiliip
sonugclandirilmasi i¢in gerekli gayreti gosterecektir.

(7) Hikiimet, 6zellestirme nedeniyle isten ¢ikarilan ve emekliligine hak kazanmamis iscilerin, uygun
goriilen Kamu Kurum ve Kuruluglarinda ige yerlestirilmesi i¢in gerekli gayreti gosterecektir.”

Ozellestirme nedeniyle isten ¢ikarilmis, emekli olmamis ve bir baska yerde calismayan iscilerden 1800’0
2002 yili Agustos ayinda cesitli kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirildi. Ancak o6zellestirmeye iligkin
Yasada (4047) bu konuda bir degisiklik yapilarak, memurlarinkine benzer bir is glivencesi saglanmadi.

Hiikiimet Program ve Protokollerinde is Giivencesi

2002 yilinda Turkiye’de iscilere is gluvencesi saglanmasi, koalisyon protokolleri, hiikkiimet programlari ve
hatta secim bildirgeleri g6zénine alindiginda, olanaksiz gibi gdzuklUyordu. Ayrica, siyasal partilerin
programlari ve hikidmet programlari, is glvencesinin teknik yanlari konusunda buyuk dl¢tde yetersizdi.

1993 yili ortalarinda DYP-SHP Koalisyon Protokoliinde is glivencesi ele alindi 64 “Calisma yasaminda
yayginlasma egilimi gosteren sendikasizlastirma, sigortasizlastirma ve giivencesiz kilma ¢abalarina karsi yeni
onlemler alinacaktir... i giivencesi ILO standartlarinda saglanacaktir. 158 sayih ILO Sézlesmesi
yasalastinlacaktir.”

DYP-CHP Hikumeti Uygulama Programinda konu daha aciklik kazandi 65, “is Giivenligi (Giivencesi
kastediliyor, YK) Yasa Tasarisi... galismalari sonuglandirilacak ve TBMM’ne sunulacaktir.”

DSP tarafindan kurulan 56. Hikimetin programinda konu asagidaki gibi ele alinmisti 66. “Kayit digi iscilige
karsi, haksiz is¢i cikarmalarina karsi ve isgileri sendikasizlagtirma baskilarina karsi etkili onlemler alinacaktir. Bu
baglamda is glivencesiyle ilgili bir tasari TBMM’ne sunulacak durumdadir.”

62 Tiikiye’nin Gug¢lii Ekonomiye Gegis Programi, 2001, s.45.

63 2001 Yili Kamu Kesimi Toplu is S6zlesmeleri Genel Anlasma Protokolii (22 Mayis 2001), s.2.
64 DYP-SHP Koalisyon Protokolii, 24.6.1993, s.8.

65 DYP-CHP Hiikiimeti Uygulama Programi, 23.3.1995, s.14.

66 psSP 56. Hiikiimet Programi, 12.1.1999, s.11.
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DSP, MHP ve ANAP’In olusturdugu 57. Hikimetin koalisyon protokoliinde ve programinda, “6zellestirme
uygulamalarinda is glivencesi 6zenle gozetilecek” denirken, genel olarak is glivencesi yer almiyordu.
Anlasildigi kadariyla, genel olarak is giivencesinin galigma programina alinmamasi bilingli bir tercihti 67.

DSP’nin 1999 secim bildirgesinde konu sdyle ele aliniyordu ©8: “Keyfi isten gikarmalar 9 engelleyici
onlemler getirilecektir.”

is Giivencesi Yasasinin kabuliinde blyiik katkisi olan MHP’nin 1999 genel secimleri segim bildirgesinde is
glivencesi yer almiyordu; aksine esneklik savunuluyordu 70.

ANAP’In 1999 Secim Bildirgesinde ise “Anavatan, ¢aligsanlarin en 6énemli sorununun is glivencesi - sosyal
guvenlik oldugunu bilmektedir. Bati demokrasilerinde fiili is glivencesi yasal diizenlemelerle degil, ekonomik
iyilesmeyle saglanmistir. Bizim de géziimizu diktigimiz hedef budur.”

2001 yilinda kurulan ve is givencesi lehinde oy kullanan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin programinda konu
“ne sis yansin, ne kebap” bigiminde ele aliniyordu 7': “is giivencesi, is¢i ve isverenleri magdur etmeyecek
sekilde hayata gegirilecek ve igsizlik sigortasi uygulamasi gelistirilecektir.”

DPT Yillik Programlarinda is Giivencesi

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan Yillik Programlarda da is guivencesine sicak bakilmiyordu.
Yillik Programlar Uzerinde yapilacak bir galisma, is guvencesinin 2002 yilinda saglanmasinin olanaksiz
olacagi sonucuna goéturard.

1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarina iliskin Yillik Programlarda, bir sonraki ddnemdeki ¢alismalar konusunda,
is glivencesi kavrami kullanilmadan aynen séyle deniliyordu 72: “Onaylanan ILO Sézlesmelerinin ve Anayasa
degisikliginin calisma mevzuatina yansitilmasini saglayacak degisikliklere iliskin ¢alismalar yapilacaktir.”
2000 Yili Programrnda “onaylanan ILO Soézlesmelerinin ve Anayasa degisikliginin ¢alisma mevzuatina
yansitimasi calismalarina devam edilecektir’ deniliyordu 73. 2001 Yili Programrnda uyum saglanacak

metinlere AB miiktesebati da eklendi 74: “Onaylanan ILO Sézlesmelerinin i¢ hukuka yansitimasi ve AB
miktesebatina uyum kapsaminda ¢alisma mevzuatinin yenilenmesi ¢alismalarina devam edilecektir.”

DPT’nin Yillik Programlarinda “hukuki ve kurumsal diizenlemeler” bashdi altinda is givencesine ilk kez 2002
yilinda deginildi. Ancak bu formiilasyon da igverenlerin talepleri dogrultusundaydi 75: “is giivencesine iliskin
mevzuat hazirlik ¢calismalari kidem ve ihbar tazminati miesseselerini bir batunlUk igerisinde dikkate alacak
sekilde tamamlanacaktir.”

Yasar Okuyan’in ikinci is Giivencesi Yasa Tasarisi Taslagi ve Yasalagsma Siireci

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 25 Mayis 2001 tarihinde sonuglandirdigi ikinci tasarisini Bakanlar
Kurulu'na 28 Mayis 2001 tarihinde génderdi 76, By tasar, 19 Eylil 2000 tasarisindan ve akademisyenlerin

67 DSP-MHP-ANAP Koalisyon Protokolu, 28 Mayis 1999, s.11; Hiikiimet Programi, Bagbakan Biilent
Ecevit Tarafindan TBMM’ne Sunulan 57nci Hiikiimet Programi, 4 Haziran 1999, s.21.

68 DSP, Demokratik Sol Parti’nin Se¢im Bildirgesi - 1999, Ankara, 1999, s. 90.
69 Hizmet akdinin feshinde “keyfi isten gikarma” veya “haksiz yere isten gikarma” gibi kavramlar yanlistir.
158 sayil ILO Sézlesmesi'nde kullanilan dogru kavram “gecerli nedene dayanmadan isten ¢ikarma”dir.

70 MHP, Lider Tiirkiye’ye Dogru, Milliyet¢i Hareket Partisi Secim Beyannamesi - 18 Nisan 1999, Ankara, 1999,
s.47.

1 AK Parti, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, Ankara, 2001, s.49.

72 DPT, 1996 Yili Programi (R.G.2.6.1996, s.39); 1997 Yili Programi (R.G. 9.11.1996, s.40); 1998 Yili Programi
(R.G.7.11.1997, s.48); 1999 Y1l Programi (R.G.15.11.1998, s.56).

73 DPT, 2000 Yili Programi (R.G.21.11.1999), s.54.
74 DPT, 2001 Yili Programi (R.G.15.11.2000), 5.162.
75 DPT, 2002 Yili Programi (R.G.28.10.2001), 5.179.

76 is Kanunu ile Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi (Is Giivencesi - Tarim ve Orman lIsgilerinin Kapsama Alinmasi), Ankara, 25 Mayis 2001
(Cogaltma).
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hazirladigi tasaridan daha olumluydu. Akademisyenlerin tasarisinda yer alan kidem tazminati fonu, Bakanlk
tasarisinin diginda birakildi. Ayrica, akademisyenlerin tasarisinda yer almamasina karsin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, tarim ve orman iscilerini de is Yasasi kapsamina alacak bir diizenlemeyi tasariya
koydu. Bu tasari, son derece karmasik bir stre¢ sonrasinda, bazi degisikliklerle yasalasti.

25 Mayis 2001 tasarisi taraflara gonderilir génderiimez, TiISK Genel Baskani sert tepki gdstererek sunlari
soyledi 77: “Bu yasa 400 bin isciyi issiz birakir. Taslak Bakanlar Kurulu'na giderse eldivenleri takip ringe
cikariz.”

TISK, is glivencesi tartismalarinda, kendi sinif gikarlarini koruma agisindan, gergekten akilli, tutarli ve etkili
bir ¢caba gosterdi. Yasa taslaginin hazirlanma surecinde TISK Danisma Konseyi 8 Mayis 2001 gunu
istanbul’da toplanarak bu konudaki politikalari onayladi’®. TiSK, yasa taslaginin Bakanlar Kurulu'na 28
Mayis 2001 tarihinde génderilmesinin hemen ardindan, 7 Haziran 2001 ginii bir seminer diizenledi 7°.
Ayrica, bir rapor hazirlanarak kamuoyuna sunuldu 80. TiSK, bu calismalar araciligiyla, sermayedar sinifin
cesitli kesimleri arasindaki celigkileri asarak ortak tavir belirlemeye, siyasal partileri etkilemeye, Universite
Ogretim kadrolarindan destek saglamaya ve kamuoyunu kendi lehinde olusturmaya galisti.

12 Eylil éncesinde issizlik bu denli yaygin degildi. Ozellikle vasifli iggiler bir isyerinden gikarildiklarinda
kolayca yeni bir isyerinde is bulabiliyorlardi. 2001-2002 yillarinda vasifli isgiler arasinda da issizlik
yayginlastl. Ayrica, kamu kesimi isyerlerinde 1990’ yillara kadar is giivencesi agisindan énemli bir sorun
yasanmiyordu. Ancak 2001 yilindan baglayarak istek-digi emeklilik girisimleri ve uygulamalari 6nem kazand.

2001 yilinda is glivencesi talebi, bir taraftan 6zel sektérde sendikali is¢i sayisinin ekonomik kriz nedeniyle
hizla azalmasina, diger taraftan 2001 yilindan itibaren kamu kesiminde istek-digi emeklilik uygulamalarinin
(“re’sen emeklilik”) hizlanmasi ve kitlesellesme tehlikesi karsisinda sendikacilik hareketinin glindeminde
Onem kazandi. Sendikalar, is guvencesi saglanmadan 6zel sektérde 6rgutlenmenin mimkin olmadigini
yasayarak ogrendiler. issizlik arttikga, issizlik korkusu yayginlasti. Kapanan bazi isyerlerinde isciler
isyerlerinin calismaya devam etmesi i¢in isgal eylemleri yaptilar; ancak genellikle basarisiz kaldilar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan, igverenleri is glvencesi konusunda ikna edebilmek
amaciyla, is Kanunu'nu bir biitiin olarak gdzden gecirmeyi giindeme getirdi. 26 Haziran 2001 tarihinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnda yapilan bir toplantiya katilan Bakan Yasar Okuyan, TURK-IS
Genel Baskani Bayram Meral, DISK Genel Bagkani Siileyman Celebi, HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu ve
TISK Genel Baskani Refik Baydur bir protokol imzaladilar. Protokolde taraflar, taraf temsilcilerinden olusan
Bilim Kurulu’nun oybirligiyle alacagi kararlarin baglayiciligini kabul ediyorlardi. Protokol metninin ilgili bolima
soyleydi:

“Bilim Kurulu, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigini temsilen iig, TURK-i$, DISK ve HAK-IS
Konfederasyonlarini temsilen birer, Tiirkiye isveren Sendikalarnn Konfederasyonu’nu temsilen ii¢ olmak
lizere, dokuz ogretim liyesinden olusacak, sekreteryasi ise Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlginca
yuriitiilecektir.

“Kurulun oybirligi ile alacagi kararlar herhangi bir gekince ileri siiriilmeden taraflarca kabul edilmis
sayilacak, oy coklugu ile alinan kararlar da kabul edilmis sayilacak, fakat bu konularda taraflarin
deklarasyon hakki sakh kalacaktir.”

Bilim Kurulu'nda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'ni Prof.Dr.Metin Kutal, Prof.Dr.Toker Dereli,
Prof.Dr.Savas Taskent, TURK-IG'i Prof.Dr.Sarper Slzek, DISK'i Prof.Dr.Devrim Ulucan, HAK-IS'i
Prof.Dr.Oner Eyrenci, TISK'i de Prof.Dr.Minir Ekonomi, Prof.Dr.Teoman Akunal, Prof.Dr.Algun Cifter temsil
etti.

Bilim Kurulu yeni bir is Yasasi iizerinde calisirken, Bakanlar Kurulu, 28 Mayis 2001 tarihinde Bagbakanlik’'a
iletilmis olan Is Gilivencesi Yasa Tasarisi Taslagini tutmaya devam etti. Bu konu sendikalar arasinda tepkiye
yol agmaya basladi. Sendikalar, cesitli vesilelerle is gilivencesi konusunu giindeme getirdiler. Bu amagla
genis katilimli yaygin eylemler yapiimadiysa da, agirlikla bagka nedenlerle yapilan tim eylemlerde, TURK-
iS, DISK ve HAK-iS'in kendi baslarina veya birlikte yaptiklari tiim agiklamalarda is glivencesi giindemde

77 Sabah, 26.5.2001.

_78 TISK, Ekonomik Program ve Galisma Hayatimiz: Tespit ve Oneriler, TISK Danisma Konseyi Toplantisi,
Istanbul, 8 Mayis 2001, 16s.

79 TISK, Gagdas Bir is Kanununa Dogru, “is Giivencesi, Kidem Tazminati, Esneklik iligkileri” Semineri (7 Haziran
2001), Yay.No.211, Ankara, 2001, 162 s.

E_;_O TiISK, Tiirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu’nun is Giivencesi Kanun Tasaris’'na lligkin Goriis ve
Onerileri, Ankara, Haziran 2001, 20 s.
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tutuldu. Diger bir deyisle, is guvencesi kamuoyuna mal oldu. Hemen hemen her ailede veya akrabalar
arasinda issizlerin arttig1 ve isten ¢ikarilma korkusunun yayginlastigi gunlerde, kamuoyu, icerigini pek de
bilmeden, is glivencesi isteyen iscilerin ve sendikalarin yaninda tavir aldi. Is giivencesi talebi, 1989 bahar
eylemlerindeki Ucret talebi gibi, kamuoyunun goéziinde mesruluk ve hakliik kazandi. Bu durum, siyasal
partilerin Meclis’te 9 Agustos 2002 guini yapilan oylamadaki olumlu tavrinda etkili oldu.

Ug isci konfederasyonunun ortak tavri da kamuoyunda olumlu bir hava yaratti. HAK-IS Genel Baskani Salim
Uslu, DISK Genel Baskani Sileyman Celebi ve TURK-IS Genel Sekreteri Hiseyin Karakog, Istanbul’da 5
Ekim 2000 gunu yaptiklari ortak agiklamada, is glvencesi talebini vurguladilar.

Bu dénemde TiSK ile TUSIAD arasindaki geligkiler is glivencesi nedeniyle su ylziine gikti.

TiSK ydnetimi, genel konularda Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlariyla genellikle uyumlu bir gizgi izlerken, TUSIAD bu
konularda ayni duyarlihgi gostermiyordu (6rnegin, Glineydogu Sorunu ve Kibris konularindaki ¢izgi farki gok
belirgindir). Ayrica, TiSK, Dernekler Yasasi kapsaminda olusturulmus bir dernegin isci-isveren iliskilerine
girme cabalarini, kendi yetki alanina miidahale olarak degerlendiriyordu. Bu iliskiler, TUSIAD’In bir yanlisi ile
daha da gerginlesti.

TUSIAD Baskani Tuncay Ozilhan 31 Ekim 2001 tarihinde TURK-IS'e yaptigi ziyaret sirasinda, is giivencesi
konusunda, “TISK is glvencesini sizin anlattiginiz gibi anlatmadi” dedikten sonra, TURK-IS’in taleplerine hak
verdiklerini séyledi 81. TISK Genel Bagkani Refik Baydur da bu gériislere sert tepki gosterdi 82:

“Bir igveren temsilcisine bunu kesinlikle yakistiramadim. Sen belirli bir azinliga hizmet igin varsin, bunu
sahsi paranoyaya gevirir, reklam konusu yaparsan olmaz... Sayin Ozilhan, anlattiklarimi ya dinlemedi, ya
da anlamaya kapasitesi miisait degil. Kendisinin biiyilk oldugu mantigi ile hareket eden TUSIAD’In
baskani, ‘ig glivencesi bize sizin anlattigimiz gibi gelmedi’ demis. Bu sov degil de nedir? Tirkiye’'de
ahenkle isleyen bir is¢gi-isveren uyumu var. Bunu ¢ok az memlekette bulursunuz. Tiim bunlara karsin, siz
iscilere bu séylemlerle gidiyorsaniz, séylenecek birsey yok.”

TiSK, 2001 yili Aralik ayinda yayimladigi “Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Ekonomik Durum
ve Galisma Hayatina lliskin Onerileri” belgesinde de agirhdi ekonomik kriz, issizlik ve is glvencesi arasindaki
iliskilere verdi 83.

TiSK ve TUSIAD arasindaki bu gerginlik, TISK’in 22-23 Aralik 2001 giinleri toplanan Genel Kurulu’nda Refik
Baydur'un karsisina TUSIAD'In da destekledigi Tugrul Kudatgobilik'in aday olarak cikmasiyla ve Refik
Baydur'un secimleri kazanmada &6nemli bir koz olarak is glvencesi yasa tasarisini bekletmesini
kullanmasiyla surdu.

TiSK Genel Baskani Refik Baydur, TISK’in 22-23 Aralik 2001 gunleri toplanan 21. Olagan Genel Kurulu'nda
is Guivencesi Yasa Tasarisinin Meclis’e indiriimemesi konusundaki roliinii sdyle ifade etti 84,

“Ben, bunun igin, ne kadar sinirlenirse sinirlensin, Sayin Bakanin ‘biti_rdim’ za_nnettigi kanunu, sizlerin de
biyilik destegiyle, 1,5 yildir Bakanlar Kurulu’nda tutuyorum. Niye? Iste bu Is Kanunu yanina gelecek,
kidem tazminati bir seviyeye inecek, esnek ¢alisma mutlaka kanuna konacak, ondan sonra bu kanun yol
alacak.”

Basbakan Biilent Ecevit ise, Refik Baydurun bu aciklamasina kamuoyunda gelisen tepkileri asabilmek
amaciyla, kendisiyle gériisen TURK-IS, DISK ve HAK-IS Genel Baskanlarina, is Giivencesi Yasa Tasarisini
15 Ocak 2002 tarihine kadar TBMM'ye gonderecegi séziinii verdi 85. Refik Baydurun TiSK Genel
Bagkanligina TUSIAD’a ragmen az bir oy farkiyla yeniden segilmesinde olumlu kisiliginin, genis bilgisinin ve
biyuk deneyiminin yani sira, is glivencesi konusundaki tavri da etkili oldu. Ancak TiSK'te Refik Baydur'u
kurtaran basarili taktik, kamuoyunda ve politikacilarda yarattigi tepki nedeniyle, tasarinin yasalasmasi
dogrultusunda ilk adimin atilmasina, tasarinin TBMM'ye gdnderilmesine katki sagladi. 28 Mayis 2001
tarihinde Bakanlar Kurulu'na génderilen kanun tasarisi, Bakanlar Kurulu tyeleri tarafindan imzalanarak 14
Subat 2002 tarihinde TBMM Baskanhgr'na iletildi.

81 Milliyet, Aksam, 1.11.2001.
82 Cumhuriyet, 2.11.2001.

?_3 TISK, Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Ekonomik Durum ve Galisma Hayatina iligkin
Onerileri, Aralik 2001, 10 s.

84 TISK, 21. Olagan Genel Kurul Tutanaklar (22-23 Aralik 2001), Yay.No.218, Ankara, 2002, s.83.
85 Milliyet, 27.12.2001.
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TiSK, Genel Kurulda yapilan konusmalarin olumsuz etkilerini silmek ve yasa tasarisinin Meclis'te
gorusilmeye baslamasi durumunda milletvekillerini etkileyebilmek amaciyla 2002 yili Mart ayinda Abant'ta
bir toplanti dizenledi. Milletvekilleri, esleri ve ¢ocuklariyla birlikte, Abant'a davet edildi. Ancak Sendikalar,
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakani Yasar Okuyan ve kamuoyunun biylk bélimd, bu toplantiya tepki
gosterdi. Toplantiya katiim ¢ok sinirli kaldi. Bir grup isci Abant’ta toplantinin yapildigi otele girmek istedi. izin
veriimeyince otelin éniinde piknik yaptilar 8. TiSK'in bu girisimi, kendi aleyhine bir sonug yaratti.
Milletvekillerinin blyUk g¢ogunlugu, hem konuyla yakindan ilgilenmediklerinden, hem de kamuoyunun
tepkisinden c¢ekindiklerinden, Abant toplantisina katiimadilar. Milletvekilleri, Emek Platformu’nun daha
sonraki ginlerde ayni konuda Parlamento’nun karsisindaki bir otelde diizenledigi bilgilendirme toplantisinda
da ayni ilgisizligi gosterdiler.

TiSK, 2002 yili Mart ayinda is Giivencesi Kanun Tasarisi Hakkinda TiSK Goériis ve Onerileri belgesini
hazirlayarak yaygin bir bigimde dagitti 87.

Bu glnlerde, tasarinin yasalagsma surecinde blyuUk roli olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar
Okuyan, is cevrelerinin hedefi haline geldi. MESS Iisveren Gazetesinin Mart 2002 6zel sayisinin ilk
sayfasinda Yasar Okuyan’in bir karikatur( yer aliyordu. Okuyan, bir bombanin fitilini yakmisti, fitilin bitmesine
az kalmisti. Sayfanin manseti, “Tiirkiye’ye Tuzak” idi ve altinda sunlar yaziyordu 88:

“Bu Ozel sayiyl, kendiniz, aileniz, gocuklariniz, is¢ileriniz ve igyerlerinin gelecegi, ulkeniz ve girigsimcilik
ruhu adina okuyunuz.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yagsar Okuyan’in biiyiik bir inatla kanunlagstirmaya ugrastigi;

popiilist,

adil olmayan,

eksik,

gerekgeleri yanhs,

batil iilkelerdeki ile mukayese edilemeyecek kadar asiri ve kati,

yerli yatinmlarin yurtdisina kagmasina neden olacak,

yerli ve yabanci yatirnmciyi iirkiitiicii ve caydirici,

isciyi isverenle karsi karsiya getirecek,

azinlikta da olsa koétiu niyetli olabilecek bazi isgilerin beyanlari sonucunda isvereni siirekli olarak
mahkeme kapilarinda bekletip iglerini yapmalarini engelleyecek,

hatalarla dolu hukuk sistemimiz sonucu ise bogulmus, kararlarin yillar sonra verilebildigi
mahkemelerimizi iyice felce ugratacak,

sendika yonetimini isletme yonetimine tercih eden,

is banisini tehlikeye diisiirecek

oldugu apagcik asikar olan, diigiincesizce ve diinyanin gidisatindan bihaber, girisim ve yonetimi yok sayan
iS GUVENCESI YASASI.

“Iki ii¢ hafta sonra bir gece yarisi, Meclis’ten gegirilmeye caligilacak gibi gériilen bu yasa taslaginin,
lilkemize getirip gotirecekleri hususunda bu 6zel sayiyi1 okuyup, kendi kararinizi kendiniz veriniz.
Sagduyu sahibi herkes, POPULIZM’e karsi DURMALIDIR.”

Refik Baydur, Yagsar Okuyan’la ilgili gériislerini sdyle ifade ediyordu 89: “Ben 39 yildir sendikacilik yapiyorum;
4 tane isci lideri bakanla galistim. Bu kadar art niyetli, bu kadar 6nyargili bir bakanla galismadim.”

Yasar Okuyan, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi gorevini Ustlenmesinin hemen ardindan, Sosyal
Sigortalar Yasasini degistiren ve sosyal glvenlik haklarinda énemli kisitlamalar getiren 4447 sayili Yasa
nedeniyle, isciler, kamu calisanlari ve sendikalar tarafindan sert bicimde ¢ok elestirildi. Ancak Yasar Okuyan,
4447 sayill Yasanin getirdigi issizlik sigortasinin tanitimini ve propagandasini basarili bir bicimde yapti ve
siyasi gelecegini is glvencesi yasasina bagladi. Bu nedenle, arkasinda kendi partisi ANAP’in bile desteginin
olmadidi kosullarda, is givencesi igin ¢ok kararli ve cesur bir ¢izgi izledi ve Tirk galisma mevzuatinda
dénim noktalarindan birisini olusturan is Glivencesi Yasasinin gikmasina bilyiik katkida bulundu.

isverenler, 2002 yili yazinda TBMM'nin tatile girmesiyle rahatladilar. Ancak erken genel segimler ve Avrupa
Birligi ile iliskilerde 6ne cikarilan bazi yasalarin cikariimasi nedeniyle TBMM olaganustu olarak yeniden
toplaninca, erken secimlerin gindemde oldugu kosullarda is guvencesi konusu yeniden dnem kazandi.
Sendikalar bu siirecten gok iyi yararlandilar. TURK-IS, DiSK ve HAK-IS kendi baslarina veya birlikte siirekli

86 star, 10.3.2002.

87 TisK, is Giivencesi Kanun Tasaris1 Hakkinda TiSK Gériis ve Onerileri, Basindan Haberler, Mart 2002, 36 s.
88 MESS, isveren Gazetesi, Mart 2002, Sayi 747.

89 Milliyet, 23.3.2002.
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olarak cesitli girisimlerde bulundular. Bu donemde bu amacla kitlesel, yaygin ve etkili eylemler yapiimadi;
ancak, iscilerin yaklasan secimlerdeki oy gucli ve lehteki kamuoyu akilli ve etkili bir bicimde kullanildi.
Ornegin, Emek Platformu Baskanlar Kurulu yaptigi toplantilarda is glivencesi konusunu siirekli olarak éne
cikartti. Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun Uyeleri Basbakan’la, bakanlarla, siyasal parti yoneticileriyle
surekli olarak gérismeler yaptilar. Bu gorismeler ve is glivencesi talebi, yazili ve sozli basin araciliiyla
kamuoyuna yansitildi. Ornegin, TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral, HAK-IS Genel Bagkani Salim Uslu
ve DISK Genel Bagkani Siilleyman Celebi, 21 Temmuz 2002 giinii yaptiklar ortak agiklamada, TBMM Grup
Bagkanvekillerini ziyaret edeceklerini duyurdular. Ornegin, Emek Platformu Bagkanlar Kurulu'nun 26
Temmuz 2002 giunu Ankara’da yapilan toplantisinda, is glvencesine destek vermeyen siyasal partilere oy
verilmeyecegdi agiklandi.

Sendikalarin ilk basarisi, 6zel bir gindemle olaganuUsti olarak toplanan Parlamento’nun giindemindeki
konulardan biri olan AB Uyum Yasalari paketine, tasarinin, bu konuda tali komisyon olan Saglik, Aile ve
Sosyal isler Komisyonu’nda 30 Temmuz 2002 giinii gériisiilmesi sirasinda, Is Glivencesi Yasasini da dahil
ettirmeleri oldu. MHP’li ve DYP’li Gyelerin karsi ¢cikmasina karsin, ANAP, YTP, AKP, SP ve DSP'li liyelerin
olumlu oylariyla, bu adim atildi 90. Ancak asil komisyon olan Adalet Komisyonu, “igtiiziik hiikiimlerine aykiri
oldugu” dusuncesiyle, bu eklemeyi kaldirdi.

Bu gelismeler karsisinda TiSK calismalarini daha da yogunlastirdi ve genis bir cephe olusturdu. Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve
isadamlari Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV), Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM), Tirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB) ve Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) tarafindan 25 Temmuz 2002 tarihinde yapilan agiklamada Is
Guvencesi Yasa Tasarisina karsi cikildi. Tasarinin yasalagsmasinin “telafi edilemeyecek tarihi bir hata

olacagi” ileri suruldukten sonra sdyle deniliyordu 91,

“(1) Is giivencesine karsi degiliz. Nitekim, isci, isveren ve Hiikiimet kesimleri, is giivencesi konusunun
1475 sayill is Kanunu’nun tiimilyle yenilenmesi gergevesinde ele alinmasina karar vermis ve bunu
belgeleyen bir Protokol imzalamiglardir. Olusturulan Bilim Heyeti, yaptigi ¢alismayi sonug¢landirarak yeni
bir Kanun Tasarisi hazirlamistir.

(2) Simdi s6z konusu bilimsel galisma yok sayilarak, tek basina Is Giivencesi Yasa Tasarisinin
kanunlastiriimasi, mevcut giivenceler ve yiikiimliliiklere agir ilaveler getireceginden, su sonuglari
yaratacaktir: Tiirkiye’de kurulu isletmeler, isci calistirmaktan tamamen uzaklasacaktir. Zaten durma
noktasina gelen yerli ve yabanci yatinmlar uzun vadeli olarak kesilecektir. Yurtdigina fabrika ve sermaye
gocii hizlanacaktir. i¢ ve dis piyasalarin giivensizlik yaklagimi artacak, ekonomik kriz derinlesecektir. ig
piyasada talep azlig1 ve hareketsizlik uzayip yogunlasacaktir. igsizlere is bulma umudu sdnecek, issizlik
daha biiyiik bir kabusa doniisecektir. Tiirk ekonomisinin rekabet giicii daha da zayiflayacak, ihracat
olanaklarina darbe vurulacaktir. Giderek daha az vergi ve sigorta primi toplanabilecek, kamu aciklan
buyuyecektir. Kayitdisi sektor devlesecektir.

(3) Ustelik, is giivencesi AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi bir diizenleme de degildir. Bu husus ne Katiim
Ortakhgi Belgesi’nde, ne de ilerleme Raporlar’nda yer almamaktadir.

(4) AB siirecini firsat bilip, is giivencesini yaklasan segimlerde oya doniistiirmek pesinde kosanlar,
igsizligi ve fakirligi artiracaklar gergegini gorerek, bu yanhstan donmelidir.”

Ancak sendikalara 6nemli bir destek de, Cumhurbaskani'ndan geldi. Cok nitelikli bir hukukgu olan
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 31 Temmuz 2002 giini, TURK-IS’in kurulusunun 50. yildénimii
nedeniyle dizenlenen toplantida yapti§gi konusmada, is glvencesi yasa tasarisinin, basin galisanlarini da
kapsayacak bigimde, yasalasmasi gerektigini belirtti. Cumhurbaskanr’'nin son derece 6nemli bu destegi
soyleydi 92: “is Giivencesi Yasa Tasaris’nin basin galisanlarini da kapsayacak bigimde bir an énce
cikarilmasi, bu alanda keyfi uygulamalara son verecek, iscilerimizi koruyarak, etkin galismalari igin guvenli
ortam saglanacaktir. Bu tasarinin yasalasmasi, anayasa ve yasalarda yer alan sendikalasma hakkinin
kullaniimasini da kolaylastiracaktir.”

3 Kasim 2002 tarihinde yapilacak genel secimler de siyasal partilerin tavrini etkiledi. 31 Temmuz 2002 glni
TURK-IS’in 50. kurulug yildéniimi kutlamalarinda Dogru Yol Partisi Genel Baskani Tansu Ciller, Adalet ve
Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep Tayyip Erdodan, Saadet Partisi Genel Baskani Recai Kutan, is
glvencesi yasa tasarisinin yasalasmasini desteklediklerini agikladilar. MHP Genel Bagkan Yardimcisi
Sevket Bllent Yahnici ise, is guvencesinin AB Uyum Yasalari igine sokulmak istemesine tepki gdstererek,
“béyle acelecilikle, bdylesi bir bagka hesaba karsi, o hesabin gergeklesmesi adina bu islerin yapilmasina da

90 Mmilliyet ve Sok Gazetesi, 31.7.2002.
91 www.tisk.or.tr/duyuru/duyuru81.htm
92 Cumhuriyet, 1.8.2002.
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karsi dururuz,” dedi 93. MHP’nin bu konudaki tavri 2002 yili Nisan ayinda Devlet Bakani Tunca Toskay
tarafindan da séyle ifade edilmisti 94: “is glivencesi yasasi konusunda dogru zamanin bugiin oldugunu
distnmuiyorum. Turkiye Once igsizine is temin etmenin yollarini distinmeli.” Turkiye'de siyasal partilerin
belirli konularda izledikleri politikalardaki dalgalanmalarin ilging 6rneklerinden biri is glvencesi yasasi
konusunda cikti. 31 Temmuz 2002 glund is guvencesi yasa tasarisinin aceleye getiriimemesi gerektigini
belirten MHP, 8-9 Adustos 2002 gunleri yapilan Meclis gérismelerinde kararh bir bicimde tasariyi destekledi
ve, Yasar Okuyan’in TURK-IS’teki 6zel bir gériismede de belirttigi gibi, tasarinin yasalasmasinda biiyiik katki
sagladi.

31 Temmuz 2002 giinii isveren cephesinden yeni bir aciklama geldi. TOBB, TiSK, TESK, TZOB, TUSIAD,
iIKV, TiM ve MUSIADIn ve ayrica Tirkiye Geng isadamlari Dernegi (TUGIAD), Tirkiye Sanayici ve
isadamlari Vakfi (TUSIAV) ve Is Diinyasi Platformu’nun imzaladigi metinde, “is glivencesi yasalastirildig
takdirde ¢cok daha derin bir ekonomik krize davetiye cikarilacaktir” deniliyordu. Aciklamanin bazi bolimleri

soyleydi 95,

“Ulkemiz, ortaya ¢ikan siyasi gelismeler sonucu segim ortamina girmistir. S6z konusu ortamda, heniiz
TBMM’nde segim karari igin yapilan miizakerelerin daha tamamlanmadigi bir siiregte, her seg¢im
doneminde yasanan ‘popiilizm hastaligr’ yeniden ve biitiin giiciiyle ayaklanmistir.

“is¢i Konfederasyonlarin, siyasi partilere yonelik baskilari ve basarisizligini popiilist tavizler vererek telafi
etmeye calisan siyasi gevrelerin gayretleri sonucu is Giivencesi Yasa Tasarisi TBMM Komisyonlarinda
giindeme alinmigtir. Bu bir se¢im tavizidir.

“Yogun igsizligin yasandigi; liniversite mezunlarinin asgari lcretle is aradigi bugiinkii ortamda,
Tiirkiye’mizde is bulmus olana ek teminatlar saglamak yerine, is arayanlara igyeri yaratmaliyiz.

“is giivencesi, AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi bir diizenleme degildir.

“Buna karsilik, mevcut giivenceleri ve yiikiimliiliikleri cok daha agir hale getireceginden, isletmelerin
rekabet giiciine ve istihdama darbe vuracaktir.

“Ustelik, iggi, igveren ve Hiikiimet’in imzaladigi protokol sonucu olusturulan Bilim Heyeti, is giivencesini
de igeren yeni bir is Kanunu Taslagi hazirlamistir. Bu taslak, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin
elindedir ve higbir kisi ya da kurulusa verilmemektedir. Bakanlik’in bu yaklagimini anlamak mimkiin
degildir.”

TBMM, gindemindeki konulari géristp, 3 Kasim 2002 tarihinde erken genel seg¢im karari alip ve AB Uyum
Yasalarini kabul edip dagiima sirecine girince, sendikalar yeni bir adim attilar. Konfederasyon Genel
Baskanlari ve Yoneticileri, 31 Temmuz gini, DSP Grup Baskanvekili Emrehan Halic'ya, AKP Grup
Baskanvekili Salih Kapusuz’'a, ANAP Grup Baskanvekili Nihat Gokbulut'a, YTP Grup Baskanvekili Oguz
Aygun’e, DYP Grup Baskanvekili Turhan Given’e, SP Grup Baskanvekili Yasin Hatipoglu'na ve MHP Grup
Baskanvekili Koray Aydin’a, Meclis’in is Giivencesi Yasa Tasarisini gériismek (izere olaganistii toplantiya
¢agirilmasini 6ngoéren bir 6nerge imzalattilar. Bu metni daha sonra 203 milletvekiline daha imzalatmayi
basardilar.

TURK-IS, 1 Agustos 2002 giinii, Meclis’'te grubu bulunan siyasal partilere ve milletvekillerine, tiim sendika
genel merkez ve subelerden faks mesaji génderme kampanyasi baslatti. Gonderilen mektupta, 3 Kasim
secimlerinde tercih edilecek siyasal partinin kararlastiriimasinda is glvencesi konusunda izlenecek tavrin
belirleyici olacagi belirtiliyordu.

Meclis, sendikalarin bu girisimi sonucunda, is Giivencesi Yasa Tasarisini gériismek iizere yeniden toplandi.
isverenler de, isgiler de genis birer cephe olusturdular. isveren cephesi yasa tasarisi aleyhinde genis bir
kamuoyu olusturma ve milletvekillerini etkileme kampanyasina giristi. Tasari, 2 Agustos 2002 ginu Saglik,
Aile ve Sosyal isler Komisyonu'nda ele alindi. Komisyon toplantisina katilan TURK-IS Genel Bagkani
Bayram Meral ile TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler arasinda tartisma gikinca, “kapali oturum” yapildi ve
tasari kabul edildi 96.

isverenle.r 2 Agustos 2002 gunu Mecliste imzasiz bir bildiri dagittilar. TURK-IS Genel Baskani Bayram
Meral, DISK Genel Bagkani Silleyman Celebi ve HAK-I$ Genel Bagkani Salim Uslu da ayni giin bir karsi
bildirinin milletvekillerine dagitilmasini sagladilar.

93 Radikal, 1.8.2002.
94 piinya, 25.4.2002.
95 www.tisk.org.tr/duyuru/duyuru82.htm
96 Hiirriyet, 3.8.2002.
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TOBB’a bagli oda bagkanlari 6 Adustos giini Ankara’da blyik bir toplanti yaptilar ve TOBB temsilcileri
Meclis’i ziyaret ettiler 97. Bu giinlerde birbiri ardi sira aciklamalar yapildi. TUSIAD, is glivencesinin uzlasma
ortamini bozacagini ileri siirdii 98. Ankara Ticaret Odasi Baskani Sinan Aygiin, “bu yasa ile is barigina viriis
girer,” dedi 9. Ankara Sanayi Odasi Baskani Zafer Caglayan, “is glivencesi tasarisi kanser gibi,” dedi 100,
Istanbul Ticaret Odasi Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Yildirm, “glivence, sec¢im populizmidir’
degerlendirmesini yapti 191, igverenler, tasarinin yasalasmasini énlemek amaciyla, tasarinin Is Yasasi
Tasarisi ile birlikte ele alinmasini talep ettiler 102,

Bunlara karsilik, TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral, DISK Genel Baskani Siileyman Celebi ve HAK-IS
Genel Bagkani Salim Uslu 5 Agdustos 2002 giini TURK-IS Genel Merkezinde bir basin toplantisi
dizenlediler. Bayram Meral, “isverenler kendileri i¢cin Avrupa kosullarini, ¢alisanlar i¢in Afrika kosullarini
istiyorlar,” dedi 103. Meral, isverenlere destek veren TZOB ve TESK'i de elestirdi.. Emek Platformu Bagkanlar
Kurulu lyeleri 6 Adustos 2002 giinii TBMM'yi topluca ziyaret ettiler. TURK-IS (iyesi Petrol-is Sendikasi, 7
Agustos giinli, is giivencesi icin ise bir saat ge¢ baslama karari aldi 194, TURK-IS, DiISK ve HAK-IS
Yoneticileri 7 Adustos 2002 gunu Meclis’i ziyaret ederek siyasal parti yoneticileriyle ve milletvekilleriyle
gorustiler. Ayni giin, TURK-IS, HAK-IS ve DISK Genel Bagkanlarinin ortak imzasiyla hazirlanan bir metin
milletvekillerine dagitildi. Sendikacilar 8 Agustos 2002 giini saat 15:00’te Meclis’e gelerek, 9 Agustos sabahi
03’e kadar siuren gorusmeleri izlediler. Sendikacilarin Meclis'teki varligi siyasal partilerin tavrinin
belirlenmesinde etkili oldu.

8 Agustos aksami baslayan ve 9 AJustos sabahi 03’te biten goriismeler surecinde, donem donem Meclis'te
cogunluk kalmadiysa da, bu konuda bir 6nerge verilmedi; gorismeler kesilmedi. Yasanin kabulinde, MHP
grubunun kesin ve saglam bir tavir almasi; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Yasar Okuyan’in bakanliktan
istifa etmesi; Bagbakan Bilent Ecevit'in ileri yasina ve saglik sorunlarina karsin goérismeler boyunca
Meclis'te Genel Kurul Salonu’nda bulunmasi ve tasariyi desteklemesi; sendikacilarin Meclis’te dinleyici
localarinda goérismeleri izlemeleri etkili oldu. Genel se¢imler olmasaydi ve bazi partiler baraj sorunuyla karsi
karsiya bulunmasaydi, isverenlerin yogun baskilari etkili olur ve tasari yasalasmazdi. Ozellikle MHP’nin,
sec¢im bildirgesinde yer almamasina karsin tasariya bu denli sahip ¢ikmasinin en énemli nedeni ise, bu
gunlerde yapilan kamuoyu aragtirmalarinda MHP’nin oy oraninin yuzde 8 ile 12 arasinda degismesiydi.
Yillardir sdren calismalar ve tartismalar sonucunda is glvencesinin kamuoyunun gézinde mesruluk
kazanmasi ve yasanan kriz sonucunda yaklasik 2 milyon kisinin issiz kalmasi, igerigi ¢ok iyi anlasiimasa da,
is glivencesi talebinin, genel segimler 6ncesinde siyasi partiler tarafindan kabulleniimesine yol agti. Oylarin
siyasi partiler arasinda bolinmesi beklentisi ve partilerin cogunun baraj korkusu, bu kritik anda igverenlerin
baskisini etkisiz kildi.

is Giivencesi Yasasi Neler Getiriyor?

9 Agdustos 2002 giin ve 4773 sayill is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Basin Mesledinde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete: 15 Agustos 2002) slresi belirsiz hizmet akdinin feshinde gecerli neden arayarak, ¢alisma
mevzuatimizda kokli bir degisiklik getirdi: “On veya daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti
aylik kidemi olan ve isletmenin bitlinini sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde olmayan bir isginin
belirsiz sireli hizmet akdini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” Sendika uyelidi,
sendikal faaliyet, isyeri sendika temsilciligi veya is¢i temsilciligi gorevi, haklarin takibi i¢in idari ve adli
makamlara basvurmak, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumltlukleri, hamilelik, din, siyasi gorus, etnik
veya sosyal koken gibi dzellikler, stresi belirsiz hizmet akdinin feshi agisindan gecerli neden sayilimaz.

97 star, 6.8.2002.

98 Dpiinya, 5.8.2002.
99 Hiirriyet, 5.8.2002.
100 Hiirriyet, 6.8.2002.
101 Milliyet, 2.8.2002.

102 Cumbhuriyet, 5.8.2002. Dokuz 6gretim (yesinin hazirladigi is Kanunu Tasanisi Taslagi, 3 Haziran 2002 giinii
taraflara génderildi. (is Kanunu On Tasarisi, 104 s.; Kidem Tazminat Fonu Kanunu Tasarisi, 16 s.). Sendikalar bu
taslaga kars! giktilar. TURK-IS Hukukgular Kurulu’nun gériisleri igin bkz. Kog,Y. (der.), Belgelerle TURK-IS Tarihi (1999-
2002) - 5, TURK-IS Yay., Ankara, 2002, s.250-260.

103 Cumhuriyet, 6.8.2002.
104 Cumbhuriyet, 6.8.2002.
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iscinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle hizmet akdi feshinde, isginin énce savunmasinin alinmasi
gerekmektedir.

Hizmet akdi feshedilen isgi, fesih bildiriminde neden gdsteriimedigi veya gosterilen nedenin gecerli olmadigi
iddiasiyla is mahkemesine basvurabilmektedir. Feshin gegerli bir nedene dayandidini kanitlama yikiumlulagu
isverene aittir. Mahkeme, ortada gegerli bir neden bulunmadigina karar verirse, igveren isciyi bir ay icinde ise
baslatmak zorundadir. ise baslatmazsa, is¢inin en az alti aylik ve en ¢ok bir yillik Gicreti tutarinda bir tazminat
ve ayrica dort ayr gegcmemek Uizere mahkeme suresince isginin dcret ve diger haklarini 6demekle
yukamlidar.

isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu topluca veya bir ay
icinde toplam en az on is¢inin hizmet akdini feshetmek istediginde, bunu en az otuz giin dnceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine, ilgili bélge midirligiine ve Tirkiye is Kurumu’na
bildirmekle yikimludir. Ayrica, isyerindeki sendika veya is¢i temsilcileriyle toplu isci ¢cikarmanin énlenmesi
veya cikarilacak isgi sayisinin azaltiimasi gibi konulari gérismek zorundadir.

isyerinde sendikal 6rgtliiliik yoksa, isgiler, isci temsilcisi sececeklerdir.

Yeni Yasa ile isyeri sendika temsilcilerinin glivencesi azaltilmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Yasasi’'nin 30.
Maddesine gore, “igveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadik¢a ve
sebebini aglk ve kesin sekilde belitmedikce feshedemez.” Yeni Yasa ise, “isyeri sendika temsilcisinin
belirsiz siireli hizmet akdinin igveren tarafindan feshinde 1475 sayili is Kanununun ilgili hikkiimleri uygulanir’
denmektedir. 2821 sayili Sendikalar Yasasina gore, hakli bir sebebe dayanmaksizin hizmet akdi feshedilen
isyeri sendika temsilcisi, yargl karariyla isine iade ediliyor ve ¢aligtirlmasa bile, temsilcilik gorevi sturdagu
surece Ucretini ve diger haklarini calismis gibi alabiliyordu. Yeni Yasa ise, “temsilcinin hizmet akdinin sadece
temsilcilik faaliyetlerinden dolayi feshedilmesi halinde ... en az bir yillik tcreti tutarinda tazminata hikmedilir’
denmektedir.

Yeni Yasanin énemli bir katkisi, tarim ve orman iscilerini de is Yasasi kapsamina almak olacakti. Ancak,
TBMM Genel Kurul gérismeleri sirasinda verilen bir 6nerge ile, 50 ve daha az sayida is¢i ¢alistiran tarim ve
orman igyerlerindeki isgiler is Yasasinin kapsami disinda kalmaya devam etti; 50’den fazla is¢i calistiran
tarim ve orman isyerlerindeki isgiler is Yasasi kapsamina alind.

Is Giivencesi Yasasinda Ne Tiir Eksiklikler Var?

is Guivencesi Yasasinin eksiklikleri soyle 6zetlenebilir:

B 10’dan az sayida is¢i ¢alistiran isyerlerindeki isciler kapsam disindadir.

B Kapsam icindeki isyerlerindeki iscilerde en az 6 aylik kidem aranmaktadir.

B Denizadamlari, hava tasimaciliginda calisanlar, 50 ve daha az sayida ig¢inin calistigi tarim ve orman
isyerlerindeki isciler, ev hizmetlerinde galisanlar, 507 sayili Esnaf ve Kiigik Sanatkarlar Kanununun 2.
maddesindeki tarife uygun Ug¢ kisinin calistigi isyerlerinde c¢alisanlar, 18 yasini bitirmemis ciraklar,
konutlarda kapicilik yapanlar, Yardimsevenler Dernedi merkez ve tasra atelyelerinde ¢alisanlar Yasanin
kapsami digindadir.

B “Sahte kendi hesabina ¢alisma” olarak nitelendirilebilecek (hizmet akdinin istisna akdi gibi gosterilerek
kanuna karsi hile yapildigi) calisma iligkisinin tarafi olan Ucretliler (6zellikle eve-is-verme uygulamasi
icinde olanlar) ve kagak ¢alisanlar kapsam disindadir.

B is Yasas’nin 17/ll. maddesinde “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hal” olarak nitelendirilen
durumlarin énemli bir bélimu, 158 sayili ILO Sézlesmesi ile gelismektedir ve bu durumlar gecerli neden
kabul edilmemelidir.

B isyeri sendika temsilcilerinin glivencesi azaltiimistir.

Ancak bitin bunlara ragmen, hizmet akdinin feshinde gecerli bir neden aranmasi, ileri surilen nedenin
gecerli olup olmadidina yarginin karar vermesi, gecerli nedenin varligini kanitlama yukimlaliguanin isverene
ait olmasi ve ise iade kararini uygulamayan isverenin 6nemli ek 6demeleri yerine getirmek zorunda kalmasi,
¢alisma mevzuatimiz agisindan son derece koklu degisikliklerdir.
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