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Giris

Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde dnemli anlasmazlik konularindan biri, Kibris'tir.
Avrupa Birligi, 1990l yillarin baslarindan itibaren Kibris’ta Rum tezlerini aktif bir bicimde
desteklemeye ve yetkili organlarinda aldigi kararlarda Turkiye'yi isgalci olarak suglamaya
baslamistir 2. AB’nin bu haksiz suclamalari ve talepleri, Avrupa Birliginin Akdeniz
politikasinin énemli unsurlarindan biridir.

Avrupa Birligi, 1989 yili Kasim ayinda Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan tim
politikalarini yeniden gbézden gegcirdi. Avrupa Birlesik Devletleri’'ni olusturma projesinde
siyasal ve askeri butinligun gerceklestiriimesi dogrultusunda énemli adimlar atildi. Ayrica,
AB’nin, Turkiye'yi yakindan ilgilendiren, Akdeniz, Balkanlar ve Kafkasya stratejileri, yeniden
bicimlendirildi. AB’nin bu U¢ bdlgedeki stratejileri de Turkiye’'nin ulusal ¢ikarlariyla temelden
celismektedir.

Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz ulkeleriyle 1970’li ve 1980’li yillardaki iligkileri, metropol
Ulkelerle eski sdmdirgeleri arasinda ticaret alanindaki tavizlerle ve geleneksel proje
yardimlarina dayal mali igbirligi ile sinirliydi. Sovyetler Birligi'nin ¢oklsunin ve AB’nin bir
dinya gucul olarak ortaya ¢ikma iddialarinin gli¢ kazanmasinin ardindan, 1992 yilinda AB’nin
Akdeniz politikalari yeniden bigimlendirildi . Bu konu ilk kez Avrupa Birligi Konseyi’nin 1992
Lizbon Devlet ve HUkumet Baskanlari Zirvesi’nde dile getirildi ve onaylandi. 1994 Haziran
Korfu ve Aralik Essen Zirvelerinde bu konu teyid edildi ve pekistirildi. 1995 yili Haziran
ayinda Cannes’de gergeklestirilien Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa Komisyonu’nun, “bir
Avrupa-Akdeniz ortakhidinin kurulmasi” dogrultusundaki 6nerisi kabul edildi ve yeni bir stire¢
basladi. Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile gimrik birligine girmesi de bu ¢ercevede gerceklesti.

Avrupa Birligi igin Akdeniz Nigin Onemlidir?

Avrupa Birligi'nin iki kiltir kaynagi, Roma imparatorlugu ve Hristiyanliktir. 16 Nisan 1999
gini Stuttgart'da gerceklestirilen “Avrupa-Akdeniz Forumu, Hukimetler ve Sivil Toplum
Diyalogu” toplantisinda Avrupali konugmacilardan biri, “Roma imparatorlugu’ndan beri mare
nostrum ilk kez gergeklesiyor” dedi *. “Mare nostrum” Romalilarin Akdeniz’e verdikleri isimdi
(“Bizim Deniz”). Bu kavrami Mussolini de sik sik kullaniyordu.

Akdeniz, bugunku Avrupa Birligi icin, dinya ¢apinda bir ekonomik, siyasal ve askeri gli¢c olma
cabasi igindeki Avrupa Birlesik Devletleri igin nigin dnemlidir?

Akdeniz ve gevresindeki tlkeler, ilk olarak, AB’nin i¢c sorunlari agisindan dnemlidir.
AB’nin Akdeniz politikasinin uygulamaya sokuldugu 1995 yilinda AB’nin ithalatinda Akdeniz

Ulkelerinin payi yluzde 5,7, AB ihracatinda Akdeniz Ulkelerinin payi yizde 8,2 idi. Akdeniz, AB
sermayesi i¢cin 6nemli bir pazar, hammadde, isglicli ve enerji kaynagdiydi. AB, enerji

' TURK-iS Genel Baskan Danismani, ODTU lktisat Bolimi Ogretim Gérevlisi (kismi zamanli)

2 Bu konudaki kararlar igin bkz. TURK-iS, Avrupa Birligi Kibris, Ermeni Soykirnimi iddialari,
Azinlhiklar-Boluciiliik, Ege Sorunu, Patrikhane, Heybeliada Ruhban Okulu, IMF Programlar
Konularinda Tiirkiye’den Ne istiyor, Cumhurbagkani Sayin Ahmet Necdet Sezer'e TURK-IS
Tarafindan Sunulan Rapor, Ankara, 11 Aralik 2001.

3 European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Briiksel, 1998.

* Makalenin yazari bu toplantiy izliyordu.



ithalatinin yaklasik ylzde 20’sini bu boélgeden sagliyordu. AB, Akdeniz ulkelerinde kendi
gereksinimlerine goére yetistirecegi ucuz ve nitelikli isglclinden gerek kontrollu bir gé¢
politikasiyla, gerek bu Ulkelerde dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari araciligiyla,
yararlanabilecekti. Akdeniz Ulkeleri, AB vatandasglari i¢in glvenlikli turizm olanaklarini ucuza
saglayabilecekti. Eski somurgelerle AB Ulkeleri arasindaki iliskide yasadisi go¢ ve uyusturucu
trafigiyle ilgili olarak yasanan sorunlar, yakin bir isbirligi temelinde en aza indirilebilecekti °.

Akdeniz ve gevresindeki Ulkeler, ikinci olarak, AB’nin dis politikalari agisindan énemlidir.

Sovyet sisteminin ¢cokmesinin ardindan gelismis kapitalist Ulkeler arasindaki rekabet daha da
artti ve dunyadaki siyasal gelismelere acgik bir bicimde yansidi. 21. ylzyilda ucuz ve
surekliligi olan enerji kaynaklari tGzerinde hakimiyet kurma ¢abalari ve bu alandaki rekabet
daha da yogunlasti. Ortadogu ve Kafkaslar'daki enerji kaynaklarinin énemi daha da artti.
ABD’nin Korfez Savasi sonrasinda bodlgede artan askeri giicl, ABD’ye bu konuda énemli bir
Ustinlik sagliyordu. Avrupa Birligi'nin Akdeniz politikasinin bir ayagini da, o6zellikle
Ortadogu’da tutunabilme c¢abasi olusturdu. ABD’nin 50 yili agkin siredir olusturdugu glice
alternatif olusturabilecek girisimler, 6nce ekonomik alanda baslatildi.

1995 yilinda Avrupa Birligi’'nin dogu sinirlari Yunanistan’da bitiyordu. Avrupa Birligi'nin ortak
askeri glcu yoktu. Bu kosullarda, Ortadodu’da etkili olmanin yolu, enerji terminallerine ve
yollarina daha yakin bir tUlkenin Avrupa Birligi'ne Uye olarak alinmasindan gegiyordu. Kibris
konusunun AB’nin gindeminde 1991 yilindan sonra ¢ok blylk énem kazanmasinin ana
nedeni, AB’nin Akdeniz politikalaridir. AB’nin Akdeniz politikalar ile Yunanistan'in ve Kibris
Rumlarr’nin ¢ikarlari tam olarak ¢akisti.

Avrupa Birligi’nin Akdeniz Stratejisi Nasil Uygulaniyor?

Avrupa Birligi, Akdeniz stratejisini “Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi” olarak formile etti. Bu
yeni strateji cergevesinde boélgeye daha fazla mali kaynak ayrildi, bélgesel isbirligi politikalari
geligtirildi  ve kamuoyunu bu igbirliginden (yeniden somurgelestirimeden) yana
bicimlendirmek amaciyla “sivil toplum d&rgatleri” projeleri uygulamaya kondu. Akdeniz
politikasi cercevesinde kamuoyunu yoénlendirmek amaciyla MEDA fonlari olusturuldu.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz politikasinin uygulamaya geciriimesinde dénim noktasi, 27-28
Kasim 1995 tarihlerinde toplanan Barselona Konferansrdir. Bu tarihlerde Barselona'da
yapilan toplantiya 15 Gye ulkenin disisleri bakanlarinin yani sira, Cezayir, Giney Kibris,
Misir, Israil, Urdiin, Libnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Turkiye disigleri bakanlari ile Filistin
Yonetimi Baskani Yasser Arafat katildi. Turkiye'yi, Bagsbakan Yardimcisi ve Digisleri Bakani
Deniz Baykal temsil etti.

Barselona toplantisi sonrasinda Barselona Bildirgesi yayimlandi. Bu bildirgede, “ortak bir
refah alaninin kurulmasi” ve Avrupa-Akdeniz anlagsmalari ve AB’nin ortaklari arasindaki
serbest ticaret anlasmalari yoluyla 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bdlgesinin
olusturulmasi kararlari acgiklandi. Ayrica, yatirimlar, sanayi, tarim, ulastirma, eneriji,
telekomilnikasyon ve bilgi teknolojisi, bolgesel planlama, turizm, ¢evre, bilim ve teknoloji, su,
balikgilik, insan kaynaklarinin gelistiriimesi, belediyeler ve bdlgeler, kiltirler ve uygarliklar
arasinda diyalog, medya, genclik, sivil toplumlar arasinda mubadele, sosyal gelisme, saglik,
gog¢, terdrizm, uyusturucu kacgakgiligi ve orgutll suclar gibi konularda igbirligi yapiimasini
diizenleyen bir “Calisma Programi” kabul edildi °. Isbirligi, (i) siyasal alanda ve giivenlik
alaninda, (ii) ekonomik ve mali alanda, (iii) sosyal ve kdultirel alanlarda ve insani alanda
gelistirildi.

® Friedrich Ebert Vakfi, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Tiirkiye, istanbul, 1998.
6 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Barselona Bildirgesi, Calisma
Programi, Avrupa-Akdeniz Konferansi, Barselona, 27-28 Kasim 1995, Ankara.



Tarkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde, Akdeniz politikalari ¢ergevesinde ele alinmaya
baslandi. Nitekim, Avrupa Komisyonu’'nun Turkiye ile iligkileri, Akdeniz politikalarina iligkin bir
belgede sdyle anlatiliyordu ": “Tirkiye ile glimriik birligi anlasmasi. 31 Aralik 1995 tarihinde
yararlige girmis olan anlagsmay! muteakip, Turkiye , dis ticaretinin yarini yaptigi en bayuk
ticaret partneri olan Avrupa Birligi ile bir gimrik birligine giren ilk Akdenizli ortak olmustur.
Tarkiye, béylece, Avrupa Toplulugu ile 1963’te baslamis olan bir slireci tamamlamigtir.”

Avrupa Birligi, Akdeniz politikasi cercevesinde, baglantih Ulkelerinde liberallesmeyi, 6zel
sektorl guglendirmeyi, 6zellestirmeyi ve serbest bdlgelerin kurulmasini etkin bir bigimde
destekledi. MEDA fonlari da bu amagla etkili bir bicimde kullanildi. MEDA fonlarindan
yararlanmanin on kosullarindan biri, AB Ulkelerinin yonetiminde ylzde 29,88 oraninda oy
guclne sahip oldugu IMF istikrar programlarinin uygulanmasiydi.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz bdlgesindeki 12 Ulkeyi sémirgelestirme cabasi olan Barselona
sureci, sivil toplum 6érgltlerini parasal yardimlar aracihgiyla etkileyerek ve yonlendirerek
onemli basarilar elde etti. Avrupa Komisyonu, Barselona sirecine iliskin bazi raporlar
yayimlamistir. Ancak, konunun Turkiye’de yeterince tartisilmamasi, Avrupa Birligi’nin konuya
iliskin gercek niyetlerinin bilinmedigini veya bilenlerin de cg¢esitli nedenlerle sustugunu
gostermektedir ®.

Avrupa Komisyonu’nun, Avrupa Birligi'nin bdlge Ulkelerini sdmurgelestirme c¢abalarini
kolaylastirma ve daha etkili kilma calismalarinin 6énemli unsurlarindan biri de, bdlge
ulkelerinde olugturulan Ekonomik ve Sosyal Komiteleri (Konseyleri) yonlendirme c¢abalaridir.
Bu amacla, 12-13 Aralik 1995 tarihlerinde ispanya’nin baskenti Madrid’de Birinci Avrupa
Birligi - Akdeniz Ekonomik ve Sosyal Zirvesi toplandi. Bu toplantida Turkiye'yi, 16 Kasim
1995 tarihinde Brilksel'de yapilan bir toplantida olusturulan Tirkiye/AB Karma istisare
Komitesi temsil etti. Ekonomik ve Sosyal Konseylerin toplantilari sirdi. ikinci Avrupa-
Akdeniz Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzeri Kurumlar Zirvesi 1996 yili Kasim ayinda
Paris’te, ucuncl zirve de 1997 yilinda Fas’ta toplandi. Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve
Benzeri Kurumlar Besinci Avrupa-Akdeniz Zirvesi, 4-5 Kasim 1999 tarihlerinde Antalya’da
toplandi.

Avrupa Birligi'nin Barselona siirecine iliskin bu calismalarinda (Tiirkiye'den TURK-IS, DISK,
HAK-IS ve KESK'in lyesi bulundugu) Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) da rol
Ustlendi. 13-15 Nisan 1999 gunleri Stuttgart'ta Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC),
Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Alman Sendikalar Federasyonu
(DGB) ve Friedrich Ebert Vakfrnin birlikte dizenledikleri “Avrupa-Akdeniz Ortakligi:
Ekonomik Kalkinma, Endistriyel iliskiler ve Sendikalarin Roli” toplantisinda, Barselona
sureci desteklendi. Makalenin yazari da bu toplantida konusmaciydi ve konusmasinda
Avrupa - Akdeniz arasinda olusturulan bu igbirliginin yeni-sémiirgecilik oldugunu belirtti °.

Avrupa Birligi, MEDA programi ¢ercevesinde Turkiye’de de 6nemli kaynaklar harcadi. Avrupa
Komisyonu Turkiye temsilciliginin internet sayfasinda bu konuda ayrintili bilgi bulunmaktadir.
DISK, 1996 yilinda MEDA Demokrasi fonundan para aldi. DISK, HAK-I$ ve KESK, Uyesi

! Avrupa Komisyonu, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Ankara, 1997, s.6.
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Ankara, 1999.

® Friedrich Ebert Stiftung, ETUC, ICFTU, DGB, FES, Euro-Mediterranean Partnership, Conference
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Bergheim, 1999, s.15-16.



bulunduklari Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) araciligiyla 2001 yilinda 1 milyon
Euro’luk bir ortak proje uygulamaya basladilar °.

Sonug¢

Avrupa Birligi'nin Akdeniz, Balkanlar ve Kafkaslar politikalari ayrintili  bir bicimde
incelenmeden ve izlenmeden, Turkiye acisindan yasamsal o6nemdeki Kibris, Ege,
Patrikhane, Heybeliada Ruhban Okulu, béliculik, Ermeni soykirim iddialari gibi konularda
Avrupa Birligi'nin dismanca tavrini anlayabilmek olanakli degildir. Kibris konusunda Turkiye
ile AB arasinda yaklasan kriz de, bu kokli ¢ikar catismalarinin ve politika zitliklarinin
aranuddr.

"% Tirkiye - AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Baslarken, 2001, 6 s.



