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Eve-is-verme sistemi, kagak isciligin yasalara uydurulmus bigimidir. Eve-is-verme, bir igverenin
veya taseronun talebi Uzerine ve iscinin kendisinin tercih ettigi bir yerde ve genellikle is¢inin
kendi evinde, normal olarak isverenin dogrudan bir denetimi olmaksizin bir Ucret karsiliginda
Uretimin gerceklestiriimesi veya hizmetin saglanmasidir.

Eve-is-verme sistemi icinde calisan kisi, bir Ucret karsiliginda bir isveren icin mal Uretir veya
hizmet saglar; tiketicilerle dogrudan bir iligki icinde dedildir. Eve-ig-verme sistemi icinde g¢alisan
isci, isverenin isyeri disinda kendi tercih ettigi bir yerde calisabilir. Bu yer, ille de bu isginin evi
olmak zorunda degildir. Bu durumda eve-is-verme sisteminden sz edilebilir.

Evdeki her caligma, eve-ig-verme degildir. Bir kligcik esnaf veya sanatkar da, dikkanini kapayip,
kendi evinde faaliyetini sirdirebilir. Burada eve-ig-verme sistemi degil, kendi hesabina ¢alisma
s6z konusudur. Evdeki Ureticinin nihai-asil tiketici ile dogrudan bir alisveris iligkisi icine girdigi
durumlarda, genellikle eve-is-verme sistemi degil, kendi hesabina calisma uygulanmaktadir.
Uretim araclarinin miilkiyeti veya girdilerin saglanmasi konusunda farkli uygulamalar olabilir.
Buna bagl olarak da, eve-ig-verme sistemi igcinde c¢alisan Ucretli ile evinde kendi hesabina
calisan kisi arasindaki fark belirsizlesebilir. Eve-ig-verme sistemi iginde c¢alisan bir¢ok Kisi,
kendilerinin gergekte gizli Gcretli isciler oldugunun farkinda veya bilincinde degillerdir.

Kapitalizmin gelisme slrecinde en acimasiz sOmird, "eve-is-verme" sistemi icinde
gerceklestirilmistir *. Kadinlar, yaslilar, gocuklar ve siirekli bir is bulamayan issizler, her tirlii
yasal koruma disinda, kendi evlerinde parca basi Ucret esaslyla sermayedarlar icin Uretim
yapmistir. Eve-ig-verme sistemini, kayit-disi ekonomi, "kara ekonomi" veya "gizli ekonomi"
adlari altinda ifade edilen batunluk iginde ele almak gereklidir.

Taseronluk, aile isletmesi ve eve-is-verme, acimasiz bir sdmurl zincirinin halkalaridir. Eve-ig-
verme sisteminde calisanlar, son vyillarda sermaye tarafindan sistemli bir bicimde
yayginlastirilan "kendi isinde calisanlar" veya "kendi hesabina c¢alisanlar" kategorisinin imalat
sanayiindeki uygulamasidir. "Kendi hesabina calisanlarin” ingsaat iskolundaki bicimi, "gotira is
alma," ormancilik iskolundaki bicimi ise "vahidi fiyat" uygulamasidir.

GUnUmuzde yeni-liberal saldirinin amaglarindan biri, iscileri sendikasizlagtirarak ve
kolelestirerek iscilik maliyetini distrmektir. Bunun yollarindan biri de, ¢agdas teknolojileri de
kullanarak, "kendi hesabina galismanin” ve eve-ig-verme sisteminin yayginlastiriimasidir.

Son yillarda yapilan ¢alismalardan biri, gesitli Ulkelerde eve-ig-verme sisteminin hangi boyutlara
ulastigini 6zetlemektedir % 1990l yillarin baslarinda Arjantin'de Buenos Aires’te imalat
sanayiinde ¢alisan isgilerin ylizde 8'i, Cordoba ve Rosario’da imalat sanayiinde ¢alisan isgilerin
yuzde 10’u evde calismaktadir. Misirda galisan kadinlarin ylizde 53’U ve erkeklerin yizde 10°u
islerini evlerinden surdirmektedir. Filipinlerde kayit-disi sektérdeki iscilerin ylzde 14’0 eve-ig-
verme sistemi icindedir. Venezuela’da giyim endustrisindeki iscilerin ylizde 45'i eve-is-verme
sisteminde caligmaktadir. Sili'de kadin ve c¢ocuk giyim esyalarinin yuzde 60’1 ve erkek giyim
egyalarinin yuzde 30'u eve-ig-verme sistemi iginde Uretilmigtir. Ayni kaynaga goére, Arjantin’de
evlerde Ucretli olarak calisan ve giyim esyasi ve ayakkabi Uretenlerin ylizde 87’si kadindir.

! Bkz. Kog, Y., “Eve Is Verme, Isciler ve Sendikalar,” Bilim ve Sanat, No.23, Kasim 1982, s.28-31.
2 Chen, M, Sebstad J., O'Connell, L., Towards a New Economic Orthodoxy: The Case of Homeworkers (Fact Sheets: Argentina,
Philippines, Mexico), Harvard Institute for International Development, Cambridge, 1996, 29 s.



Kadinlar, Federal Almanya'da evlerde calisanlarin ylzde 87’sini olusturmaktadir. Bu oran
Italya’da ylzde 90, Japonya'da ylzde 93'tir.

ILO, 1980’li yillardan itibaren tim dunyada eve-ig-verme uygulamalarinda bir artis ve
yayginlasma goézlendigini belitmektedir 2. Bunun bir nedeni, ulusétesi sirketlerin, Gretim, iletisim
ve tasimacilik teknolojilerindeki blyudk atilimlardan etkili bir bicimde yararlanarak, Uretimi dinya
Olgeginde planlamalari ve uluslararasi isbolumunu istedikleri gibi degistirmeleridir. Buna bagh
olarak, gelismekte olan ulkelerde ulusottesi sirketlerin denetimindeki Uretim birimleri artmis,
buralarda ana sirketlerin yani sira, fason Uretim ve eve-is-verme yayginlastiriimistir. Unli
Benetton Sirketi'nin sattigi Grinlerin blyuk bir bélim( fason ¢alisma yoluyla atelyelerde ve hatta
evlerde Uretilmektedir. Cagdas teknoloji, geleneksel eve-ig-verme uygulamalarinin tim dinyada
yayginlasmasina yol acmistir. Diger taraftan, bilgisayar, internet ve elektronik postanin
ekonomik faaliyetteki roliinin hizla ve basdoéndurici bir bicimde gelismesi, isyeri disinda
evlerde veya eve yakin bir alt-merkezde calisma olanaklarini yaratmistir (tele-calisma) *, farkli
bir evde g¢alisma sistemi hizla gelismekte ve yayginlagmaktadir.

Azgelismis Ulkelerde eve-is-vermenin genellikle geleneksel bigimi, gelismis kapitalist Ulkelerde

ise genellikle modern bicimi (tele-galisma) isci sinifi ve sendikacilik hareketi agisindan gok
onemli sorunlar yaratmaktadir.

Calisma Mevzuatimizda Eve-is-Verme

Tlrkiye'de ise eve-is-verme sisteminde c¢alisan isgileri koruyucu higbir dizenleme yoktur.
Asagida deginilecegi gibi, Tulrkiye, onaylamis bulundugu 26 sayili ILO Sézlesmesinden
kaynaklanan yukimlalUklerini yerine getirmemekte ve eve-is-verme sistemi icinde calisan isgiler
icin asgari Ucret saptamamaktadir.

Tarkiye’de eve-ig-verme sistemi icinde evlerde ¢alisma iliskisi, Borglar Yasasindaki “istisna akdi”
olarak kabul edilmektedir. “Istisna”, “sanat ve meharet emegi sarfederek bir seyi meydana
getirmek” demektir. Hizmet akdinde, is¢inin edasi dogrudan dogruya hizmet ve buna iligkin
emek oldugu halde; istisna akdinde miteahhidin edasi, emeginin kendisi degil, sonucu ve
mahsulidiir.” ° Hizmet akdinde esas, iscinin isverenin dogrudan buyrugu altina girmesidir. Bu
nedenle, calisma mevzuatimizda eve-ig-verme sistemi iginde dcretli is¢i olarak c¢alisanlari
koruyucu higbir diizenleme yoktur.

Tiirkiye’de Geleneksel Eve-is-Verme

Eve-is-verme sistemi Osmanli imparatorlugu’'nda da vardi. 1600-1615 yillarinda Ankara’da
tliccar hammaddeyi kdyll ve sehirli Ureticiye veriyor ve belirli bir Gcret karsiliginda evlerde sof
dokutturuyor ya da boyattiriyordu °. Osmanl imparatorlugu'nda 1913 ve 1915 Sanayi
Sayimlarinda kunduracilikta, pamuk ipligi tretiminde ve pamuklu dokumacilikta eve-is-verme
sistemi saptanmisti.”. Biylk sirketler icin evlerde en yaygin bicimde iretilen iriin ise haliydi.
Hali Uretiminin énemli bir bolimu ihracata yonelikti. 1900°IU yillarin baslarinda Anadolu’nun
bircok bdlgesinde hali evlerde dokunuyordu. 1908 yilinda kurulan Sark Hali Sirketi, izmir, Sivas,
Burdur, Isparta, Hacin, Urla, Maras ve Kirkagag'ta imalathaneler kurup, isgileri buralarda topladi.
Ancak diger taraftan evlerde uretimi sirdirtti. Halinin girdileri ve istenilen model evlerde

3 Bkz. ILO, Home Work, Report V (1), ILC-82, Cenevre, 1995.

4 Tele-galisma ile ilgili olarak bkz. Bibby, A., Teleworking and Trade Union Strategy, FIET, 1996 (www.eclipse.co.uk/pens/bibby/fietrpt.html).

5 Olgag, S., Borglar Hukuku Akdin Nevileri, Hak Kitapevi, Istanbul, 1967, 445 s.

6 Ergeng, O., “1600-1615 Yillari Arasinda Ankara Iktisadi Tarihine Ait Arastirmalar,” Okyar, O. (ed.), Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Hacettepe
Universitesi Yay., Ankara, 1975, s.165.

7 Okgiin, G., Osmanli Sanayii, 1913, 1915 Yillari Sanayi Istatistigi, 2. Basim, SBF Yay.No.229, Ankara, 1971, s.102 ve 150.



kendilerine ait tezgahlarda ¢aligan kadinlara veriliyor ve atilan ilmik basina belirli bir Gcret
ddeniyordu 8. Bu uygulama Cumhuriyet déneminde de siirdi °.

1980’li yillarda eve-ig-verme uygulamalari sistemli bir bicimde yayginlastiriimaya ¢alisildi. 1982
yih Ocak ayinda Gunaydin Gazetesi'nin Saklambag ekinde dort gun dortte bir sayfa “Evine
Bolluk Getiren Kadinlar’ bashkh bir dizi goriisme yayinlandi. Bu gorismelerde eve-is-verme
sistemi 6viiliiyor, bu sisteme katiima yollari gésteriliyordu '°. Bu yazi dizisinden bazi béliimler
asagida sunulmaktadir:

“Simdilerde hazirlanmakta olan yeni Medeni Kanun’a goére, evin gegimine katkida
bulunmayan kadini, kocasi bosayabilecek... Bir meslegi olmayan, yeterli egitim
gormemis kadin da isterse, hem de evinde calisiyor. Boylece sokakta isine gidip
gelmek igin para ve zaman kaybina da ugramadan hem evinin iglerini goérebiliyor,
varsa cocuklan ile ilgilenebiliyor, hem de bos saatlerinde sectigi isten aile
butcesine katkida bulunabilecek geliri elde ediyor.. Evinde ¢aligan iki gocuklu bir ev
hanimi, Fatma Tug, ‘bir ev hanimi giinlik programini iyi hazirlarsa, ev iglerine ve
cocuk bakimina ayirdigi zamanin disinda hayli bos saatler bulabilir. Bu saatleri
komsuda dedikodu yaparak, arkadaslarla g¢ay icip oyun oynayarak da gegirmek
miimkiin, ¢alisarak da. Onemli olan, ¢alismayi istemek veya ekonomik nedenlerle
buna mecbur olmak,’ diyor.

“Belli bir meslegi olmayan kadinlar ne is yapabilir, diye karamsarliga kapilmadan once,

evlerde yapilmakta olan bazi iglere ve bu iglerin gelirlerine g6z atmakta yarar var.”

Bu bélimde evlerde yapilan isler séyle siralanmis: ilik agma, digme dikme, pantalon dikisi
temizleme, bigilmis etek dikme, bicilmis 6nligl dikme, yin kazada yakasini gecirme, parddsi
etegi bastirma, is isleme, triko dokumay! birlestirme, 6rgl ve ti§ isi yapma, daktilo yazma,
tercime yapma, yabanci dil dersi verme, kesekagidi yapma, ¢ocuk bakma, dekoratif duvar
susleri yapma, elektrik sanayiinin yan isi olarak darbeli el presi ile zil butonu basma, hali
dokuma. Yazi dizisinde eve-ig-verme sistemi icinde acimasizca sémurilen kadinlar icin sdyle
deniliyordu:

“‘Boyle hanimlar hepimizin basina’ dedirtecek, hem evinin isini aksatmayan, hem de
‘calisiyorum’ diye gurilti patirti koparmadan elinin emegi, alninin teriyle para
kazanmasini bilen, listelik de bu durumu olagan gorenlerden bazilar séyle diyor: ...
Zeynep Ergiil (25) Sultanhamam’da is verecek o kadar ¢ok igyeri var ki, benim gibi
pek ¢ok kisi bu sahada rahat¢a geginebilecek para kazanabilir... Nurcan Arici (19):
Kesekagidi yapiyorum...Ustelik benim bu is i¢in evimden ¢ikmam da gerekmiyor.
Kagidi kapima getiriyorlar ve bir haftanin sonunda da gelip kesekagitlarini aliyorlar.
Hic bir becerisi olmayan herkes bu isi rahat¢a yapabilir...Fatma Tug (22): Calismak
isteyen mutlaka bir ¢6ziim buluyor. Ornegin, ben biri 2 yasinda, digeri 8 aylik
cocuklarimi birakip da herhangi bir ise gidemeyecegimden, ne yapabilirim diye
sorustururken bazi komsularimdan evde darbeli el presi ile zil butonu
basabilecegimi 6grendim. igvereni buldum. Evime makinesini koydu ve o giin
bugiin ¢ok siikiir rahatim.”

1983 yihi sonunda olugsan yeni sivil hikimet, issizligin 6nlenmesine katkida bulunacag
iddiasiyla eve-is-verme sistemi desteklemeye basladi. Devlet Bakani Ahmet Alptemogin,
“Isvigre’deki gibi evde calismay! yayginlastirmanin, konfeksiyon, halicilik, el sanatlari,
dokumacilik, elektronik araclarin montaji gibi alanlarda, hem maliyet dislrecegi, hem de

ekonomide tam giin calisma taleplerini azaltacagi icin tesvik edilecedi’ni acikladi . Basbakan

8 Okglin, G., a.gk., 5.133.

9 Bu konuda bkz. Aksoy, S., “Hali Imalinde Calisanlarin Ekonomik ve Sosyal Durumlari,” Galisma Bakanligi, Galisma Dergisi, No.11, Ekim 1946,
s.49-50; Aring, O., “Demirci ve Gordes’te Halicilik,” Calisma Bakanlidi, Galisma Dergisi, No.20, Temmuz 1947, s.59-60.

'° Arsan, F., “Evine Bolluk Getiren Kadinlar,” Giinaydin Saklambag, 20-23 Ocak 1982.

" TUBA, Is, isci, Galisma Biilteni, No.426, 2.1.1984.



Turgut Ozal da “atdlye evler’ projesini ortaya atti '2. Hikiimetin bu politikasi, eve-is-verme

sistemini yayginlastirdi. 1985 yili Mart ayinda “Evler Atelyeye D6ndl” baslikli bir gazete haberi
asagida sunulmaktadir **:

“Kadinin caligmasinin veya baskasina is yapmasinin kirsal kokenli ailelerce de
yadirganmadigi bugiin evlerde, 6rgu, dikis nakig, dantel isleme, ambalajlama ve
basit ev esyalarinin montaji gibi isler yapiliyor. Adeta bir ev sanayiinin dogdugu,
firmalarin biro acarak mahalle aralarina kadar girip kadinlara is yaptirdiginin
gozlendigi bugiin, kadinlar ayda 30-40 bin lira kazaniyorlar. Bircok kadin da
kendisiyle birlikte bagkalarina da is yaptirtarak kazancini daha da artirma imkani
buluyor... Ziibeyde Karabazar (Zeytinburnu): Hem ¢ocuklarin bakimi hem evin isleri
nedeniyle digsarida calisgmamiz imkansiz. Artik tek kisinin ¢alisarak aile gegindirmesi
hayal oldu. Evde kurdugumuz makinede parca derilerden puf minder dikiyorum.
Aylik kazancimiz 25-30 bin liraya geliyor. Cemile Karaca (Cubuklu): Cevremizde
fasonculuk aldi yiiridii. Geginme igin baska c¢ikar yol yok. Ben kiloyla aldigimiz
deriden kazak orerek ve ordiirerek bu igi surduriiyorum. 8 aylk bir sirede bir
milyona yakin para kazandim.”

DPT tarafindan hazirlanan 1986 yili Programinda eve-ig-verme sisteminin tesvik edilecegi su
sekilde ifade ediliyordu **: “Evlere malzeme ve alet saglayarak parca basi iiretimi
yapilabilecek; konfeksiyon, nakis islemeciligi, haliciik, cam iglemeciligi, c¢inicilik,
elektronik, elektrik, konservecilik, seramik v.b. dallarinda uygulamanin yayginlastiriimasi
...konusunda ilgili kuruluglar programlar hazirlayacaklardir.”

1987 yilinda Hurriyet'in Kelebek Ekinde yayinlanan bir haberin bashgi “ipek tliccardan, iscilik
bizden” idi. Kayseri Hacilar'da ipek hali dokunmasini anlatan yazida *°, 8 yasindan beri hali
dokuyan 15 yasindaki Fatma Toprak sdyle diyordu: “Avrupa’ya gidecekmis. Ele giine kétii
goriinmesin diye ustiine titriyorum. Bitmesi i¢in 10 giin, bilemedin iki haftam var. Ben
isciyim. Atkisi, tezgahi, ipegi, taragi tiiccardan. Dokur teslim ederim.”

Turkiye'de eve-is-verme sistemi konusundaki ilk énemli bilimsel ¢alismalardan biri Mine Cinar
tarafindan 1987 ve 1989 yillarinda gerceklestiriidi ve arastirma sonuglari 1994 vyilinda
yayimlandi '°. Mine Cinarin bulgularina gére, 1988-89 yillarinda yalnizca Istanbul’da giyim,
dokuma ve deri sektdriinde 88 bin dolayinda kadin eve-ig-verme sistemi iginde galismaktaydi.

1989 yilindaki bir haber, Kahramanmaras’'ta 15 bin ev kadinina 6rgl 6rdiren Aytemizler Tekstil
San. ve Tic.Ltd.Sirketi’ne aitti. 1989 yilinda bu sirketin 400 suirekli isgisi varken, 15 bin ev kadini
kendi evlerinde bu sirkete 6rgl oriyordu. Yilda yaklasik 1,5 milyon adet triko Uretimi yapiliyor ve
tretimin timd ihrag ediliyordu *'.

Turkiye’de eve-is-verme konusunda en énemli ve kapsamli bilimsel ¢alisma, Kuvvet Lordoglu
tarafindan Bursa’da gerceklestirildi . Kuvvet Lordoglu'nun arastirmasinda Bursa'da eve-is-
verme sistemi iginde calisan 487 kadin ile gérisme yapildi. Lordoglu'nun bulgularina gére,
Bursa’da 1989-1990 yillarinda 2500-3000 dolayinda kadin strekli olarak isverenlerden is talep
etmekte veya iliskisini stirdirmekteydi. Eve verilen isler, 6rgl, nakis, dantel ve diger olmak
Uzere dort gruptaydi. Eve verilen isin yapilabilmesi igin gerekli olan malzeme genellikle
isverence karsilanmaktaydi.

2TUBA, Is, isci, Galisma Biilteni, No.476, 17.12.1984.

'3 Giines, 22.3.1985.

'* 1986 Yili Programi, Resmi Gazete, 31 Ekim 1985, s.260.

' Hiirriyet Kelebek, 17.3.1987.

1 Cinar, E.M., “Unskilled Urban Migrant Women and Disguised Employment: Home-Working Women in istanbul, Turkey,” World Development,
Cilt 22, No.3, 5.369-380, Ingiltere, 1994.

'” Ekonomik Panorama, 27.8.1989.

'® Lordoglu, K., Eve is Verme Sistemi iginde Kadin isgiicii Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Friedrich Ebert Vakfi Yay., istanbul, 1990.



ihracata yonelik eve-ig-verme sisteminin érneklerinden biri, Adiyaman’da yasandi. 1995 yilinda
“Adiyamanl 9 bin geng, ABD’deki Nestlihan Hanim’a hali dokuyor’du. American Black Mountain
Looms Sirketi, Adiyaman’in en biiyiik dzel sektdr kurulusu olmustu *°.

1995 vyilinda Ihlas Holding eve-ig-verme sistemine dogrudan girdi. Ihlas Holding'in
uygulamasindaki amag ikiliydi: Bir taraftan 6rgli makinesi pazarlamak, diger taraftan ev
kadinlarinin ucuz isguctnden yararlanmak.

Tirrkiye Gazetesi'nin “Her Ev Bir Fabrika” bashgiyla verdigi biylk haberde, isvicre’nin Passap
Orgli Makineleri Ureticisi Madag Sirketi ile ihlas Holding arasinda bir dagitimcilik anlasmasi
yapildigi belirtiliyordu. Projeye gore, sirket evlere 6rgl makinesi satacak, bu makinelerle
istenilen modellerde Urettirilen kazak, bluz, hirka gibi giyecekler ihlas tarafindan satin alinacakti
20 fhlas Holding, bir ay sonra da, Japonya’nin érgii makineleri Ureticisi Brother ile benzer bir
dagitimcilik anlasmasi imzaladi. ihlas Dis Ticaret Grup Baskani Osman Adaoglu séyle diyordu:
“Talip olan hanimlarimiza iyi bir egitim verdikten sonra da ordiikleri kazaklar1 alip satmayi
planliyoruz.” 1996 yilinin basinda kurslar basladi. Brother veya Passap marka érgii makinesi
alan herkese halk egitim merkezlerinde iicretsiz egitim verilecedi aciklandi %. Osman Agaoglu
sunlari séyledi: “ip verip iiriin alacagiz. Sonra bu iiriinleri i¢ ve dis pazarda satacagiz.”
Ocak ay!1 sonlarinda kurslar baslamisti. Yapilan aciklamada sdyle deniliyordu : “Ev hanimlan
ve gen¢ kizlarimiza ip verip fason is yaptirarak onlara maddi destek saglayacagiz.”
Uygulama basladi. 1997 yih Nisan ayi geldiginde Turkiye genelinde 3.500 6rgi makinesi
satilmisti. Ancak bir slre sonra sikayetler basladi. Yalova’da 6rgi makinesi alan 19 Kisi,
Tuketiciyi Koruma Dernegi'ne basvurdu. Makine alan herkese 3 yil is garantisi verildigi, ancak
ikinci aydin sonra iplik gonderilmesine ve kazaklarin teslim alinmasina son verildigi ileri suralda.
Orgii makinesinin bedelini ve ipliklerin depozitosunu borgla karsilayanlar biiyiik sikinti icine girdi
2 Adapazarr’nda da benzer sikayetler geldi. Remzi Atilgan isimli bir kisi, ayni trikotaj makinesini
piyasadan yari fiyatina alabilecekken, is garantisi taahhiidii nedeniyle ihlas’in makinelerini tercih
ettiklerini belirttikten sonra sunlari sdyledi %:

“Simdi verdikleri 6rnekler ¢ok zor. Son derece agir bir is. Bunun karsilginda
verdikleri para c¢ok az. Adapazar’nda bir ¢ok kisiye bu deseni gosterdik.
Profesyoneller desenin ¢ok zor oldugunu soylediler. Verilen is ile makinenin
borcunu 6demek imkansiz. Emekli maasimi aldigim giin makinenin borcuna
yatirtyorum. Cok zor durumdayiz.” Bir bagka kisi de sunlar anlatiyordu: “Ayda 20-
25 milyon lira kazanacagimizi soylemislerdi. 9 milyonu zor buluyoruz. Makinemi bir
yakinimdan markla borglanarak almigtim. Hala borcumu 6deyemedim.”

Tarkiye’de eve-is-verme sistemi i¢inde c¢alisanlarin sayilarina iligkin, yukarida belirtilenler
benzeri bazi gézlemlerin disinda higbir glvenilir veri yoktur. Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan
gerceklestirilen Hanehalki isgiicii Anketlerinde bu konuda yer alan veriler tamamiyle yanlistir.
Onbinlerce kagak atelyenin, 4,5 milyondan fazla yerli ve 1 milyona yakin yabanci kagak iscinin
oldugu bir Ulkede, eve-ig-verme sistemi icinde yapilan calismayi saptamak olanakh degildir.
Ayrica, bu sistemde c¢alisan kisiler, vergilendirilecekleri kaygisiyla, bu konudaki anket sorularina
yanlis yanit verme egilimindedir. DIE’'nin 1988 Ekim Hanehalki isglicii Anketi sonugclarina gore,
bu tarihte Tirkiye’de 164 bin kisi evde ¢alisiyordu. Bunlarin yalnizca 43 bini Ucretliydi; 93 bini
kendi hesabina calisan ve 27 bini de (icretsiz aile calisaniydi . 1998 yili Nisan ayinda ise bu
say! 169 bindi. Ucretli galisanlarin sayisi 32 bine inmisti. Kendi hesabina galiganlarin sayisi 125

" Hiirriyet, 1.12.1995.

2 Tiirkiye, 16.10.1995.

2 Tiirkiye, 7.11.1995.

2 Tiirkiye, 5.1.1996.

% Tiirkiye, 22.1.1996.

* Sabah, 7.4.1997.

% Sabah, 8.4.1997.

% DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari (1988 Ekim), Yay.No.1433, Ankara, 1990, s.80.
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bin, Ucretsiz aile calisanlarinin sayisi ise 12 bindi *. DIE'nin bu konulardaki verilerinin

gerceklerle ilgisinin alakasinin olmadigi aciktir.

Turkiye’de tarimda uygulanan miulksluzlestirme politikasina bagli olarak, i¢ go¢ hizlanmigtir ve
daha da artacaktir. Tarim geliriyle geginemeyen kuguk Ureticiler, hayvanciligi birakmakta,
tarlalarini elden ¢ikararak kente gécmekte ve Ucretli is aramaktadir. Bollcu terér 6rguti PKK’nin
eylemleri ve bunlara karsl uygulanan hikimet politikalari da i¢ gé¢l hizlandirmistir. Bu sireg,
kentlerde eve-ig-verme sisteminin hizla yayginlagmasina yol agmaktadir.

Yapilan goézlemler, énimizdeki dénemde eve-ig-verme sisteminin, kacgak iscilikle birlikte, daha
da yaygin bigcimde uygulanacagini ve is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi i¢cin daha da blyuk bir
sorun olacagini gostermektedir. Eve-igs-verme sistemi icinde ¢cok distk maliyetlerle Uretimin
mumkin oldugu kosullarda, kayit icindeki isyerlerinde calisan isgilerin sendikalasma c¢abalari
daha da blyUk engellerle karsilasacak, sendikal iscilerin ¢alistigi isyerleri daha disiUk isguci
maliyeti isteyecek, bunun kabul edilmedigi durumlarda da isyerini kapatarak veya isgileri isten
clkararak eve-is-verme sistemine basvuracaktir.

Kacak isciligin ve bu sorunla baglantili olarak taseronlugun ve fason Uretimin yarattigi sorunlar,
eve-is-verme sistemi icin de gecerlidir. GUnimuzde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin daha
da gli¢glenmesinin dnlindeki en blylk engeller, kagak isgilik ve bazi sektérlerde onun yasalara
uydurulmus bigimi olan eve-ig-verme sistemidir.

Eve-is-verme, vahsi kapitalizmin en acimasiz sémurl araclarindan biriydi. 1970’li yillardan
itibaren sosyalles(tiril)mis kapitalizmden yeniden 19. ylzyilin vahsi kapitalizmine dénulmesinde,
serbest bdlgeler, kacak iscilik, taseronluk, fason Uretim, eve-is-verme gibi araglar, bir bitln
olusturmaktadir. Eve-is-verme uygulamalarinin 6zellikle ihracata yonelik sektorlerde sistemli bir
bicimde gelistiriimesi de uluslararasi yeni isbélimunin bir sonucudur.

Turkiye’de eve-ig-vermenin geleneksel bigimleri hizla yayginlasirken, bilgisayar, elektronik posta
ve internet kullanimina dayali ¢agdas bigimleri henliz énemli bir sorun olmamistir. Ancak
onumuzdeki yillarda eve-is-vermenin yeni bicimlerinin yarattigi sorunlar da gindemimizin 6n
siralarinda yerini alacaktir.

Eve-is-Verme ve ILO

Uluslararasi Calisma Orgiitii Uluslararasi Calisma Konferansi'nin 1996 yilinda yapilan 83.
toplantisinda 177 sayili Evde Calisma Sézlesmesi ile 184 sayili Evde Calismaya lliskin Tavsiye
Karari kabul edildi.

177 sayilli Evde Calisma Sozlesmesine goére, kendi evinde veya isverenin isyerinden bir baska
yerde, Ucret karsiliginda ve igverenin belirledigi bigimde Urln Ureten veya hizmet sunan Kkisi,
evde calisma adi verilen uygulamayi gerceklestirmektedir ve ev isgisidir. Ekipmanin,
malzemenin ve diger girdilerin kimin tarafindan saglandigi bu tanimda 6nemli degildir.

177 sayili S6zlesmeyi onaylayan her ulke, ev iscilerinin durumunu geligtirmeyi amaclayan bir
“‘evde calisma ulusal politikas1” kabul edecek, bunu uygulayacak ve dizenli araliklarla gézden
gecirecektir.

Bu konudaki ulusal politikalar, ev iscileri ile diger Ucretliler arasinda esitligin saglanmasini
mumkin oldugunca tesvik edecektir. Ev iscilerinin kendi tercih ettikleri 6rgutleri kurmasi ve
bunlara Gye olmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilmasi, istihdamda ve meslekte ayrimciliga karsi
korunmasil, is¢i saghgi ve is guvenligi alaninda korunmasi, Ucretlendiriimesi, yasal sosyal

? DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari (1998 Nisan), Ankara, 1998, s.111.



glvenlik alaninda korunmasi, egitimden yararlanmasi, ¢alismaya baglamada asgari yas ve
analigin korunmasi gibi konularda, ev isgileri ile diger isciler arasinda esitligin saglanmasi tesvik
edilecektir. isci saghgi ve is giivenligine iliskin ulusal yasalar ve yénetmelikler evde calisma igin
de gegerli olacaktir. Evde galisma konusunda bir denetim sistemi getirilecektir.

Tarkiye 2001 yili baslarinda heniiz bu Sézlesmeyi onaylamamisti.

Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin dogrudan eve-is-verme ile ilgili olmasa da, bu sistemde
calisanlarin hak ve cikarlarini korumayi da igeren bir belgesi, 26 sayili S6zlesmedir. 26 no.lu
Sozlesme evde icret karsiliginda galisanlar igin de bir asgari Ucretin saptanmasi gerektigini
belirtmektedir. Turkiye bu S6zlesmeyi onaylamigtir, ancak Hikumet, bu hikmin geregini yerine
getirmedigi icin ILO tarafindan surekli olarak elestiriimektedir.

Ne Yapilabilir?

Eve-is-verme sisteminin yeniden hortlamasi, kapitalizmin Altin Cagrnin 1970’li yillarda sona
ermesi ve kapitalizmin surekli durgunluk dénemine girmesiyle birlikte gerceklesti. Bu sorunun en
hizla yayginlastigi Ulkelerin baginda ingiltere gelmektedir. Ornegin, 1981 yilinda ingiltere’de
evlerde bir Ucret karsili§i mal Ureten veya hizmet sunanlarin sayisi 281 bindi. ingiltere’de bu
konu 1978 yilinda Sendikalar Kongresi’'nin (TUC) gundemine girdi. TUC, evde ¢aligsmanin bir
dizen altina sokulmasi ve ev isgilerinin sendikalara Gye yapilmasi igin ¢alismalar strdurtlmesini
savundu; evde calismay! tesvik etme niyetinde olmadigini agikladi ve isyerlerinde calisan
iscilerin sahip olduklari haklarin evde calisan iscilere de saglanmasini talep etti 2. ingiliz
sendikalari bu konuda galismalarini sirddrdiler. Ancak agirlik, tele-galismaya kaydi. Ornegin,
25 Ocak 2000 tarihinde hazirlanan bir davranis kurallari taslaginda sunlar talep ediliyordu #:

B Tele-isciler, kendi hesabina galisan kisiler degil, isletmenin isgileri kabul edilmelidir.

B Tele-iscilerin igverenle yaptiklari akitte, kendilerinin dizenli araliklarla isyerine gitmesine
iliskin bir hikiim konmalidir.

W Tele-iscinin evde bu calisma igin ayri bir odasi ve ayri bir telefonu olmali ve i1sitma ve
aydinlatma giderleri icin kendisine ek 6deme yapilmalidir.

B Tele-isciler dizenli olarak toplanmali ve giderlerinin igsverence karsilanacag bir bigcimde tele-
isciler arasinda elektronik posta ve telefon baglantilari saglanmalidir.

B Tele-isci ve bagli oldugu kisi arasinda her hafta diizenli gériisme yapilmalidir.

B Tele-iscilere de igyerinde c¢alisan iscilerle ayni tcret ve diger haklar verilmelidir. Tele-isgilerin
calisma sureleri belirlenmelidir. Tele-iscilerin meslekte gelismeleri ve sunulan egitim
olanaklarindan yararlanmalari saglanmalidir.

B Tele-iscinin evinde kullandidi tum bilgisayar ekipmani isverence saglanmalidir ve bunlarin
bakimi isverence yaptirimaldir. Calisma sirasinda veya calismaya bagl kazalarda ve
yaralanmalarda igsveren sorumlu olmalidir.

B Tele-isciler sendika temsilcisiyle gorisebilmeli ve calisma saatlari icinde gergeklestirilecek
sendika toplantilarina katilabilmelidir. isgi saghg ve is giivenligi gorevlileri tele-isgiyi evinde
ziyaret ederek denetim yapabilmelidir.

B Tele-isciler, isterlerse, isyerinde ¢galisma hakkina da sahip olmalidir.

Bu isteklerin gogu gunuimuz Turkiye'sinde ve hatta Avrupa’da heniz gerceklesme asamasinda
degildir.

Bu kosullarda, Turkiye'de giderek yayginlasan bu tehdide karsi ne yapilabilir, ne yapilmal?

Bu konuda birinci hedef, eve-is-verme sisteminin “istisna akdi” degil, “hizmet akdi” oldugunun,
eve-is-verme sistemi icinde calisan kisinin, kendi hesabina ¢alisan bir kisi degil, bir Gcretli isgi

% TUC, Homeworking, A TUC Statement, Londra, 1985, 29 s.
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oldugunun anlasiimasi, iscilere ve siyasi partilere anlatiimasi, bu dogrultuda gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasinin saglanmasidir.

Eve-is-verme sistemi iginde calisanlarin sendikalarda drgutlenebilmesi olanaklari bugin pek
yoktur. Bu bigimde calisan kisilerde bu egitim bulunmadigi gibi, yurtrlikteki mevzuat da buna
uygun degildir.

Sendikalar eve-ig-verme sistemine ancak c¢ok istisnai durumlarda olumlu yaklagmalidir. Eve-is-
verme sistemi icinde ¢alisma, kacak isciligin, yarurlikteki mevzuatin agiklarindan yararlanilarak
daha da ezici hale getirilmig bicimidir. Sendika Uyeleri ve kamuoyu, eve-ig-verme
uygulamalarina karsi uyariimalidir. Ayrica, bu sistem vergi kacakgiligi ile birlikte gelismektedir.
Eve-is-verme sistemi kayit-disi sektérin ana unsurlarindan biridir. Bu yasadisi uygulamalar
konusunda Maliye Bakanhdi birimlerine bilgi verilebilir; bu konudaki yasalarin gerektigi gibi
uygulanmasi saglanarak eve-ig-verme sistemi en azindan kisitlanabilir.

Bu konuda bazi bagska ulkelerde karsilasilan sorunlarin ve sendikalarca gelistirilen micadele
araclarinin degerlendirilmesi, Turkiye’'deki arayislara katkida bulunacaktir.



