ISKOLLARI NASIL DUZENLENMELI?
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Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgr 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nu degistirmek
amaciyla 2003 yili baslarinda bir taslak hazirlamisti. Bu taslagin bazi maddeleri 2004 yih
Ekim ayinda degistirildi. Taslagin 6ngérdugu en onemli degisikliklerden biri, iskollarinin
yeniden dlzenlenmesi konusunda.

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun’da igkollari konusunda bazi dlizenlemeler vardi. Ancak, 1963 yilinda kabul
edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu sonrasinda iskollari yénetmelikleri yoluyla kati bir
diizenleme getirildi. iskollarinin isimleri yasa ile belirlenmediginden, hikimetler iskollari
ydnetmeligi ile istedikleri gibi oynadilar ve sendikalar Gzerinde baski uyguladilar (Bu konuda
ayrintih bilgi icin bkz., Kog, Y., “iskollari Yénetmeligi,” Tirkiye'de isciler ve Sendikalar,
Tarihten Sayfalar, YOL-IS Yay., Ankara, 2000, s.109-126). 1983 yilinda kabul edilen
Sendikalar Kanunu ile 28 iskolu belirlendi ve igkollari Tuzigu c¢ikarildi. Hikimetler,
iskollarinin adlarini degistirme yetkisini Meclis’e devretmekle birlikte, iskollarinin igerigiyle
oynayabilme yetkisini korudu.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan kanun taslaginda iskollarinin
sayisinin 18’e indiriimesi 6ngo6rillyor. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ise
11 hizmet kolu kabul etmis durumda.

Ancak iscilerin ve memurlarin ayri érgitlenmesi ve is¢i sendikalarinin 28 iskoluna, kamu
calisanlari sendikalarinin da 11 hizmet koluna boélinme uygulamasi artik degismek
durumundadir.

Once bir yanlis kaniyi veya bilgiyi diizeltmek gerek. Bazi kisiler, ILO’nun iskollarina iliskin bir
standardinin oldugu ve buna goére 16 iskolunun kurulmasi gerektigini zannediyor ve hatta
sOyluyor. Bu gérus tamamiyle yanlistir. ILO’nun igkollari standardi gibi bir yaklagsimi, anlayigi,
dizenlemesi yoktur. Tam tersine, 87 sayili ILO Sézlesmesi, sendikalarin faaliyet alanlarinin
tamamiyle kendileri tarafindan belirlenmesini savunmakta ve bu nedenle de iskollari gibi
kanunla getiriimis dizenlemelere karsi c¢ikmaktadir. Bu konuda en acik &rnek, ILO
Orgitlenme Ozgiirliigi Komitesi’'nin Dok Gemi-is’in yaptigi bagvuru tizerine verdigi karardir.

Bazi kisilerin kafasinda bulunan 16 sayisi, 1949 yilinda Federal Almanya’da sendikalarin
yeniden kurulmasi surecinde belirlenen iskolu sayisidir. Ancak bu sayl daha sonra 17’ye
cikmistir. Almanya’da bugin sendikalar 8 iskolunda &rgutlenmistir. Birkag yil dnce bazi
sendikalarin birlesmesiyle olugturulan Birlesik Hizmetler Sendikas’'nda (ver.di) mali
hizmetler, elektrik-havagazi-su, saglik, sosyal hizmetler, kiliseler, sosyal guvenlik, egitim,
bilim ve arastirma, Federal hikimet ve eyaletler, yerel yonetimler, medya, sanat, kultur,
basim, kagit, telekominikasyon, enformasyon teknolojisi, bilgi islem, posta hizmetleri,
ulastirma, ticaret ve 6zel hizmetler isgileri birlikte 6rgitlenmektedir. Almanya’da dokuma
iscilerinin sayisi azalinca, bu iskolundaki sendika kendisini feshetmis ve metal iscileri
sendikasina katiimistir.

ingiltere’de ise iskolu gibi bir uygulama hicbir zaman olmamistir. 835 bin Uyeli Ulastirma ve
Genel i§giler Sendikasinin, ticaret, blro isleri, teknisyenler, tarim, insaat, kimya, petrol,
kauguk, sivil havacilik, limancilik, gida, icki, titlin, genel isler, enerji Gretimi, kamu hizmetleri,
ulagtirma, dokuma ve arac¢ yapimi alanlarinda tyeleri bulunmaktadir. 1 milyon 61 bin Gyeli
AMICUS Sendikasrnin ise ticaret, imalat sanayi, makine Uretimi, enerji, insaat, iletisim
teknolojisi, hava savunma aragclari, motor endustrisi, sivil havacilik, kimya, ilag, celik ve diger
metaller, gemi yapimcihgi, bilim adamlari, teknoloji gelistiren uzmanlar, uzman personel ve



yonetici personel, elektronik ve telekomuUnikasyon, tatin, gida, icki, dokuma, seramik, kagit,
Universite yonetici personeli, mali hizmetler ve saglik hizmetleri alanlarinda o6rgatlGlagu
bulunmaktadir.

Hollanda’'da 495 bin Uyeli ve hemen hemen tim iskollarini kapsayan Genel Sendika da (FNV
Bondgenoten), 7 bin lyeli Kadinlar Sendikasi da vardir.

Avrupa Birligi muktesebati iginde sendikalarin iskollari dizenlemesi gibi bir uygulama da s6z
konusu degildir.

Anayasamizin 90. maddesinde 7 Mayis 2004 glnu yapilan degisiklik sonrasinda, 87 sayili
ILO Sozlesmesi 2821 sayili Sendikalar Kanununun ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’'nun Ustiine gegmistir. 87 sayili Sdzlesme ile 2821’in ve 4688’in celistigi
noktalarda, mahkemeler 2821 ve 4688’in celisen hiikiimlerini “yok” sayacak ve 87 sayili ILO
Soézlesmesini uygulayacaktir. 87 sayili ILO Soézlesmesi ise iskollari ayrimlarina karsidir.
Ayrica, 87 sayili Sézlesmeye gore, iscilerin, memurlarin ve sézlesmeli personelin birlikte
drgutlenmesinin 6nunde bir engel de yoktur.

Bu konuda yapilmasi gereken is, ILO’nun yetkili organlarinin bugiine kadarki yorumlarini iyi
o6grenerek ve yorum olmayan konularda yorumlar alarak, Tirk yargisinin bu yorumlara uygun
kararlar vermesini saglamak olmalidir.

Bu nedenle, 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmelerine iliskin ILO yetkili organ kararlari iyi
ogrenilmelidir. Bugiine kadar agik kararin bulunmadigi konularda karar ¢ikartiimalidir. Bunun
icin de, mevzuatimizdaki uyumsuzluklar uygun yoéntemlerle ILO denetim organlarina
bildirilmelidir. ILO’nun yetkili organlarindan alinan kararlar ve yorumlar dogrultusunda Turk
yargisina basgvurulmalidir. ILO’nun yaptirimi yoktur. Yaptinm, Tdrk yargisinin elindedir.
Ancak Turk yargisinin kararlarina yol gosterecek yorumlar, ILO yetkili organ kararlari
olacaktir. 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilmasi dusunilen degisiklikler ise bu ¢ergcevede
degerlendirilmelidir.



