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Isci siifi ve sendikacilik hareketi tarihini bilmeden yazan/gizenlerin en yaygin hatalarindan biri,
Atatilirk doneminde is¢ilerin orgiitlenmelerinin yasak oldugu iddiasidir.

Bu iddia yanlistir, dayanaksizdir; bilgisizlige ve cehalete dayanmiyorsa, dnyargili diizeysizliktir.

Atatiirk doneminde Tiirkiye is¢i sinifinin orgiitlenme hakki vardi; ancak bu hakki kullanabilecek
bilingte ve glicte bir is¢i sinift yoktu.

Cumhuriyet déneminde de 15 Haziran 1937 tarihine kadar yiriirlikte bulunan 1909 Tatil-i Esgal
Kanununa gore, hiikiimetten ruhsat veya ayricalik alarak demiryolu, tramvay ve liman isleriyle
aydinlatma isleri gibi kamuya yonelik bir hizmetle yiikiimlii bulunan her ¢esit sirkette ¢alisan iscilerin
sendika kurmalar1 yasakti. Aksine hareketin yaptirimi, bir haftadan alti aya kadar hapis veya 1 liradan
25 liraya kadar para cezasiydi.

Ancak, bu igyerlerinde ¢alisanlarin dernek kurmalar1 yasak degildi.

Bugiinkii “dernek”lere ve derneklerle sendikalar arasindaki goérev boliimiine bakarak, “dernek
kursalar ne olur ki!” demeyin.

O yillarin dernekleri (cemiyetleri) farkliydi ve dernekler, bugiinkii sendikalarin iistlendigi islevleri
ve yerine getirdigi gorevleri yapabiliyordu.

16 Agustos 1909 tarihinde kabul edilen Cemiyetler Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de
1938 yilinda 3512 sayili Cemiyetler Kanununun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kaldi.

1909 Cemiyetler Kanunu, “kavmiyet ve cinsiyet esas ve unvanlartyla siyasi cemiyetler teskili
memnudur,” (Madde 4) hiikmiinii getiriyordu. Onceden izin alinmaksizin cemiyet kurulabilecekti.
Gizli cemiyet kurmak yasakti. Kurulan cemiyetin tiiziigli iki niisha olarak yetkililere verilecek ve
cemiyetin yoneticileri bildirilecekti.

Tatil-i Esgal Kanunu kapsamina giren kamuya yonelik hizmet veren sirketlerde ¢aligan iscilerin ve
memurlarin kuracaklar1 dernekler de bu yasayla hukuki temel kazandi.

Diger bir deyisle, sayilan alanlardaki sirketlerde calisan iscilerin sendika kurmasi yasakti, ancak
dernek kurarak orgiitlenmeleri ve haklarini koruyup gelistirebilmeleri olanaklrydi.

Bu derneklerin toplu s6zlesme (umumi mukavele) imzalayabilmeleri ve grev yapmalariin 6niinde
de bir engel yoktu. 1926 yilinda kabul edilen Borglar Kanunu, “is¢i cemiyetlerinin” toplu sézlesme
(umumi mukavele) yapma hakkin1 agik¢a tantyordu.

1909 Cemiyetler Kanunu, 15 Ekim 1923 giin ve 353 sayili Kanunla degistirildi; 18 yasindan kiigiik
olanlarin, cinayetten mahkum edilmis bulunanlarin ve medeni haklarini1 kullanmaktan yasaklanmis
olanlarin cemiyet iiyesi olmasi yasaklandi. 20 Aralik 1923 giin ve 387 sayili Kanunla da su hiikiim
getirildi: “Hiikiimet her nevi cemiyetlerin muamelat: idariye ve hesabiyesini her zaman teftis ve tetkik
ettirebilir.” Ancak 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun, hiikiimetin dernekleri denetlemesini
yalnizca kanuna ve ahlaka ayrilik durumlariyla siirlandirdi.

Boylece iscilerin hak ve c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla “cemiyet” adi altinda
orgiitlenebilmeleri 28.6.1938 giin ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu kabul edilinceye kadar
olanakliydi.

Bu yillarda ¢ikarilan kanunlar, tliziikler, yonetmelikler, isyeri yonetmelikleri, hakem kurulu
kararlariyla is¢i siifinin gesitli kesimlerine belirli haklar tanindi.

Bu haklarin taninmasinda en onemli etmenler, is¢ilerin bu haklar ugrunda verdikleri miicadele
degil, kalkinma cabasi i¢inde olan devletin licretli isgiicline duydugu gereksinim ve Sovyetler Birligi
ile yakin iligkilerin siirdiigii donemde bagimsizlig1 zedeleyecek bir komiinist hareket korkusuydu.



