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Tiirkiye’de isci sinifinin bugiinkii durumu

Yildirim Kog
ODTU Iktisat Béliimii Kismi Zamanl Ogretim Gorevlisi

Giintimiizde Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal gelisimine damgasini vuran ve vuracak
olan giic, isci sintfidir.

“Uretken emek” ve “liretken olmayan emek” tartismalarina girmeden, isci sinifi,
“liretim araclar1 miilkiyetinden kopmus ve ana gelir kaynagi isgiicii satis1 karsiligin-
da elde edilen iicret/maas/aylik olan insanlar” biciminde tanimlanabilir. Bu bicimde
bakildiginda, Tiirkiye’'de kapitalizm ileri diizeyde gelismis, halkin cok biiyiik boliimii
iscilesmistir.

1965’ten 2014’e isci simifi
Elli y1l 6nce Tiirkiye’de niifus 31,4 milyondu. Niifusun yiizde 66’s1 kdylerde yasiyordu.
Gelir getirici bir iste calisanlar 13 milyon kisiydi. Bunlarin yalnizca 3 milyonluk bolii-
mii, isgiiciinii satarak gecimini saglayan kisilerdi; genis tanimla isci sinifiyds. Isciler ve
memurlar bu gruptaydi. Isci stmifinin gelir getirici bir iste calisanlara oram yiizde 23
idi. Ayrica bu insanlarin 6nemli bir béliimii tam anlamiyla miilksiizlesmemis kisilerdi;
iicret gelirlerinin yani sira iiretim araclari miilkiyetiyle baglantili yan gelirleri de vardi.!

2013 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 76,7 milyondu. Niifusun yalnizca yiizde 8,7’si belde
ve koylerde yastyordu. 11 ve ilcelerde yasayan niifusun orani yiizde 91,3 olmustu. 2014
yili verilerine gore, gelir getirici bir iste calisanlarin toplami 26,2 milyondu. Bunlarin
17,3 milyonu, diger bir deyisle, yiizde 66,1, isgiicii satis1 yoluyla gecimini saglayan
iicretlilerdi, isci sinifiyds; isciler, memurlar, sézlesmeli personel ve gecici personeldi.
Ayrica bu iicretlilerin biiyiik boliimiiniin tek gecim kaynagi, isgiicii satisindan elde
ettikleri iicret, maas veya aylikti.

Tiirkiye Isci Partisi'nin milletvekili genel secimlerinde yiizde 3 oraninda (276.101) oy

1 DIE, Genel Niifus Sayums, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (24.10.1965), Yay.No. 568, Ankara, 1969.
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aldig1 ve Millet Meclisi’'ne 15 milletvekili soktugu 1965 yilinda Tiirkiye, niifusun biiyiik
béliimiiniin kiiciik burjuva oldugu bir koylii toplumuydu. 2014 yili sonundaki Tiirkiye,
niifusun ¢ok biiyiik béliimiiniin isci sinifini olusturdugu bir kentli toplumudur.

Miilksiizlesme ve iscilesme

Toplumun iscilesmesi AKP iktidarlar1 doneminde de hizlanarak devam etti. TUIK’in
Hanehalki Isgiicii Anketleri sonuclarina gore, 2004 yilinda iicretlilerin sayis1 10,7 mil-
yon, gelir getirici bir iste calisanlara oram yiizde 54,5 idi. 2014 yili Eyliil ay1 verilerine
gore, iicretlilerin sayisi 17,3 milyon, gelir getirici bir iste ¢alisanlara orani 66,1 olmustu.

Tiirkiye, giliniimiizde, tarihinin en hizli miilksiizlesme ve iscilesme siirecini yasamak-
tadir.

Kir kii¢iik burjuvazisi, 6zellikle 6zellestirmelerle birlikte tiitiin ve seker pancari iire-
timinin ve hayvanciligin gerilemesiyle hizla tasfiye olmaktadir. Kent kiiciik burjuvazisi
ise tekelci sermayenin perakende ticarete girmesi ve 6zellikle mahallelerde bakkal ve
manavlarin yerini alan kiiciik magaza zincirleri nedeniyle yoksullasmakta ve isyerlerini
kapatmaktadir.

Bankacilik sisteminin AKP iktidarlar1 déneminde kirsal kesime tiiketici kredisi ve
kredi karti dagitmasi ve buralarda borca dayali yeni tiiketim aliskanliklarini yerlestir-
mesi, miilksiizlesme siirecini hizlandirmistir. Arazisi ipotekli veya satilmis koyliilerin
sayisi hizla artmaktadir. Yabancilarin Tiirkiye’de toprak alimlari da miilksiizlesmeyi
hizlandiran bir etki yaratmaktadir.

2001 yilindan itibaren uygulanan asir1 degerli Tiirk Lirasi politikast sonucunda ithala-
tin artmasinin da miilksiizlesmeyi hizlandiric etkisi s6z konusudur.

Miilksiizlesme ve iscilesme siirecinin hizla gerceklesmesinin gecici bir yan sonucu
ise, cok sayida iscinin isgiicii satisindan elde ettikleri iicretin yan1 sira héla bazi yan
gelirlerinin olmasi veya miilksiizlesme siirecinde sattiklar1 arazilerden veya tasfiye et-
tikleri diikk4nlardan ellerinde bir miktar paranin kalmasidir. Ayrica hizli iscilesme sii-
recinin kisilerin davramslarina sinif bilinci biciminde yansimasi zaman almaktadir. Bu
ve benzeri nedenlere bagl olarak, yeni iscilesmis kitlelerde sinif miicadelesi acisindan
beklenen davranislar bazen goriilmemektedir. Kéyle yasamaya devam edip fabrikada
iscilige baslayan bircok is¢inin durumu boyledir.

Kadin ve cocuk isciler

Tiirkiye’de genis tanimla isci sinifi icinde kadinlarin sayisi ve orani artmaktadir. AKP
iktidarinin kadinlari eve kapatma cabalarina karsin, ihtiyac kabul edilen veya gercekten
ihtiyac olan tiiketim mallar1 ve hizmetlerin artmasi ve evin erkeginin gelirinin yetersiz
kalmasi, giderek daha fazla kadim isgiiciinii satmaya zorlamaktadir. SGK verilerine
gore, sigortali kadin iscilerin sayisi 2002 yilinda 1 milyon iken 2014 yilinda yaklasik
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3,2 milyon olmustur. Memur, sozlesmeli personel veya gecici personel statiilerinde
istihdam edilen kadinlarin sayisi da yiikselmistir. Bunlarin yani sira, giderek artan sa-
yida kadin evlerde parca basi is yaparak, yasl veya cocuk bakiminda calisarak veya te-
mizlik¢ilik yaparak, kayitlarda goziikkmeyen bir bicimde iscilesmistir. Kadinlarin 6rgiin
egitim diizeyinin yiikselmesi, demokratik miicadelenin yayginlasmasi, yeni ev arac ge-
recleriyle ev isinin kolaylasmasi ve profesyonel cocuk ve yash baktirma olanaklarinin
artmasi da, kadnlarin isgiiclerini satarak calisma egilimlerini giiclendirmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore, 2014 yili Temmuz ayinda 3,1
milyon kadin isci vardi. En fazla kadin isci, ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar is-
kolunda c¢alistyordu (1.021.629 isci). Dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda 388 bin,
metal iskolunda 221 bin, genel isler iskolunda 220 bin, konaklama ve eglence isleri
iskolunda 219 bin kadin isci vardi. 3,1 milyon kadin is¢inin 136 bini sendika iiyesiydi.
Ailelerin gelirlerinin yetmemesi, cocuk is¢iligin artmasina yol agmaktadir.

Esnek calisma ve yabanci isciler

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayih Is Kanunu'nun kismi siireli is sézlesmesi ile calis-
may1 diizenlemesi sonrasinda, bu nitelikteki calisma yayginlasmaktadir. Kismi siireli
calismanin 6zel bir bicimi olan ¢agri iizerine calisma ve Is Kanunu’nun olanak tanidigi
isci kiralama uygulamasi da artmaktadir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda giindemde olan konulardan biri, taseron iscilerinin duru-
muydu. Taseron iscileri de 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir ve bu sekilde calisanlarin
toplam sayilarina iliskin giivenilir veri yoktur. Taseron iscilerinin sayisi, kamu kesimin-
de uygulanan isci kadrosu azaltma politikalarina ve 6zel sektérde ekonomik sikintilarin
artmasina baglh olarak, 2014 yihinda daha da artt. Issizlik korkusuna, isci sinifinin di-
ger kesimlerinde simif bilincinin ve dayanigsmasinin yeterince gelismemis olmasina ve
sendikalarin bu konulardaki duyarsizligina bagl olarak, taseron iscilerinin miicadelesi
cok smurh kaldi. Ancak yine de en fazla eylem yapanlar, haklarin1 alamayan taseron
iscileriydi.

Son yillarda Tiirkiye’ye siginan ¢ok sayida Suriyelinin is¢i olarak calismaya basla-
malar1 da Tiirkiye’de isciler acisindan énemli sorunlar yaratti. 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye'ye cok sayida yabanci isci gelmisti. Bunlarin
bir boliimii héla Tiirkiye’de calismaktadir. Yeni Suriyeli isci akimiyla, Tiirkiye’de top-
lam yabanci is¢i sayisi iyice artti. Bu iscilerin biiyiik béliimiiniin kacak olarak ¢alismasi,
iicretler ve is¢i haklar acisindan 6nemli sorunlar yaratti. Gerekli izinler alinarak calis-
tirllan yabanci isci sayist 2014 yilinda 50 bin dolaylarindaydi.

Tiirkiye’de son yillarda fason iiretimin, hizmet aliminin ve taseronlugun (alt isveren-
lik) yayginlasmasinin diger bir sonucu ise, bazi kisilerin gercekte ticretli olarak calisir-
ken, kendilerini birer kiiciik patron gibi gérmeye baslamasidir. “Sahte kendi hesabina
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calisma” olarak nitelendirilebilecek bu tiir uygulamalar sinif bilinci acisindan 6nemli
sorunlara yol agmaktadir.

Ayrica kirsal kesimde sozlesmeli ciftciligin yayginlasmasi da, isci ile kiiciik burjuva
arasinda ilging bir katman yaratmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda 6nemli gelismelerden biri, kacak isciligin azalmasidir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan mevzuata gore, sosyal giivenlik sisteminin ac¢iklar
devlet biitcesinden karsilanmaktadir. AKP iktidarlari, saglik hizmetlerinin 6zellestiril-
mesiyle ve yesil kart uygulamasiyla sosyal giivenlik sisteminin saglik giderlerinin hizla
artmasi karsisinda, sosyal giivenlik primi gelirleri ve vergi gelirlerini artirmak amaciy-
la, kacak iscilikle ciddi bir bicimde miicadele etti. Buna bagh olarak da sigortali isci
sayisi 2002 yilinda 5,2 iken, 2014 yili Ekim ayinda 13,2 milyon oldu.

Isci sinifinin igsizleri
“Issiz”, isgiiciinii satma niyeti ve cabasinda olup, is bulamayan kisidir. Diger bir deyis-
le, issizler, isci sinifinin potansiyel mensuplaridir.

TUIK verilerine gore 2014 yili Eyliil ayinda calisma niyet ve yeteneginde olup, aktif
bir bicimde is arayanlarin sayisi 3,1 milyon, bu Kisilerin isgiiciine orani 10,5 idi. Diger
taraftan yaklasik 2,5 milyon kisi de, calisma niyet ve yeteneginde olmasina karsin, aktif
bir bicimde is aramadigi icin isgiicii disinda kabul edilmisti. Bu iki rakam toplandigin-
da, Tiirkiye’de issizlerin sayisi yaklasik 5,6 milyon, bu kisilerin isgiiciine orani yaklasik
yiizde 18dir.

Tiirkiye’de issizlerin sayisinin diisiik goziikmesinin bir nedeni de, AKP iktidarlari d6-
neminde iiniversite ve yiiksek okullardaki 6grenci sayisinin hizla artirilmasidir. Univer-
site 6grencilerinin 2002 yilinda 1,9 milyon olan sayisi, 2014 yilinda 5 milyonun iistiine
yiikseldi. Bu gencler bu sayede issizler ordusunun disinda tutuldu.

Diger taraftan is aramasina karsin kayitlara issiz olarak gecmeyen Kisiler arasinda,
resmi kayitlarda emekli, ev kadin1 veya engelli olarak goziikiip, isgiicii disinda tutulan-
lar da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de eksik istihdam ve gizli issizlik de siirmektedir. AKP iktidarlari doneminde
one cikan bir olgu ise, {iniversite diplomali gencler arasinda issizligin yayginlasmasidir.

Kamu kesiminde istihdam

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de Eyliil 2014 itibariyle 17,3 milyon iicretli vardi. Bu
iicretlilerin 3 milyon 373 bini kamu kesiminde istihdam ediliyordu. Bu kisilerin bagh
bulunduklart statiilere gére durumlart s6yleydi:
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Tablo-1: Statiilerine Gére Kamu Kesimi Istihdami

Memur 2.755.970
Sozlesmeli Personel 116.567
Siirekli Isci 345.250
Gecici Isci 34.149
Gegcici Personel 23.370
Diger 97.500
Toplam 3.372.806

Kamu kesimindeki 3,4 milyon Kisinin yaklasik 230 bini belediyelerde ve bagh kuru-
luslarda calistyordu.

Isci siifinin illere dagilimi
Tiirkiye’de isciler ve kamu gorevlileri (memur, sézlesmeli personel ve gecici personel
statiilerinde calisanlar) belirli illerde yogunlasmust.

2014 yil ortalarinda toplam 16,5 milyon iicretlinin 4,4 milyonu Istanbul’daydi. Bu
kisilerin 4,0 milyonu isci, 336 bini kamu gorevlisiydi.

Ankara’da 1,2 milyon isci ve 393 bin kamu gorevlisi calistyordu.

[zmir’de 840 bin isci ve 152 bin kamu gorevlisi vardi. Bursa’da 616 bin isci, Antalya’da
573 bin isci, Kocaeli’de 445 bin is¢i, Adana’da 290 bin is¢i, Gaziantep’te 259 bin isci,
Tekirdag’da 241 bin isci, Konya’da 288 bin isci, Manisa’da 227 bin is¢i, Mugla’da 222
bin isci, Kayseri’de 217 bin isci, Mersin’de 213 bin is¢i ¢alistyordu.

Bunlara karsilik Ardahan’da 7,3 bin, Tunceli’de 7,9 bin, Bayburt’ta 8,1 bin isci vardi.

Isyeri biiyiikliigiine gore iscilerin dagilimi
Isciler arasinda sinif bilincinin gelismesi ve iscilerin simf miicadelesine katilmasinda
onemli etmenlerden biri, bir isyerinde caligan isci sayisidir.

2014 y1li Temmuz ayinda isci statiisiinde ¢alisan 13,1 milyon iscinin isyerinde calisan
sigortal isci sayisina (isyeri biiyiikliigiine) gore dagilimi soyleydi:
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Tablo-2: Isyeri Biiyiikliigiine Gore Sigortah Isci Sayist

Isyeri Biiyiikliigii Calisan Sigortal Isci Sayisi

1 570.572

2-3 1.057.983

46 1.241.924
79 912.017
10-19 1.707.815
20-29 995.522
3049 1.266.223
5099 1.240.995
100-249 1.654.252
250499 1.049.636
500-749 470.734
750999 246.134
1000 ve fazlasi 695.948

TOPLAM 13.109.755

Bu iscilerin yaklasik 60 bini iilkenin degisik yerlerindeki 19 serbest bolgede calis-
maktadir. Cok sayidaki organize sanayi bolgelerinde ve benzeri yapilarda da yiiz bin-
lerce isci istihdam edilmektedir.

Yabanci sermayeli sirketlerde calisan isci sayisi da artmaktadir.

Isci sinifinin 6rgiin egitim diizeyi
Tiirkiye isci sinifinin egitim diizeyinde son yillarda énemli bir artis yasandi.

1965 yilinda Tiirkiye’deki 2.989.321 iicretlinin 614,3 bini (%20,6) okuma yazma bile
bilmiyordu. 441,8 bini (%14,8) okuma yazma 6grenmisti; ancak ilkokul mezunu bile ola-
mamusti. Yalnizca bes yillik ilkokulu bitirenlerin sayisi 1.328,2 bindi (%44,4) idi. 198,4
bini (%6,6) 3 yillik ortaokul, 107,7 bini (%3,6) 3 yillik lise mezunuydu. Geride kalan 299
bin (%10,0) kisi de meslek okullari, yiiksek okullar ve fakiilteler mezunuydu.

Diger bir deyisle, iicretlilerin yiizde 35,4’ii daha bes yillik ilkokul mezunu bile degildi
ve beste biri okuma yazma bile bilmiyordu.

TUIK verilerine gore, 2013 yilinda Tiirkiye’deki 16 milyon 353 bin iicretlinin yalnizca
238 bini (%1,5) okuma yazma bilmiyordu. 509 bini (%3,1) okuma yazma 6grenmisti;
ancak ilkokul mezunu bile olamamisti. Yalnizca bes yillik ilkokulu bitirenlerin sayis1 4
milyon 265 bindi (%26,1). 1 milyon 316 bini orta veya dengi okul ve 1 milyon 774 bini
ilkogretim (8 y1l) mezunuydu. Boylece toplam 3 milyon 90 bini (%18,9) bu durumdaydi.
Yiizde 12,3’i (2 milyon 7 bin kisi) lise ve dengi okul mezunuydu. Yiiksekokul veya
fakiilte mezunlarinin sayisi 4 milyon 294 bin, bunlarin toplam {icretliler icindeki orani
ise yiizde 26,3 idi.

Diger bir deyisle, is¢i sinifimizin 6rgiin egitim diizeyinde olaganiistii biiyiik bir ge-



Turkiye'de is¢i sinifinin buginkd durumu 391

lisme s6z konusudur.

1965 yilindan 2014 yilna kadarki donemde televizyon, telefon, internet ve sosyal
medya olanaklarindaki gelisme ve isci sinifinin 6rgiitliilik ve miicadele birikiminde
varilan diizey dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin gelecegine damgasini vuracak giiciin
isci sinifi oldugunu soylemek abartili bir degerlendirme olmayacaktir.

Sendikal haklar

Tiirkiye’de isci statiisiinde calisanlarin sendikalasmasini yasaklayan hukuki diizenle-
me yoktur. Anayasa ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, nega-
tif ve pozitif sendika 6zgiirliigiinii giivence altina almistir. Ayrica isyerinde sendikal
nedenle ayrimciliga maruz birakilan veya isten ¢ikarilan kisilerin durumunun mahke-
me tarafindan kabulii halinde, iscinin bir yillik iicretinden az olmayacak bir sendikal
tazminata hiikmedilmektedir. Ancak gercek yasamda sendikalasma hakkini kullanan
iscilerin isten cikarilmasi giderek yayginlasmaktadir.

Tiirkiye’de memur, sozlesmeli personel ve gecici personelin sendikalasma ve toplu
pazarlik haklarini 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
diizenlemektedir. Bu kanunun 15. maddesinde bazi kamu gorevlilerinin sendikalagsma-
s1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa’nin 90. maddesine 2004 yilinda eklenen bir ifadeyle,
insan haklarina iliskin onaylanmis uluslararasi sézlesmelerin dogrudan uygulanirlik
kazanmis olmasi sayesinde, bu yasaklarin bazilari islemez hale getirildi, bazilar1 da ip-
tal edildi. Yargic ve savcilarin kurdugu Yargi-Sen’in kapatilmasinin ardindan Yargiclar
Sendikasi kuruldu ve ¢alismalarini siirdiirmektedir. Askeri isyerlerindeki sivil memur-
larin sendikalagsmasini yasaklayan hiikiim ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
di. Emniyet Gn.Md. isyerlerinde “Emniyet hizmetleri sinifi”nin yasagi devam ederken,
Anayasa Mahkemesi'nin 29/1/2014 tarihli karariyla bu bentte yer alan “...ve emniyet
teskilatinda calisan diger hizmet siniflara dahil personel...” ibaresi iptal edildi ve bu
kesim orgiitlenmeye basladi. “Emniyet hizmetleri sinifi”nin 6rgiitlendigi Emniyet-Sen
hakkinda 2014 yili sonunda kesinlesmis bir kapatma karar1 yoktu. Ayrica Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Baskanhg: Idari Teskilat: isyerlerinde cahisan kamu gorevlilerinin
sendikalagma yasaginin iptali i¢cin yerel mahkeme Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu.

Anayasa’nin 90. maddesindeki diizenleme tiim statiilerdeki {icretlilerin 6rgiitlenme,
toplu pazarlik ve grev haklar1 konusunda da cok genis olanaklar saglamaktadir. Ancak
sendikalar ve iist orgiitleri bu olanagin kullanilmasi konusunda son derece yetersiz
ve iirkek davranmaktadirlar. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi'nin 22 Ekim 2014 ta-
rihli karariyla bazi grev yasaklarini iptal etmesi 6nemli bir gelismedir. Toplu pazarlik
konusunda yiiriirliikte olan yiizde 3'liikk barajin iptali i¢cin yerel mahkemenin Anayasa
Mahkemesi'ne yaptig1 bagvuru da heniiz sonu¢lanmamustir.
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Isci sendikalar1 ve iiyeleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan yayimlanan 2015 Ocak istatistikle-
rine gore Tiirkiye’de 12.180.945 kisi isci statiisiinde istihdam ediliyordu. Bu Kkisilerin
1.297.464’1i sendika iiyesiydi. Sendikalasma orani yiizde 10,45 diizeyindeydi.

Bu veriler biiyiik 6lciide dogrudur. Isci sayilarina iliskin sapma veya yanilgi, giderek
azalsa da kacak iscilikle baglantilidir. Diger taraftan, sendikalarin iiye sayisi, sendikalar
adina toplu is s6zlesmesi bagitladigi isci sayisindan fazladir. Bu fazlanin bir nedeni, bir
isyerinde sendikal1 is¢i olarak toplu is sozlesmesinden yararlanan iscinin, bu isyerin-
den ayrilip aym iskolunda baska bir isyerine girmesi durumunda sendika iiyeliginin
siirmesidir. Diger bir neden ise, isten kendi istegiyle ayrildiginda kidem tazminat: ala-
mayacak iscilerin bir kisminin bir sendikaya iiye olarak kidem tazminatli bicimde isten
atilma ve hatta belki sendikal tazminata kavusma cabasidir. Isten cesitli bicimlerde
ayrilan ve bir bagka isyerinde calismaya baslamayan iscilerin sendika iiyeliginin bir yil
siireyle devam etmesi de bu rakami bir parca sisirmektedir.

Sendikali iscilerin sendikalar1 dort konfederasyona baghdir. 2015 Ocak istatistikle-
rine gore Tiirk-Is’e bagh sendikalarin toplam iiye sayis1 820.893 idi. Tiirk-Is, “en fazla
temsil niteligini haiz” is¢i konfederasyonu olarak ILO Uluslararasi Calisma Konferan-
s1, SGK, Iskur, MPM, Asgari Ucret Tespit Komisyonu gibi birimlerde iscileri temsil
etmektedir. Ikinci biiyiik konfederasyon, Hak-Is'tir. 2015 Ocak istatistiklerine gore,
Hak-Is’e bagh sendikalarin toplam iiye sayis1 300.630 idi. DISK’in temsil ettigi isci sa-
yis1 Hak-Is'inkinden sonra gelmektedir. 2015 Ocak istatistiklerine gére DISK’e bagh
sendikalarin toplam iiye sayis1 122.526 idi. Kendisini Hizmet Hareketi olarak isimlen-
diren Fethullah Giilen Cemaati'nin kurdurttugu Aksiyon-Is Konfederasyonu ise 2014
yih Temmuz ayinda az sayida isciyi temsil ediyordu. Bu 6rgiit, ayn1 cemaatin daha
once kurmus oldugu Miilayemet Calisanlar Konfederasyonu (MULKON) dernekleri
aracihigiyla orgiitlenmeye calisiyordu. Bu harekete bagl oldugu belirtilen sendikalarin
(Aksiyon-Is iiyesi olan ve olmayan) toplam iiye sayis1 2014 Temmuz istatistiklerinde
11.086 iken, 2015 Ocak istatistiklerinde 29.476 olmustur.

Bazi bagimsiz isci sendikalarinin 2014 yilinda Tiim-Is Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Hiir Sendikalar Konfederasyonu kurma calismalari bir sonu¢ vermedi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Ocak 2015 istatistiklerine gore, isci sendi-
kalarinin iiyelerinin iskollarina gére dagilimi asagida sunulmaktadir:
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Tablo-3: Iskollarina Gére Isci ve Sendika Uyesi Sayilart

Iskollart Isci Sayist Uye Sayist Sengﬂ;;l]?%;sa
Avcilik, Balikeilik, Tarim ve Ormancilik 137.236 36.636 26,69
Gida Sanayii 586.928 71.844 12,24
Madencilik ve Tas Ocaklar 182.454 38117 20,89
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ila¢ 445.846 45.357 10,17
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 1.041.043 97.900 9,40
Agac ve Kagit 248.787 20.025 8,05
Tletisim 67.814 15.575 22,97
Basin, Yaymn ve Gazetecilik 96.934 4.965 512
Banka, Finans ve Sigorta 297.043 92.191 31,04
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 2.671.177 140.332 5,25
Cimento, Toprak ve Cam 154.985 31.173 20,11
Metal 1.445.331 233.218 16,14
Ingaat 1.546.830 41.524 2,68
Enerji 252.225 58.947 23,37
Tagimacilik 731.067 61.604 8,43
Gemi Yapinu ve Deniz Tagimacihigi, Ardiye ve Antrepoculuk 161.917 13.316 8,22
Saglik ve Sosyal Hizmetler 286.492 14.803 5,17
Konaklama ve Eglence Isleri 740.496 29.554 3,99
Savunma ve Giivenlik 233.061 48.674 20,88
Genel Isler 853.279 201.709 23,64
TOPLAM 12.180.945 1.297.464 10,65

Sendikalagsma oraninin diisiikliigiiniin nedenleri
Genellikle ileri siiriilenin aksine, is¢i sendikalarina iiyeligin yiizde 10,65 diizeyinde kal-
masinda yiiriirliikteki mevzuat 6nemli bir sorun degildir.

Iscilerin 6rgiitlenme egilimi zayiftir; sermayedar sinif, issizligi ve isten cikarmalar
etkili bir tehdit araci olarak kullanmaktadir; sendikalarin mevcut haklar: kullanma ko-
nusunda ciddi bir cabalar1 yoktur.

Tiirkiye’de isci statiisiinde istihdam edilen yaklasik 13 milyon ticretlinin 6nemli bir
boliimii son 10-15 yil iginde isci sinifinin saflarina katildi. Bu kisilerin énemli bir boli-
mii hala tam olarak miilksiizlesmemis iireticilerdir; iicretlerine ek olarak bazi yan ge-
lirleri vardir. Ayrica tam olarak miilksiizlesmis yeni iscilerin anlayis ve davranislarinin
kiiciik burjuvaliktan kurtulup iscilesmesi belirli bir zaman almaktadir. Bu nedenle isci
sinifinin belirli kesimlerinde orgiitlenme ve miicadele egilimi zayifti.

Diger taraftan bu yillarda enflasyon cesitli bicimlerde kontrol altina alininca, gercek
iicretlerde onemli bir diisme yasanmadi. Eski Devlet Planlama Teskilati, simdiki Kal-
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kinma Bakanhg tarafindan yayimlanan 2015 Yili Programi’nin biiyiik 6l¢iide giivenilir
reel net elegecen iicret endeksine gore, son 20 yillik donemde kamu sektorii iscilerinin
ticretleri yiizde 13,6 oraninda diistii. Ozel sektor iscilerinin ticretleri yiizde 1 oraninda
arttt. Memurlarin reel net elegecen iicretleri yilizde 62, reel net elegecen asgari iicret
ise yiizde 98,6 oraninda artti.

Gercek net elegecen iicretler kisi basina milli gelirdeki gercek artisa uygun bir bi-
cimde artmadiysa da, 6nemli 6lciide azalmad.

Ayrica tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 insanlarin gelecekte elde edecekleri gelir-
leri bugiinden tiiketebilmelerine olanak taniyinca, risk alip sendikalasarak ve miica-
deleye girerek satinalma giiciinii artirma cabalar1 yerine, bor¢lanmak bir¢ok isci icin
tercih edilir uygulama oldu. Bir¢ok isci, bu kolayc1 yolu secgerek, sendikalasmadan ve
miicadeleden iyice uzaklasti. Kredi karti ve tiiketici kredisi bor¢larinin denmesini teh-
likeye sokabilecek davranislardan, sendikal érgiitlenmeden, isten atilmaya yol acabi-
lecek eylemlerden (bicak kemige dayanmadigi siirece) 6zenle kacindi. Bor¢ 6demede
iyice caresiz kalan bircok isci ise, borcunu 6demek icin (varsa) kidem tazminatini bir
bicimde alarak, isten ayrilma yoluna basvurdu.

Borg¢larin arttigi ve geri 6denmesinin giderek zorlastigi kosullarda issizligin artmasi
da iscileri 6rgiitlenmeden ve miicadeleden kaciran diger bir etmen oldu. Bircok isci
is bulabildiginde ve SGK kaydi yapildiginda, isini koruyabilmeye oncelik verdi; gelir
eksikliklerini ailenin diger bireylerini ise sokarak veya ek is yaparak kapatmaya calisti;
sendikalasma ve miicadele riskinden uzak durdu.

Sendikalarin biiyiik ¢cogunlugu da bu konuda gorevlerini yerine getirmedi; iscileri
orgiitleme konusunda ciddi caba gostermedi. Bir¢cok sendikanin maddi olanaklari egi-
tim ve orgiitlenmeye degil, yiiksek sendikaci aylik ve hizmet 6deneklerine ayrilds, liiks
harcamalarla carcur edildi veya ¢alindi.

Tiirkiye, cok genis sendikal hak ve 6zgiirliikler taniyan 87 ve 98 sayili ve kamu ihale-
lerinde is alan miiteahhit ve taseron iscilerinin haklarini ciddi bicimde koruyan 94 sayili
Uluslararas: Cahisma Orgiitii Sozlesmelerini onaylamis ve 2004 yilinda Anayasa’nin 90.
maddesine yaptig1 eklemeyle dogrudan uygulanir kilmistir. Bu Sozlesmelerle celisen
ic mevzuat hiikiimleri zimnen miilgadir, yok hiikmiindedir. Ancak kigit {izerinde var
olan bu haklarin hayata gecirilebilmesi, 6zellikle sendikalarin ciddi bir duyarlilik yarat-
ma, bilgilendirme, bilinclendirme ve miicadele ¢abasini gerektirmektedir. Sendikalar
2014 yilinda bu gorevlerini yerine getirmediler ve Tiirkiye’de sendikalasma oraninin
diisiikliigiiniin, yiiriirliikteki mevzuattan kaynaklanan sorunlara bagh oldugunu ileri
siirerek, kendi eksiklik ve iirkekliklerini gizlemeye calistilar.

Sendikalarin bu tutumunda bir neden de sendikacilar hakkinda cumhuriyet savcilik-
larinda yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarla, mahkemelerde siirmekte olan dava-
lardi. Bircok sendikada cok ciddi yolsuzluk iddialari bulunmaktadir. Bunlarin bir bolii-
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mii kamuoyuna yansids; bir boliimii kamuoyundan gizlendi. Ancak tiim bu yolsuzluk ve
usulsiizliikler, sendikacilara olan giiveni sarstig1 gibi, sendikacilarin istihbarat orgiit-
lerinin veya isverenlerin kontrolii altina alinmasinda etkili birer arac olarak kullanildi.

Sendikalar, hiikiimet tarafindan aciklanan Orta Vadeli Program ve 2015 Yil
Programi’'nda yer alan isci ve sendika karsit1 politikalar karsisinda sessizliklerini koru-
du. Sendikalar, bu belgelerde acikca ifade edilen 6zel istihdam biirolarina isci kirala-
ma yetkisinin verilmesi, taseronluk uygulamasinin yayginlastirilmasi, kidem tazminat:
fonu gibi tehditler karsisinda iiye tabanlarini duyarli kilma, bilgilendirme, bilinglen-
dirme ve eyleme gecirme konusunda ciddi girisimlerde bulunmadi. Baz1 sendikalar,
taseron iscilerinin haklarini giivence altina alan yargi kararlarinin uygulatilmasi i¢in
dikkate deger bir eylem bile 6rgiitlemedi.

Bunlara ve benzeri nedenlere bagl olarak, giderek yayginlasan tehditlere karsi ey-
lemler yayginlasmadi. Is kazalar1 yalnizca bu kazalardan dogrudan etkilenen isyerle-
rindeki iscilerin tepkisini cekti; diger isyerlerinin iscileri dayanisma eylemlerine etkili
olacak bicimde girmediler; sendikalar is kazalarini protesto etmek amaciyla yaygin
direnisler orgiitlemeye calismadilar. Meslek hastaliklar1 dikkat bile cekmedi; sendi-
kalar bu konudaki duyarl kilma, bilgilendirme, bilin¢lendirme, yasal yollar1 kullanma
cabasi gostermediler. Ozellestirmelere karsi Yatagan’da gelisen miicadele, bu konu-
dan dogrudan etkilenen Tes-Is ve Maden-Is Sendikalarinin genel merkezleri ve Tiirk-Is
tarafindan sahiplenilmedi, gerektigi gibi desteklenmedi. Bircok isci ve sendika, “bana
dokunmayan yilan bin yasasin” anlayisiyla hareket etti; ekonomik ve siyasi krizle bir-
likte yilanin artik onlara dokunacagi giinlerin iyice yaklasmakta oldugunu anlamad:
veya gormezden geldi. Gecmiste baska isyerlerindeki miicadelelerle dayanisma icine
girmemis olan isciler, sorun kendi kapilarini caldiginda yalniz kaldilar. Ancak oturdugu
minder tutusan is¢iler ayaga kalkti.

Kamu calisanlar1 sendikacilik hareketi
Kamu c¢alisanlar1 sendikacilik hareketi daha farkl bir siirec yasadi.

AKP iktidarlart devlet biitcesi iginde ic ve dis faiz 6demelerinin payini 2002 yilinda
yiizde 51,0’den 2012 yilinda yiizde 13,4 diizeyine indirdi. Bu sayede devlet memuru
sayisi artirild;, memurlarin reel net elegecen ayliklari kisi basina milli gelirdeki artisa
yakin bir bicimde yiikseltildi. 2014 yilinda toplam memur sayisinin yaklasik yiizde 45’i
AKP doneminde ise alinanlardan olusuyordu. Bu durum kamu calisanlarinin sendika-
lasma yapisini1 dogrudan etkiledi. AKP destekcisi Memur-Sen’e bagh sendikalarin iiye
sayilari iyice artti. Terfi etmek, tayin yaptirmak, ufak tefek sorunlarini halletmek iste-
yen kamu calisanlari, AKP yandasi Memur-Sen’e bagl sendikalara iiye oldular. Diger
taraftan 21 Subat 2014 tarihinde Hizmet Hareketi veya Fethullah Giilen Cemaati tara-
findan Cihan-Sen Konfederasyonu kuruldu.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan yayimlanan 2014 Temmuz sendika
iiye sayist istatistiklerine gore, sendikalasma hakki olan kamu calisan1 sayis1 2.270.558
idi. Bu Kkisilerin 1.589.964’ii (ylizde 70,03) sendikalara iiyeydi. Kamu calisanlari sendi-
kalar1 konfederasyonlarinin temsil ettikleri {iye sayilart su sekildeydi:

Tablo-4: Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonlar1 ve Uye Sayilari

Memur-Sen 762.650
Tiirkiye Kamu-Sen 447641
KESK 239.700
Birlesik Kamu-Is 50.503
Cihan-Sen 24.299
Tiim Memur-Sen 8.681
DESK 5.769
Hak-Sen 4482
BASK 3.389
Bagimsiz Sendikalar 42.850

2014 yilinin sonlarma dogru bir de Eksen-Is Konfederasyonu kuruldu.

Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 252.868 kamu calisani
vardi. Bu hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagli Biiro Memur-Sen’di
(50.616 iiye, yiizde 20,02).

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 1.068.772 kamu calisan: cali-
styordu. Bu hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Egitim Bir-Sen’di
(279.722 iiye, yiizde 26,17).

Saglik ve Sosyal Hizmetler Hizmet Kolu'nda 473.131 kamu ¢alisant vardi. Bu hiz-
met kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagl Saglik-Sen’di (205.773 {iye, yiizde
43,49).

Yerel Yonetim Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 120.257 kamu c¢alisan1 ¢alisiyordu. Bu
hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Bem-Bir-Sen idi (61.097 iiye,
yiizde 50,81).

Basin, Yayin ve [letisim Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 35.112 kamu calisam vardi. Bu
hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Birlik Haber-Sen’di (14.446
iiye, ylizde 41,14).

Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 16.996 kamu ¢alisan1 ¢alisiyordu. Bu
hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Kiiltiir Memur-Sen idi (4.515
iiye, yiizde 26,57).

Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 44.201 kamu calisan: vardi.
Bu hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Baymdir Memur-Sen’di
(12.923 iiye, yiizde 29,24).
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Ulastirma Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 27.134 kamu c¢alisani ¢alisiyordu. Bu hizmet
kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Ulastirma Memur-Sen idi (9.747 {iye,
yiizde 35,92).

Tarim ve Ormancilik Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 72.863 kamu c¢alisan1 vardi. Bu
hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagl Toc¢ Bir-Sen idi (36.769 iiye,
yiizde 50,46).

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri Hizmet Kolunda 36.797 kamu c¢alisan1 ¢ali-
styordu. Bu hizmet kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagh Enerji Bir-Sen’di
(15.363 iiye, yiizde 41,75).

Diyanet ve Vakif Hizmetleri Hizmet Kolu'nda 122.427 kamu ¢alisani vardi. Bu hizmet
kolunun en biiyiik sendikasi, Memur-Sen’e bagli Diyanet-Sen idi (71.679 iiye, yiizde
58,55).

Sendika dis1 orgiitlenmeler
2014 yilinda isci dernekleri de yayginlasti.

Sendikalarin biiyiik boliimiiniin taseron iscilerinin sorunlariyla ilgilenmemesi nede-
niyle, bazi bolgelerdeki isciler, kendiliklerinden veya cesitli siyasi 6rgiitlerin yonlendir-
mesiyle, taseron iscileri dernekleri kurdular. Ayrica cesitli siyasi orgiitlerin girisimiyle,
sendikal orgiitliiliik disindaki iscilerin iiye yapildigi isci dayanisma dernekleri de ku-
ruldu ve faaliyet gosterdi.

Resmi olarak kurulan dernekler disinda internet iizerinden cesitli isci platformlari da
ortaya cikts. Atamasi Yapilmayan Ogretmenler Platformu, Kac Bize Gel Platformu, Pla-
za Eylem Platformu gibi ilging isci 6rgiitlenme modelleri gelistirildi. Baz1 sendikalarda
muhalefet hareketleri internet iizerinden olusturulan gruplar araciligiyla daha o6rgiitli
bir caba gosterdi.

Sonug¢

Tiirkiye giiniimiizde genis bir tanimla isci sinifinin toplumun yaklasik dortte ticiinii
olusturdugu ve kapitalist somiiriiniin iyice yayginlastigi bir kentli toplumudur. Kiiciik
burjuvazi hizla yoksullasmakta, miilksiizlesmekte ve isc¢i sinifina doniismektedir. Bu
doniistimiin iscilerin bilin¢lerine yansimasi, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkilemesi
biraz gecikmeli olarak ortaya cikmaktadir. Ancak diinyada kapitalizmin iiciincii kiiresel
krizinin yasanmakta olmasi ve Tiirkiye ekonomisinde giderek derinlesen kriz egilimi,
bu siireci hizlandiracak ve Tiirkiye'nin gelecegine damgasini vuracak belirleyici top-
lumsal gii¢, Tiirkiye isci sinifi olacaktir.



