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Kemalist Tirkiye'de igi smihmn
gelisini ve yasama-caligma kogullar

Kemalist Tirkiye'de isci sinifi hem giiglii, hem zayifti. isci sinifinin egitimli kesimleri
glicltydii; ancak bu giictin kaynag orgiitllik veya eylem degil, vasifli ticretli isgdctne
duyulan bilyiik gereksinime karsin, vasifli isgiictiniin yetersizligiydi. Buna karsilik isci
sinifi bir biittin olarak zayifti. Kemalist donemde nicel ve nitel olarak ok zayif konumdaki-
Tiirkiye isci sinifi, Geretli isgiict arzinin sinirhhiginin getirdigi giict sayesinde Gnemli

bazi haklara kavustu.

Toprak edinebilmek
cok kolay oldugu igin
niifusun ylizde 80'ine
yakin bolimi kdylerde
yaslyor ve bunlarin
bliyiik bollimi ancak
nakit gereksinimlerini
kargilamak igin gecici
olarak kentlere veya
kirsal bolgelerdeki
ingaat santiyelerine
giderek dcretli isGi
olarak caligiyorlard.
Bu insanlar igin iggilik
katlanilmasi gereken
gegici bir durumdu.

1923-1938 donemi Tirkiye ig¢i sinifinin
tarihinde, 6zel yillardir.

isgi sintfi, Gretim araglan milkiyetine
sahip olmayan ve gegimini isglici satigiyla
elde edilen Gcret, maas veya ayhkla sag-
layan insanlardan olugur. Bu kisilerin bagh
bulunduklan hukuki statl veya yaptiklan
isin agirikh olarak beden isi veya masa
basi i olmasi bu kisilerin sinifsal durumlari-
ni belirlemez. Kisilerin kendi sinif konumla-
rina iligkin bilingleri de onlarin nesnel olarak
hangi siniftan olduklarin degistirmez.

Kemalist Turkiye'de ig¢i sinifi hem glic-
10, hem zayifti.

Isci sinifimin egitimli kesimleri glildyd;
ancak bu giiclin kayna@j orgitililik veya
eylem degil, vasifli teretli isglicine duyulan
bilyilk gereksinime kargin, vasifli isgict-
niin yetersizligiydi. Bu nedenle bu yillarda
ig¢i sinifinin vasifll kesimine énemli haklar
saglandr.

Buna karsilik ig¢i sinifi bir bitin olarak
zayifti.

Torkiye nofusu 1927 yilinda yalnizca
13,6 milyondu. Niifus 1935 yilinda 16,2 mil-
yon, 1940 yilinda 17,8 milyon oldu.

1911-1922 donemindeki savaglar geng
erkeklerin dnemli bir bélimiinin Slimine
ve sakat kalmasina neden olmustu. Ni-
fusun azhgina ve dzellikle geng erkek ni-
fusun yetersizligine kargin, bu dénemde
vatana ihanet edip tehcire maruz birakilan
Ermenilerin ve Yunanistan'daki MOsliman-
larla mibadeleye tabi tutulan Rumlarn
biraktigi genis topraklar vardi. Toprak edi-
nebilmek gok kolaydi. Bu nedenle nifusun
yizde 80'ine yakin bolima kdylerde yasi-
yor ve bunlarin biyiik bélimi ancak nakit
gereksinimlerini kargilamak igin gegici ola- -
rak kentlere veya kirsal bélgelerdeki ingaat

Isgi sinifi, dretim araglar mifkiyetine

sahip olmayan ve gegimini isgiicd sahgiyla

elde edilen ticret, maag veya aylikla
sagjlayan insanlardan olugur.



santiyelerine giderek tcretli isci olarak gali-
siyorlardi. Bu insanlar igin iggilik katlamima-
si gereken gegici bir durumdu. Bu miilksiiz-
lesmemis kdylilerin veya ortakgilanin isci
sinifi milcadelesine herhangi bir katkilar
olmadi. Tam tersine, gegici olarak geldikleri
igyerlerinde en kisa siirede en fazla paray!
kazanabilmek igin uzun sdreler galismayt,
uzun vadeli micadeleden kaginmay be-
nimsediler. Anlayig ve davramglarini isci si-
mifi bilinci degil, kigik burjuvalik veya daha
genel olarak kdylllik belirliyordu. 1929 Bu-
yuk Buhram da ciddi bir miilksGzlesme ve
iscilesmeye yol agmadi; bazi kdylller miilk-
stzlestiklerinde biyik kdylilerin ortakgisi-
na dontigtil.

Bu yillarda igyerlerinde daimi olarak
isgilik yapanlann gok biylk balima birkag
iscinin calistig! ve igyerinin sahibinir de on-
larla birlikte dretime katkida bulundugu is-
yerlerinde ¢alisiyorlardi. Karl Marx'in “Kle-
inmeister” olarak nitelendirdigi ve bir tirld
sermaye birikimine gegemeyen bu kidgiik
igletmelerde (genisletiimis yeniden lretim
yerine basit yeniden tretim) sinif geligki-
sinin ve sinif bilincinin gelismesi olanakli
degildi.

Bu dénemde Tiirkiye is¢i sinifimin zayif-
Iidiin diger bir nedeni, ig¢i sinifinin vasifii
tabakasimin glciyda.

Kemalist yénetim, (1) Osmanh devleti-
nin yikintilarindan yeni bir deviet yaratmak
igin yeni bir biirokrasiye, (2) devralinan im-
meti ve asiretler toplulugunu gagdas bir mil-
lete doniistlrebilmek igin &@retmenlere ve
sadlikgilara, (3) askeri zaferlerle sadlanan
siyasi bagimsizlid koruyup gelistirebilmek
igin zoruniu olan ekonomik bagimsizhg
saglayacak sanayilegme ve millilestirilecek
demiryolu, fabrikalar, limanlar, madenler,
vb. igin teknik elemanlara gereksinim du-
yuyordu.

Bu igler ancak tam zamanl olarak ga-
lisacak, tam olarak milksizlesmis, tek
gegim kaynad devletin ddeyecedi aylik
olan vasifli isgilerce yerine getirilebilirdi.
Halbuki Osmanli déneminde vasifli Gcretli
isglctiniin gok biyik béldmind Ermeniler,
Rumlar, Yahudiler ve yabanci iggiler olug-
turuyordu. Bunlarin biytk bblami tehcir ve
milbadele nedeniyle bu topraklardan aynl-
misti. Ayrica Misliman vasifli Gcretli isgd-
cindn énemii bolimi de 1911-1922 déne-

Tiirkiye, bir taraftan Sovyetler Birligi ile iktisadi
iligkitarini gelistiricken, diger taraftan Komdnist
Enternasyonal'in bir béltimd olan ve Komintern
merkezinin Sovyetler Birligi'nin gikarlar
dogrultusunda belifedigi politikalara uymak
zorunda bulunan Tirkiye Komdinist Partisi'nin
galigmalarindan gekiniyordu.

minin savaglannda ve Gzellikle Ganakkale
ve Sakarya'da gehit olmugtu.

Ayrica bu dénemde Tirkiye'nin ulus-
lararas! iligkilerinde Sovyetler Birligi'nin
belirleyici 6nemi vardi. Tlrkiye, bir taraftan
Sovyetler Birligi ile iktisadi iligkilerini gelis-
tirirken, diger taraftan Kominist Enternas-
yonalin bir bolimi (seksiyonu) olan ve
Komintern merkezinin Sovyetler Birligi'nin
cikarlan dogrultusunda belirledigi politikala-
ra uymak zorunda bulunan Tirkiye Komu-
nist Partisi'nin galigmalanindan gekiniyordu.
Komiinistierin éncelikli ve agirikh olarak
vasifli deretli iggcd iginde caligma yaptik-
lanimi bilen Kemalist ydnetim, Tirkiye'nin
vasifli Geretli isglcind devietle tzdesles-
tirerek bu tehlikeyi de asgariye indirmeye
caligt.

Bu durum, 1926 yilinda 788 sayili Me-
murin Kanununun kabulini getirdi. Isgi si-

1926 yilinda 788 sayili
Memurin Kanununun kabuli
ile isgi sinifinin en dst
tabakasindan bir

“is¢i aristokrasisi” yaratilds.
Memur statiisiinde istihdam
edilen bu kesim, gimiin
kosullannda son desece
onemli hakiara kawagha. -

mifinin en Ost tabakasindan bir “iggi aristok-
rasisi” yaratildi. Memur statilsinde istihdam
edilen bu kesim, glnin kogullannda son
derece dnemli haklara kavugtu. Bu haklar,
is¢i sinifimin bu tabakasinin giicd sayesin-
de saglandi. Bu giig ise, 6rgGtii miicadele
deqgil, vasifii Gcretli iggicune blyik gereksi-
nim duyulan kogullarda bu tabakanin nicel
azhdi ve Sovyetler Birigi'nin Tlrkiye'nin ig
iglerine kangmasi kaygisiydi.

1926 yilinda kabul edilen 788 sayih Me-
murin Kanunu ve 1927 yilinda kabul edilen
1108 sayili Maag Kanunu ile “is¢i aristok-
rasisi” haline getirilmis memurlara &nemli
haklar tanindi. Bunlarla ve daha sonra ¢i-
karilan ek mevzuatla, memurlarin is gliven-
cesi ve sosyal giivenlik haklan saglandi.
Memurlarin ikinci Dinya Savasi yillarindaki
sikintilari da, getirilen yeni dizenlemeler ve
saflanan ek ddemelerle azaltildi.

788 sayil Memurin Kanununa gére me-
murlara dg yilda bir ylizde 10 veya ylizde
15 oraminda zam verilecekti. 25 yil ¢alisan
memur emeklilije hak kazaniyordu. Emekli
ayhdi, son 10, yil iginde alinan en yiksek
ayligin yizde 50'si kadardi. 25 yildan faz-
la gahigilan her yil igin ylizde 50 oranina 2
puan ekleniyordu. Yilda 30 gin dcretli izin
hakki vardi. Ayrica resmi doklorun raporu
stresince memur izinli sayiliyor ve ayligin-
da bir indirim yapiimiyordu. Memura, kay-
makam veya valinin onayiyla yilda g de-
faya kadar 8 giin cretli izin verilebiliyordu.
Memurun haftalik calisma stresi Bakanlar
Kurulu tarafindan belirleniyor ve mevsime
gére ginde 6 ila 8 saat arasinda degigse-
biliyordu. Memurlar ve bakmakla yOkimid
olduklar kimseler, devletin sadhk hizmet-
lerinden parasiz olarak yararlanabiliyordu.
Memurlann siyasi orgiitlere ve kuliplere
katiimasi yasakti. Memurlann halkevierinin
calismalanna katiimalan konusunda 13178
sayilt karamameyle zel izin vardi. Memur-
lann grev yapmasi yasaklanmisti. Ayrica
1926 yilinda kabul edilen 765 sayili Tirk
Ceza Kanunu da devlet memurlanindan t¢
veya daha fazlasinin evvelce aralarnnda
anlasarak memuriyetten aynimalanni da
yaptnma bagliyordu (M.236). 788
saysh Kanunda memurlanin sendikalasma-
s yasaklayan bir hikim yoktu. Ancak
bu donemde de yirirlikte bulunan Tatil-i
Eggal Kanununda kamuya yonelik hizmet-
lesde calisanlara getiriimis bulunan sendi-
kalasma yasafinin deviet memurlan igin -
gecerk oldudu ileri striiliyordu.



Tiirkiye'de Ikinci Diinya
Savagi'na kadarki donemde
¢ok ciddi bir isci sikintist vardi.
1920'li yillardan baslayan
devletlestirmelerin ve
gzellikle 1930'Iu yillarda
hizlanan devlet isletmelerinin
gereksinim duydugu isgiyi
bulmakta biyiik zorluklarla
karsilasilyordu.

Bu isletmelerde ok yliksek
bir is¢i devri vardi.

Tirkiye'de Ikinci Diinya Savasi'na ka-
. darki donemde ¢ok ciddi bir is¢i sikintisi
vardi. 1920 yillardan baglayan deviet-
lestirmelerin ve &zellikie 1930u yillarda
hizlanan devlet igletmelerinin gereksinim
duydugu isciyi bulmakta biylk zorluklarla
kargilagiiyordu. Bu igletmelerde gok yiik-
sek bir isci devri vardi. Kdyle bagi devam
ederken iggilik yapan kisi, kbyde bir sorunu
veya isi ¢iktiginda isletmedeki igini terkedip
gidiyordu. Bu nedenle &zellikle devlet islet-
melerinin ydneticilerinin en dnemli sorunla-
rindan biri, isci devrini diglrmek, iscilerin
isyerinde strekli bir bigimde caligmasini
saglamakti.

Ozel sektdr ise bu dénemde ciddi ya-
tinmiara yénelmedi ve ciddi bir iggi talebi
yaratmadi. Bu yillarda Turkiye'deki serma-
yenin &nemli balimi, agifikh olarak istan-
bul'da yagayan Rum, Ermeni ve Yahudilere
aitti. Ozellikle Rumlar ve Ermeniler, Ulusal
Kurtulug Savas! sirasinda Yunan ordusuna
6nemli miktarlarda maddi yardimda bulun-
muglardi. Bunlar, ayrica, emperyalist Glke-
lerin girket gruplanyla yakin iligki igindeydi
ve Tiirkiye'nin bagimsizhgini giiglendirecek
bir sanayilesmeye katkida bulunmak yeri-
ne, yabanci sirketlerin Turkiye'deki acenta-
lari olarak galigmay tercih ediyorlardi.

Bu nedenlere bagh olarak Kemalist do-
nemde isgiler lehine dnemli diizenlemeler
yapild.

Osmanh  imparatorlugu  déneminde
secme-segilme hakki (zerinde kisitlama-

lar vardi. Padigah tarafindan onaylanan
intihab-1 Mebusan Kanununa gbre, 1908
yilinda yapilan segimlerde birinci ve ikinci
segmen olabilmek i¢in aranan kosullar ara-
sinda “devlete az ¢ok vergi vermek” ile “bir
kimsenin hizmetkariginda bulunmamak”
yer aliyordu.

3 Nisan 1339 (1923) tarih ve 320 sayil
Kanunla segme ve segilme haklannin de-
mokratiklestirimesi dogrultusunda énemli
bir adim atildi. Bu yasa ile, 18 yagini bitiren
her erkegde segme hakki tanindi. Birinci ve
ikinci segmen veya milletvekili olabilmek
icin vergi 6deme ylkimlGlGga de kaldirildr.

15 Ocak 1924 tarihinde, on bin ve daha
fazla niifuslu yerlesim birimlerinde, sinai ve
ticari milesseselerde haftada bir giin tatil
yapilmasini dngdren 394 sayil Hafta Tatili
Hakkinda Kanun kabul edildi. Cuma ginle-
ri yapilacak olan bu tatil Ucretsizdi. Saglik
kuruluglan, tasimacilik isletmeleri, oteller
ve benzeri bazi kuruluglarda hafta tatili
baska bir gin verilebilecekti. "Agik havada
veya senenin bir kisminda galigan veya fa-
aliyeti mevsime tabi bulunan ziraat, avcilik,
balikgilik, gobanlik, ormancilik, yapicilik,
tuglacilik ve” benzeri iglerde galisanlar bu
kanunun kapsami diginda tutulmustu.

24 Nisan 1930 giin ve 1593 sayill Umu-
mi Hifzissihha Kanunu basta cocuklar ve
kadinlar olmak izere, ig¢i saghdr konusun-
da dnemli diizenlemeler getirdi. Bu yasanin
gikariimas! igin isci simifinin bir gabasi yok-

tu. Hitkiimetin amac niifusu artirma ve ig¢i-
lerin daha iyi galisabilmeleri igin sagliklann
koruma olsa gerektir. .

Kanunla “12 yagindan agag: bUtin go-
cuklarin fabrika ve imalathane gibi her tlr-
lii sanat miesseseleriyle maden islerinde
amele ve ¢irak olarak istihdami” yasaklandi
(M.173). 12-16 yas arasindaki gocuklarn
glinlik galisma stiresi en fazla 8 saatti. Bu
yas grubundakilerin gece 20.00'den sonra
caligtirimalari yasakti (M.174).

Yeraltinda ¢aligan iscilerin 24 saat igin-
deki calisma slresi 8 saati asamayacakti
(M.175).

Kadinlann dofumdan 6nce Gg hafta
ve dogumdan sonra Ug hafta siiresince
“fabrika, imalathane ve umumi ve hususi
milesseselerde galigmasi ve galigtinimasi”
yasakti. Kadinlarin bu siire iginde caligti-
nlabilmeleri ancak “kendisi ve gocugunun
sihhati igin bir zarar husule getirmiyecedi
bir tabip tarafindan tahriren tasdik” edilme-
sine baglydi (M.155).

Dogum yapan kadinlara, dogum son-
rasi izninin arkasindan 6 ay sireyle ginde
iki kez yanim saatlik ara verilecekti (M.177).

Siirekli olarak 50 ve daha fazla sayida
isci calistiran igyerlerinde bir doktor bulun-
durulacakti. 50-500 sayida isginin galigtid
isyerlerinde revir kurulacakti. 500'den fazla
isginin galistigi isyerlerinde her 100 isgi igin
1 yatagin bulunduruldugu bir hastane kuru-
lacakti (M.180).

24 Nisan 1930 giin ve 1593 sayil Umumi Hifzissihha Kanunu bagta gocukiar ve kadinlar olmak dzere,

isgi sadhd konusunda dnemii di

ler getirdi. Yeraitinda gafigan iggilerin

24 saat igindeki caligma suresi 8 saali agamayacak!i.
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Cemiyetler Kanunundaki hikim “sinif” esasina dayah drgiitienmeleri yasaklamaktayd.

“Meslek” esasina dayal sendikalarin kurulmasinin éniinde higbir yasal engel yoktu.

Bu dizenlemeler 1930'larda sayilan ve
onemleri artan kamu igletmelerinde hayata
gecirildi. Ozel sektériin bu kosullar yerine
getirmesini sagdlayici dizenlemeler ve de-
netim eksik kaldi.

11 Haziran 1932 giin ve 2007 sayih
Turkiye'de Tirk Vatandaglarina Tahsis Edi-
len Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile,
birgok iste yabanci uyruklularin ¢aligmalari
yasaklandi.

27 Mayis 1935 glin ve 2739 sayili Ulu-
sal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun ile, Gcretsiz genel tatil ginleri dii-
zenlendi. 1 Mays ise bahar bayrami olarak
kabul edildi. Hafta tatili Cuma giiniinden
Pazar glnine alind:.

Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde
Kadinlarin Galistinimamasi Hakkindaki Mil-
letlerarasi Mukaveleye iltihaka Dair 3229
sayill Kanun 9 Haziran 1937 ginii kabul
edildi. '

11 Haziran 1936 giin ve 3039 sayil
Celtik Ekimi Kanunu ile geltikliklerde gali-
san isgilerin yati yerleri dizenlendi; iggile-
rin giines dogmadan once caligtinimalar
yasaklandi; giines batmadan bir saat énce
paydos edilmesi kurali getirildi; isgilere
temiz igme suyu temini ve parasiz kinin
dagitiimasi zorunlulugu kondu. Bu diizen-
lemelere uymayanlara ilk defa para cezasi
verilecek, ihlalin tekrarlanmasi durumunda
celtik ekimi yasaklanacakti (M.23-27).

27 Aralik 1937 giin ve 3293 sayili Sinai
Miesseselerde Sigorta Sirketlerinde Kul-
lanilan Ecnebilere Mukabil Tirk Memur ve
Mistahdemi Yetigtiriimesi Hakkinda Kanun
ile igyerlerine su yukimililiik getirildi: “Mad-
de 1. Hususi veya sermayesinde Devlet
igtiraki bulunan veya Devlet sermayesiyle
kurulan imtiyazli veya imtiyazsiz bilimum
Sinal mlesseselerle Sigorta Sirketleri her
hangi bir iste istihdam edecekleri her ecne-
bi mitehassis icin icra Vekilleri Heyetince
aylik olarak takdir olunacak bir mitehassis
yetigtirme Ucretini tediyeye ve verecekleri
bu dcretleri her alti ayda bir peginen Hazi-
neye yatirmaga ve mukabilinde alacaklan
makbuzlarin tarih ve numaralanni iktisat
Vekaletine bildirmege mecburdurlar.”

Bu sekilde toplanan paralar Siimer-
bank'a devredilecekti. Simerbank da bu
parayi, yabanci Olkelere egitim igin gonde-
recedi 6grencilerin giderlerini kargilamada
kullanacakti.

17 Haziran 1938 giin ve 3457 sayil Si-
nai Milesseselerde ve Maden Ocaklarinda
Mesleki kurslar Agiimasina Dair Kanun ise
ortalama 100'Un Ustinde sayida isgi calig-
tiran igyerlerinde girak, kalfa ve ustalarin
mesleki bilgilerinin artinimasi igin kurslarin
agiimasini ongdriyordu. Calisma zamani
diginda dizenlenecek ve haftada en gok
altr saat sirecek kurslara katilmak zorun-
luydu. Sinai Milesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agiimasi Hak-

kinda Nizamname de 6 Mayis 1939 tarihin-
de kabul edildi (No.2/10193).

3490 sayil Kanun, igletmenin kar etme-
si durumunda, iktisadi deviet tesekkiilleri ve
bagh miesseselerde calisan memur ve
mistahdemlere yilda bir aylik istihkaklarim
gegmeyecek sekilde ikramiye verilmesini
de dngbriyordu (M.42).

29 Haziran 1938 gin ve 3530 sayili
Beden Terbiyesi Kanunu ile isgilere ve me-
murlara igyerinde spor yapma olanaginin
saglanmasi zorunlu kilindi: “M.21, Memur
ve ig¢i sayis| bes yizden fazla olan mii-
esseseler, fabrikalar, ticaret evleri ve sair
kurumlar kendi memur ve isgilerine beden
terbiyesi yaptirmak igin genel direktérligin

teklifi ve istisare heyetinin karan Uzerine

icra Vekilleri Heyeti tarafindan verilecek ka-
rara gbre jimnastik salonu, spor alani, yiiz-
me havuzu ve saire gibi tesisleri yapmadga
ve uzman beden terbiyesi 5gretmeni veya
antrenéri tutmaga mecburdurlar.”

28 Haziran 1938 gln ve 3512 sayili
Cemiyetier Kanunu ile, “aile, cemaat, irk,
cins ve sinif esasina veya adina dayanan”
cemiyetlerin teskili yasaklandi (M.9/h). Bu
kanunun hemen arkasindan da, 29 Hazi-
ran 1938 giin ve 3531 sayili Kanunla Tiirk
Ceza Kanununun 141. ve 142. maddeleri
anti-demokratik bir bigimde agifagtinidi.

Ancak Cemiyetler Kanunundaki bu ya-
sak abartilmamahdir. Bu yasay ihlal etme-
nin yaptinmi, bir seneye kadar hafif hapis
veya 10 liradan 200 liraya kadar hafif para
cezasiydi. Ayrica, Cemiyetler Kanunundaki
hikim “simif” esasina dayal drgiitienmeleri
yasaklamaktaydi. “Meslek” esasina dayali
sendikalarin kurulmasinin éninde  higbir
yasal engel yoktu. Bu bogluga karsin, bu
dogrultuda gigli bir egdilim olmadigindan,
bu yasal bogluk da zorlanmadi.

Kemalist yonetim déneminde
isyerlerine isci cekebilmek
ve gelen igcileri isyerlerinde
tutabilmek amaciyla gesitli is
kanunu tasarilan hazirlandi ve
sonunda 3008 sayili Is Kanunu
1936 yilinda kabul edildi.



3008 sayili s Kanununun en
onemli diizenlemelerinden
biri, toplulukla ig ihtifafi
cikarimasina iliskindi.

Bu hilkme dayanarak 1939
yilindan itibaren ve 6zellikle
1946 yilindan sonra binlerce
toplulukla ig ihtilafi gikarildi ve
iscilere gesitli haklar sagland.

Bu kanunun 12. maddesiyle bir bagka
yasak geldi: “Devlet, hususi idareler ve be-
lediyelerle Devlete bagh kurumlardan hiz-
met karsiligl maas veya Ucret alanlar bu-
lunduklar igin sifat ve mahiyeti ile cemiyet
kuramazlar."

Kemalist yénetim doneminde igyerleri-
ne ig¢i cekebilmek ve gelen isgileri igyerle-
rinde tutabilmek amaciyla gesitli is kanunu
tasarilan hazirlandi ve sonunda 3008 sayil
is Kanunu 1936 yilinda kabul edildi.

ik is Kanunu (No.3008) 1936 yilinda
kabul edildi ve 1937 yilinda yirirlige girdi.
Yasa, “bir i akti dolayisiyle, baska bir sah-
sin igyerinde bedenen veyahut bedenen ve
fikren galigan” kisileri kapsiyordu. Kanun,
“mabhiyeti itibariyle yolunda isliyebilmesi igin
glinde en az on ig¢i galisirmag: icap etti-
ren igyerlerine” uygulanacakti. igyerindeki
isciler bir takim olusturarak, aralarindan
sececekleri bir takim kilavuzu aracilifiyla
igverenle gorigebilecek ve bir takim muka-
velesi yapabilecekti (M.11). Deneme siresi
bir aydi (M.12). ihbar énelleri 13. maddede
diizenlenmigti. Kidemi bes seneden fazla
olan isgiye her bir tam is senesi i¢in ayrica
onbes ginlik dcret tutarinda bir tazminat
ddenecekti (kidem tazminatl). Kadin isgiler,
dofjumdan énce ve sonra Uger hafta sirey-
le izinli olacak ve igginin yanm ticreti igve-
ren tarafindan kendisine ddenecekti (M.25).
isveren, “igten dolayi hastalanan” isciyi te-
davi ettirmek ve tedavi stresinde Ucretinin
yansini ddemekle yukimldydu (M.25). Haf-

talik calisma siiresi 48 saatti (M.35). Ginde - ;

en fazla iig saat fazla galigma yapilabilecek
ve bir yil iginde fazla ¢aligma yapilan ganle-
rin sayisi 90 isglnlni gegmeyecekti. Fazla
galisma {icreti yiizde 25-50 oraninda zamli

ddenecekti. Fazla galisma icin igginin onayt
gerekiyordu; ancak bu onay pesin olarak da
alinabiliyordu (M.37). Kanun, is¢i saghgim
korumak ve ig emniyeti saglamak igin gesitli
diizenlemeler getirmisti. Ancak bunlar uzun
siire uygulanamadi. Kanun is ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun kurulmasini éngériyordu. Bu
kurum da ancak 1945 yilinda kurulabildi.
Kanuna gére “Madde 73. Elli kisiden az is¢i
bulunan igyerlerinde on isginin ve elliden
itibaren 500 kisiden az isgi caligtiran isyer-
lerinde umum isci sayisinin beste biri kadar
sayida iscilerin ve bes y0z kisi ile daha yu-
kar sayilarda is¢i galistiran isyerlerinde ise,
en az yiz iscinin, gerek is mukaveleleriyle
onceden taayyin etmis olan ve gerek igin
mahiyetine ve ¢alisma teamdllerine veya
kanuni ve nizami hikimilere misteniden
mer'i bulunan umumi veya hususi i sart-
larinin hepsi yahut bir veya bir kag yerine,
kendi menfaatlerine daha uygun gdrdiikleri
bagka is gartlarini isverene kabul ettirmek
veyahut muayyen ve mer'i is sartlarina kar-
g1 itirazlan bulunmaksizin ancak bunlarin
tatbikina ait usuller ve tarzlarin degistiril-
mesini temin eylemek kasdiyle, aralarinda
kararlagtirarak, hep birlikte ve birdenbire igi
birakmalari ‘grev'dir.” Grev ve dayanisma
grevi yasakti.

is Kanununa gore, grev yalnizca isye-
riyle ilgiliyse, grev yapan igcilerden her biri
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Is Kanununa gére, ;jrev yalnizca igyeriyle ilgiliyse, grev yapan iggilerden her biri on liradan yuz liraya

on liradan yiiz liraya kadar hafif para ceza-
sina carptirilacakt (M.127/1). Grev, kamu
hizmeti veren milesselerde yapilirsa, para
cezasina ek alarak, bir aydan alti aya kadar
hafif hapis cezasi dngoriliyordu (M.127/2).
Yapilan grev, devlet, vilayet veya belediye
idare veya kararlari (zerinde bir tesir ve
baski yapmak amacina yonelikse, iki aydan
iki seneye kadar hapis cezas! ve ayrica bir
aydan bir seneye kadar da kamu kurulugla-
rinda calisma yasag veriliyordu (M.127/3).
is Kanunuyla baglayan grev yasag yalniz-
ca bu yasanin kapsamindaki igciler igin ge-
cerliydi. Diger isgiler igin bagka herhangi bir
yasada grev yasag yokiu.

3008 sayili Is Kanununun en énemli
diizenlemelerinden biri, toplulukla is ihtilafi
gikanlmasina iligkindi. Bu hikme dayana-
rak 1939 yilindan itibaren ve ozellikle 1946
yilindan sonra binlerce toplulukla ig intilafi
gikarild ve iscilere cesitli haklar sagland:.

is Kanununa gére (M.77), bir igyerinde
umum is¢i sayisinin on kisiden az olma-
mak (zere, beste biri kadar is¢i ile igveren
arasinda ¢ikan anlasmaziiga ‘toplulukla is
ihtilafi” deniyordu. Yeterli sayida igginin
bagvurusu (izerine isverenle igci mimessil-
leri arasinda bir gériisme yapiliyordu. An-
lasma saglanirsa ve anlagmay! isgiler kabul
ederse, sorun bitiyordu. Anlasma sadla-
namazsa veya isciler saglanan anlagmay!

kadar halif para cezasina carptinilacakt: (M.127/1). Grev, kamu hizmeli veren miiesselerde yapilirsa,
para cezasina ek alarak, bir aydan alt aya kadar hafif hapis cezast angdrildyordu.



1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarin dnemii faalivet afarua.rmdan biri, 3008 sayil s Kanunu ve
baglantih mevzuatin isgi lehine gelirdigi bazr hikdmlerin uyg ad

kabul etmezlerse, durum ilgili makama bil-
diriliyordu. ilgili makam, isyerine bir memur
gonderiyordu. Bu kez taraflanin temsilcileri
ve bu memur toplanarak sorunu ¢ozmeye
calisiyordu. Yine anlasma sadlanamazsa,
durum valiye bildiriliyordu. Vali de “ig ihti-
Iaflart hakem kurulu"nu géreve gaginyordu.
Kurul, o ilde Is Kanununun uygulanmasin-
dan serumlu en bliylk memur ve segecedi
bir Kigi, ilin hukuk isleri midiird ve segecedi
bir kisi, vali veya muavininden olusuyordu.
Kurul, taraflan dinledikten sonra bir karar
veriyordu. Kurulun karanni kabul etmeyen
taraf, anlasmaziig iktisat Vekilinin cag-
ns! Gzerine toplanan “Is ihtilaflar Yiksek
Hakem Kurulu"na gétirebiliyordu. Yiiksek
Hakem Kurulu, iktisat Vekilinin sececedi
bir &gretim Gyesi, Is Kanununun uygulan-
masindan sorumlu dairenin en biiylik amiri,
iktisat Vekaletinden ilgili en biiyik amiri,
Adliye Vekaleti Hukuk isleri Umum Muddrd,
iktisat Vekaleti Hukuk Misaviri ve Dahiliye
Vekaleti Hukuk Masaviri'nden olusuyordu.
iktisat Vekili, gerekli gérirse, kendi segece-
@i iki kisiyi daha bu kurula dahil edebiliyor-
du. Yiksek Hakem Kurulu godunlukla karar
veriyordu; kararlan kesindi. Uzerinden 26
ig haftasi gegmedikge ayni konuda yeni bir
toplulukla ig ihtilafi gikarilamiyordu. Yiksek
Hakem Kurulu'na yansiyan ve Kurulun ka-
rara bagladig ilk uyusmazlik, izmir Tram-
vay ve Elekirik T.A.S. iggilerinin bagvurusu
lzerine 5 Kasim 1939 tarihinde gerceklesti.

Bakanlar Kurulu, bir isyeri igin kesin-
lesmig bulunan toplulukla ig ihtilafi karari-
ni, bagka bir isyerine tesmil edebiliyordu
(M.86).

I$ Kanununun dnemli diger bir dizenle-
mesi, mimessil isci secimiydi. Bir igyerinde
caligmakta olan isciler, elli kigiye kadar iki,
elliden iki yiiz isgiye kadar g, iki ylzden
bine kadar dort ve binden yukari sayida isgi-
ler igin bes mumessil isci segiyordu (M.78).
Muamessil iscilere, bu gorevieri devam ettigi
slrece ig glivencesi saglaniyordu.

Yasada 6ngériilen haklann énemli bir
bélimi yalnizea kamu igletmelerinde uy-
gulanabildi. 1946 yilindan itibaren kurulan
sendikalarin &nemli faaliyet alanlarindan
biri, 3008 sayih I Kanunu ve baglantil
mevzuatin igci lehine getirdigi bazi hiikim-
lerin uygulanmasini saglamakt. 18 Ocak
1940 giin ve 3780 sayill Milli Korunma Ka-
nunu ile Is Kanununda yeralan bazi haklar
askiya alindi ve Gcret karsiiginda galigma
yUkOmIGIOga (“Geretli is mikellefiyeti™) geti-
rildi. is Kanunu, “mahiyeti itibariyle yolunda
isleyebilmesi igin ginde en az 10 isgi ¢a-
listirmag icap ettiren isyerlering” uygula-
niyordu. Bu kapsam ancak 1950 yilindan
baglayarak Bakanlar Kurulu kararlanyla
genigletildi.

Bakanlar Kurulu, ikinci Diinya Savasgi
yillarinda kabul ettigi bazi karamamelerle,
dnemli bazi diizenlemeleri mevzuata katt.

Bu dbénemde memurlara yasalarla,
kamu kurum ve kuruluglanndaki isgilerin
bir bblimiine de yasalar, tizikler ve isye- )
ri ybnetmelikleri ile tarinan géreceli clarak
daha iyi kogullarla bir igci aristokrasisi ya-
ratilarak, bir taraftan devlete bagimli bir ta-
baka olusturuldu, diger taraftan daha son-
raki yillarda giiglenecedi bilinen iggi simifi
igindeki cesitli tabakalar arasinda énemli
geligkiler yaratildi. Bu uygulamalar, Tirki-
ye'deki sinirli sosyal devletin gekirdeklerini
de olusturdu. Devletin, isgiici ve dzellikie
becerili iggiicti gereksinimini saglamak ve
is¢i sinifinin sendikal miicadelede gelenek-
sel olarak bagini cekmis olan becerili dnder
kadrolarini yanina alabilmek igin getirdigi
uygulamalar, 1950'li yillarda artti, 1960'h
ve 1970'li yillarda da topiu i sbzlesmeleri
aracilifiyla is¢i sinifinin daha genis kesim-
lerine yayginlagtiniidi.

1930'lu ve 1940'i yillarda devietin uy-
guladi@i bilingli politikalar sonucunda Tiirki-
ye isgi sinifi gesitli tabakalara bolinmiigti.

En istte, kendilerini CHP, hikimet ve
devletle Gzdeglestiren ve 788 sayili Memu-
rin Kanunu ile ayliklara iliskin kanunlar ve
kararlar sayesinde iggi sinifinin diger ke-
simlerinden ¢ok daha iyi bir yasam dizeyi-
ne kavusmug memurlar vardi. is¢i sinifinin
bu kesimi énemli bir toplumsal itibara da
sahipti. Memurlar, is¢i sinifinin diger kesim-
lerinden gok, bulunduklan illerin egrafiyla
toplumsal iliski icindeydi. Birgok kentteki
“gehir kulibl” de bu iligkinin sirdiriime-
sinde gerekli mekani sagliyordu. Memurlar
1831 yilinda faal iggiicOnin yizde 1,2'sini
olugtururken, ulusal gelirden yiizde 7,1 ora-
rinda bir pay aliyorlards.

Memurlann altinda, kamu kesimi iggile-
ri geliyordu. Bu kesim de hem 3008 sayili
is Kanununun uygulanmasindan, hem de
kamu kuruluglanndaki i¢ yonetmeliklerden
yararlaniyordu.

Kamu isgilerinin altindaki katman, 3008
sayil is Kanunu kapsamindaki 6zel sektér
isyerlerindeki isgilerden olusuyordu.

Onlann altinda ise is Kanununun ko-
ruyuculugunun diginda kalan, dnemli bir
bolomi yan-milkszlesmis vasifsiz isgiler
bulunuyordu.

Kemalist ddnemde nicel ve nitel olarak
gok zayif konumdaki Tarkiye iggi sinifi, (ic-
retli isgicd arzimin sinidiiginin getirdidi giict
sayesinde 6nemli bazi haklara kavustu.



