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1982 Anayasasi, halkimizin de-
mokratik bicimde belirlenmis temsil-
cisi olmayan atamali Danisma Meclisi
tarafindan hazirlanmis ve askeri dar-
beyle isbasina gelen Milli Givenlik
Konseyi tarafindan bazi degisiklikler
sonrasinda kabul edilmisti. 24 Ocak
istikrar Programi ve bu programin
gerceklestirimesini amagclayan 12 Ey-
10l askeri darbesinin ana amaci, tim
kesimleriyle is¢i simifinin giictnd kir-
mak oldugundan, 1982 Anayasasi'nin
temel hedefi isci sinifrydi.

Bir stire 6nce 301 milletvekili tara-
findan meclise sunulan anayasa degi-
sikligi yasa tasanist, 12 Eylul dizeni-
nin birgok kisitlama ve yasaklamasini
ortadan kaldirmayi amaclyordu. Bu
tasarida da surdurilen kisiiama ve
yasaklar vardi; ancak ozellikle kamu
calisanlarina grevli toplu pazarlik hak-
kim agikga tamimasi, isgilerin grev
hakki Gizerindeki anti-demokratik bas-
kilari biytik dlgiide kaldirmasi ve sen-
dika yoneticiligiyle milletvekilligini
bagdasir isler kilmasi, bu tasarinin ¢a-
lisma yasami agisindan olumiu ozel-
likleriydi.

Anayasa Komisyonu'nca kabul
edilen metinde ise olumluluklarin ok
| azaltldigina, buna karsihk bazi yeni
kisitlamalarin getirildigine tanik olduk.
Ozellikle yargi karari olmaksizin sen-
dikalarin sekiz giine kadar idari karar-
la kapatiimasi, grev ertelemelerinin
kapsaminin genisletiimesi ve kamu
galisanlarinin toplu pazarlik haklarinin
acikca yasaklanmasi onemli olum-
suzluklardi. .

Parlamentomuz tarafindan kabul
edilen anayasa degisikliklerinde calis-
ma yasami nasil diizenleniyor?

Derneklerin yargi karan olmaksi-
Zin gegici bir streyle faaliyetten men
edilebilecedi slire yeni dizenlemede
en ¢ok 3 gun ile simiflandirilyor (M.33)
' 1982 Anayasasi'nda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
bunlann st kuruluglannin (TMMOB,
Tark Tabipleri Birligi vb.) faaliyetten
men edilmesi yer almiyordu. Eski di-
zenlemeye gore, belirli kosullarda,
yargl karariyla veya idari kararla, bu
kuruluglarin yénetim organlari gorev-
den alinabiliyordu. Halbuki, yeni du-
zenlemede yargl karari olmaksizi
idari kararla bu kuruluslarin en gok
gune kadar faaliyetten men edilebil-s
mesine olanak taninmaktadir(M.135).
Bu anti-demokratik bir diizenlemedir.
Sendikalar igin: boyle bir diizenleme
yoktur.

Anayasa degisikliginin calisma.
yasami agisindan en onemli olumlu
‘dedgisikligi sendikalarin siyasal faali--
yetleri ve siyasal partilerle iligkileri ko-
nusundaki yasaklarin kaldinimasi-
dir(M.52). Ancak bu yasak, 2821 sayi-
Il Sendikalar Yasasi'nda surmekte-

Il Yasa'daki bu yasaklar kalkincaya
kadar, anayasanin bu yasaklari iceren
52. maddesinin kaldirimasi bu konu-
da oOzgirluk getirmemektedir. 2821
sayill Yasa'min 37. maddesinin ilgili
fikrasi yuririkten kaldirilirsa, sendi-
kalarin bir siyasal partiyi veya belirli
adaylar desteklemeleri ve hatta siya-
sal partilerle érgitsel bag icine gire-
bilmeleri olanakl olacaktir.

Anayasa degisikligi kamu calisan-
larina ne tir haklar getirmektedir?

Tirkiye Cumhuriyeti, onayladigi
ve gunumuizde yurdrlikte bulunan
ILO Sozlesmeleri uyarinca dort temel
hakki kamu calisanlarina tanimakla
yukimltdir : (1) Sendikalasma, (2)
toplu pazarlik, (3) grev, (4), siyasi fa-
aliyette bulunma.

Anayasa degisikligi kamu c¢alisan-
larina sendikalasma hakki tanima-
maktadir. 53. maddeye eklenen fikra-
da soyle denilmektedir : “Kanunla
kendi aralarinda. kurulmasina cevaz
verilen sendikalar ve ust kuruluslar,
uyeleri adina yarg! mercilerine bagvu-
rabilir ve idare ile amaglan dogrultu-
sunda toplu gérismeler yapabilirler.”
Bu hikumle, kamu ¢alisanlarinin sen-
dikalasma hakki anayasal bir hak ha-
line gelmemekte, ancak yasayla di-
zenlendikten sonra sendikalasma
hakki taninmaktadir. Bu diizenleme,
meveut haklar ileri degil, geriye go-
tirmektedir. Gliniimtizde, bu konuda
acik bir dizenlemenin olmadigi ko-
sullarda, Turkiye tarafindan onaylan-
mi$ uluslararas sozlesmelerin anaya-
sa geredi ic hukuka dahil olmasi ne-
deniyle (M.90), kamu calisanlarinin
sendikalasma hakki zaten bulunmak-
tadir, ayrica yasayla bir dizenlemeye
gerek yoktur.

Yeni diizenleme ile kamu galisan-
larina yalnizca toplu gorisme hakki
verilmektedir. Ancak bu goriigsmenin
sonucu, “Bakanlar kurulu'nun takdiri-
ne sunulmaktadir.” diger bir deyisle,
toplu pazarhk hakki taninmamaktadir.

Yeni dizenleme ile grev hakki
(M.54) taninmamaktadir.

Anayasa degisiklikleri ile, memur-
larin ve sozlesmeli personelin siyasi
faaliyette bulunma yasagi surdiril-
mektedir (M.68).

Ozetle; Anayasa degisiklikleri isgi
statiisiinde calisan ucretlilerin sendi-
kalari icin, siyaset yasagini kaldirma-
siyla olumlu bir gelisme sagladi. An-
cak, 12 Eylil Anayasasi'nin birgok ki-
sittama ve yasaklamasi surduriidi.
Kamu caliganlan agisindan ise highir
yeni hak getirmedi, hi¢bir sorunu ¢oz-
medi, Tlrkiye tarafindan onaylanmig
ILO Sozlesmeleri'nin gereklerinin ye-
rine getirilmesi i¢in higbir adim atma-
di. Bu agilardan bakildiginda, 12 Eylal
Anayasas! galisanlar igin varligini siir-
dirmektedir ve galisanlar-karsiti 6zu
Parlamento'da temsil edilen siyasal
partiler tarafindan da boylece onay-
lanmistir.

dir(M.37). Diger bir deyisle, 2821 sayi-
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