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Tiirkiye is¢i sinifi iizerinde, giiniimiiziin 6nde gelen arastirmacilarindan biri Yildinim Kog'tur. Halen -
TURK - 1S'e bagli bir sendikada calismakta olup, bu goérevinde cok yaygin gozlemler yapma imkanina
sahiptir. Nitekim bu yazidaki izlenimleri de 1988 yilinin Nisan-Eyliil déneminde 43 ili kapsayan taban

egitimlerindeki gozlemlerinden kaynaklanmaktadir.

TURK-IS'in eylem programindaki samimiyetsizligi, ikiyiizliligi, 1987 yihndaki tavir. degisikligi,
bu degisikligin ne dlciide gercek oldugu, degisiklik varsa kaynagi, bu konfederasyonda ic demokrasi-
nin miimkiin olmadigi konularinda koklii ve hakli elestiriler vardir ve bunlar genis cevrelerde tartisilmaya
devam edecektir. Sézkonusu yorumlar agisindan elinizdeki yazinin herhangi bir mutabakat: ifade etti-
gini ileri siirmenin olanagi yoktur. Ne ki, birinci elden gozlemler bir¢ok kez soyut tartismalardan daha

degerlidir. Konuyla ilgilenenlerin tartismalar: zenginlestirmesini bekliyoruz.

iSCI SINIFI VE HUKUMET ILE -
- MUCADELE

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'min Temmuz
1988 istatistiklerine gére, Tiirtkiye'de 2 milyon 227
bin sendika iiyesi bulunmaktadir. Bu iyelerin 1 milyon
671 bini Tiirk-Is'e bagh sendikalarda 6rgiitlidiir.

Tiirk-Is, kuruldugu 1952 yilindan 1987 yilina kadar
hitkiimetierle iligkisi agismdan kendi iginde oldukga
istikrarli bir politika izledi. 1953-1957 doneminde hiikii-
metle iliskilerde bazi sikintilar yasandiysa da, 1957-
1980 doneminin genel ozelligi, hiikiimetlerle iyi gegin-
me cabasiydi. Bu iligkiye de daha sonra ''partileriistii
politika" dendi. Avrupa sendikaciliginda da ''partiler-
iistii politika" kavrami vardir; ancak bu kavramun icerigi
ve uygulamasi, Tiirk-is'in "partileriistii politikasi''nin
tam zittidir.

Avrupa'da kavramin igerigi, sendikalarin siyasal
partilerden bagimsiziig1 ve hangi parti iktidarda olursa
olsun, iiyelerin ve bazi durumlarda da tiim is¢i smifi-
nin ¢ikarlan igin bu hiikiimetlerin kargisinda tavir ala-
bilmektir. Tiirk-f§'in anlayiginda ise hangi parti iktidar-
da olursa olsun, hiikiimetle iyi gecinmek esastir.

Tiirk-Is'in bu tavn ilk kez 1987 yih Eyliil aymdaki-

referandumda degisti.

' Tiitk-is yonetimi 1965 segimlerinde de suyasal bir

tavir almis, bazi milletvekillerinin secilmemesi icin bir
kampanya agmisti. Ancak bu tavir belirli partilere veya
hilkiimete karsi degil, cesitli partilerdeki milletvekille-
rine kargiydi. -~

* 1987 referandumu, 1987 genel segimleri ve 1988

referandumunda Tiirk-Is'in takindig: tavir, 1952-1980

doneminin "hiikiimetle iyi ge¢inme anlamindaki partiler-
iistii politika”dan onemli bir aynlisi gostermektedir.
Tiirk-Is ilk defa hiikiimet kargismda acik sekilde tavir
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almaktadir. Tiirk-Is'in eylem programmmn kabul edilisi

- ve uygulanmasi bir ayn tartisma konusudur. Ancak 1987

yilindaki bu tavir degisikliginin énemi vurgulanmali ve
bu tavru siirekli kilinarak giiclendirilmesine ¢aba goste-
rilmelidir.

Tiirk-fs yonetiminin bu tavir degisikligi, Tiirkiye is-
¢i simifinin Tiirk-is icinde orgiitlii kesiminin yillardir sii-
ren miicadelesi sonucunda gergeklestirilmigtir.

Iscilerin hikkiimete kargt miicadele konusundaki
tavirlari nedir?

1988 yilinda 401 agkin ilde 100 dolayinda isyerin-
de tiim ig¢ilerin katildig: taban egitimi seminerlerinde bu
ve benzeri sorulan tartigma ve gozlemlerde bulunma ola-
nagim oldu. Asagidaki notlar, bu gozlemlenn cok kisa
bir dzetidir.

ISCILERIN HUKUMETLE MUCADELE
KONUSUNDAKIi TAVIRLARI

Isgilerin gok kiigiik bir boliimii, sendikal etkinlik-
lerin ve miicadelenin yalmzca toplu is sozlesmeleri ala-
m ile smirlanmasim ve Hiikiimetle mucadele edilmeme-
sini savunmaktadir. :

Kamu sektoriindeki i;gilerin bir boliimii ve 6zel sek-
tordeki igcilerin biiyilkk bir. gogunlugu, sendikalarm
Hiikiimete karsi eylemler diizenlemelerini ve isgilerin -
vermeye hazir oldugu miicadeleye onderlik etmelerini
istemektedir (''Sendikaci benim miicadeleme onderhk
etsin.'").

Kamu sektoriindeki is¢ilerin onemli bir bolimii ve -
‘ozel sektordeki isgilerin azinligi ise, sendikacilarin isci-
ler i¢in Hiikiimete kargi miicadele etmesini istemekte-



14

Demokrat Ekonomist

dir ("'Sendikaci benim igin miicadele etsin.'").

Sendikal miicadelenin yalmzca toplu is sézlesmelen
alam ile smirh kalmasim isteyen ¢ok kiigik azmhk,
ANAP igindeki eski MHP'li kadrolarm bir bolimiidiir.
Sendikalarin siyasal alanda artan etkinligi bu kisileri
rahatsiz etmekte ve bu Kkisiler sendikalar siyaset
yapmakla suglamaktadwr. Hiikiimete kars: siyasal alanda
miicadeleyi reddedenler, Tiirk-s'in eylemleri ve zellik-
le de Taris olaylanmi hatirlatarak, sermayenin depoliti-
zasyon siirecini siirdiirmeye caligmaktadirlar.

Isciler arasmda giderek yaygmlasan egilim, sendi-
kalarm, hiikiimete kars: kitle eylemlerine énciiliik etmesi
gerektipidir. Fakat bu gruptaki iscilerin ancak bir bé-
limii, ANAP Hiikiimetine karsi verilecek miicadelenin
kendi bagma yetersizligini, gercek sorumlularin sermaye
smift oldugunu kavramaktadir. Igciler arasinda Tiirk-
is yonetimine Karsi en sert tepkiyi duyan ve dile getiren-
ler bu gruptaki iscilerdir. Ancak Tiirk-{s eylem kararla-
nm alinca ve uygulamaya koyunca da miicadelenin en
on safinda bu iggiler yer almis ve orgiitli miicadeleyi
savunmuglardir. Bu iscilerde orgiitlii miicadeleye kars:
bir giivensizlik yoktur. Giivensizlik, mevcut drgiit yapisi
ve isleyigine ve bazi sendikacilaradir. Ancak bu giiven-
sizlik, alternatif yapilarin olusturulmasma genellikle yol
acmamakta, sendika-i¢ci demokrasi dogrultusundaki

 talepleri giiclendirmektedir. Tiirk-is ve bagh sendikalar
miicadeleye  girdikge ve sendika-igi demokrasi
uygulandik¢a, bu iscilerin giiveni ve destegi artacaktir.
12 Eylil éncesinde DISK'e bagh sendikalarda orgiitlii
ve onemli bir miicadele gelenegi olan is¢ilerin biiyik bir
bélimiiniin bugiin Tiirk-is'e bagh sendikalarda Srgiitlii
olmas: da bu kanad: giiclendirmektedir.

Kiigiimsenmeyecek sayida ig¢i ise sendikacilarin
igeiler icin miicadele etmesini istemektedir. Bu grupta-
kiler, hiikiimete kargi miicadeleyi reddeden kiigiik azin-
liktan farkli bir tavir icindedir. Hikiimetin ig¢i diigmam
‘tavn kargisinda, hiikiimete karsi acik tavir almanin ve

. sartlan zorlayarak gerektiginde yasalan zorlayan yollar-
la miicadele etmenin zorunlulugunu kabul etmekte;
ancak bunu iggiler adina sendikanin yapmasim
istemektedir. Tiirk-fs ve bagh sendikalarin yéneticilerine

getirdikleri elestiri de, "bizim ig¢in yeterince miicadele

etmiyorlar'' bigimindedir. Sendikalarin miicadelesinin
yetersizligi, hatalari ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
basanisizlik, bu isgilerde sendikal miicadeleye ve gene-
linde orgiitli miicadeleye olan giiveni azaltmaktadir.
Bu tavnn degisitirilebilmesi ancak sendikalarin ve emek-
ten yana siyasal orgitlenmelerin bilingli cabalariyla

gerceklestirilebilir. Bu iscilerin bir boliimii 1987 se¢im-

lerinde ANAP'a oy vermis ve hatta delegelik etmistir.
boliimii ise bir guval sekere veya makarnaya oy sat-

" mustir. Bugiin ise ANAP'a dis bilemektedir. Bu grupta-
ki ig¢ilerin miicadele anlayiglan genellikle ANAP Hiikii-
meti ile smrhdir. Sorunlarin  dogmasmnda ve

biiyiimesinde sermayenin sorumlulugunu genellikle
gorememektedirler.

- Bugiin Tiirkiye'de sendikali ig¢iler arasinda ¢ogun-
lugu bu iigiincii gruptakiler olugturmaktadir. Bu tavrin
nedeninin anlagilmasi, oniimiizdeki donemde bu tavrmn
degisme ve degistirilme siirecinin kavranmasim sagla-
yacaktar.

KOTU BIR GELENEGIN OLUSMASI

Sendikalann iiyeleri igin yeni hak ve ¢ikarlar sag-
lamada kullandiklan en énemli iki yoldan biti toplu is
sozlesmeleri, ikincisi mevzuat degisiklikleridir. Bagarili
toplu is sozlesmelerinin en dnemli 6nkosulu grev hakki,
ig¢i lehine mevzuat degisikliklerinin en 6nemli nkosulu
ise iscilerin bilingli olarak kullanacaklan oy giigleridir.
Kamu sektorii igyerlerinde ise isgilerin oy giicii toplu
ig sozlesmelerindeki bagarty: da etkiler, giinkii kamu
kesimi toplu is sozlesmeleri son agamada hikiimetle
yapilir. :
¥ 1946 yihinda Cemiyetler Kanunu'ndaki smif esasi-
na dayall cemiyet kurma yasagmin kalkmasindan sonra
sendikalar yeniden kuruldu. Ancak grev yasaj1 siirdiigiin-
den, sendikalarm basanh sbzlesmeler aracihfiyla
iiyelerine yeni hak ve c¢ikarlar saglamalari miimkiin
olmad. Sendikah iggilerin biiyilk bir béliimii kamu ke-
siminde oldugundan, sendika yéneticileri, meveut ikti-
darla iyi gecinerek, yiiriirlikteki. mevzuatin dtesinde hak
ve cikarlar saglamaya, mevzuati uygulatmaya, igci le-
hine mevzuat degisiklikleri yapmaya, igyeri yonetici-
lerinin is¢iye karsi tavrini etkilemeye ¢alistilar. Bunun
yolu, iscileri hikiimete karg: miicadeleye sokmak de-
gildi. Igciler heniiz hiikiimet gibi giiclii bir isveren karg-
sinda miicadele edecek biling ve orgiitliiliige sahip de-
gildi; kamu sektoril igyerlerinde iicretler ve ¢alisma ko-
sullar1 genel cereye ve ozel sektor isyerlerindekine gére
iyiydi; 1923 sonrasmmn baski dénemi etkisini bir 6lgii-
de sirdiiriyordu; hikiimet is¢i eylemlerine karg
hosgériisiizken, oy alabilmek amaciyla, isciyi bir olciide
memnun etmeye raziydi.

1960 yihna kadar Tiirkive'de sendikali iscilerin

. bilyik bir balimiinii olusturan kamu Kesimi iscilerinin

sendikalari, mevcut hikiimetle iyi iliskiler geligtirerek, .
ig¢ileri miicadeleye sokmadan, onlar adma bazi haklar
saglama konusunda oldukea bagarih oldular. Ekonomik
bilyiime dénemlerinde bu bagari daha da artti. Sendika-
cilarm 6nemli bir boliimii, iktidardaki partinin ocak ve
bucak teskilatlarina girdi ve yénetici oldu. Daha sonra
da, iktidardaki partinin cesitli kademelerindeki gorevle-
ri sayesinde, temsil ettikleri isgiler icin cesitli hak ve
¢ikarlar sagladilar. Iscilerin 6rgiitlii giiciiyle ve eylemiyle

- degil, iscilerin potansiyel giiciinii kullanan ve bu giicii

oy bigiminde iktidardaki parti lehine yonlendirmeye ¢a-
lisan sendikacilar araciligiyla hak ve ¢ikar sagladilar.
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1961-1980 déneminde kamu sektorii igyerlerinde
bu igleyis devam etti. Toplu is sozlesmelerinin igci le-
hine bagitlanmasinda sendikacilarn iktidardaki siyasal
parti ile iist diizey iliskileri etkili oldu. Birgok ig¢inin go-
ziinde, '"sendikacilar onlar igin hak aldi" Birgok
sendikaci da, igcinin potansiyel giicii ile aliman haklan,
kendilerinin isgilere aldiklari haklarmig gibi sunarak,
yerlerini saglamlastirdilar. Bu donemde ozel sektor
igyerlerinde basarili toplu ig sézlesmeleri ancak ig¢i-
lerin orgiitlii giicii ve birgok durumda eylemine dayanila-
rak zor kosullarda yapildi. Kamu kesiminin toplu is
sozlesmelerinde ise benzer haklar goreli olarak ‘'daha ko-
lay sagland1. : i

24 OCAK VE SONRASI

1970'1i yillann ekonomik bunalimi sonucunda
sermaye tarafindan gindeme getirilen 24 Ocak programi
bu yapiyi altiist etti.

24 Ocak kararlan en kati bigimde kamu kesiminde
uygulandi.

12 Eyliil sonrasinda is¢i iicretleri en fazla kamu kesi-
minde diigtii. Kamu kesiminde igciler igin yeni hak ve
cikarlar saglayabilmenin yolu, 6zel sektdrdeki tek bir
patrondan g¢ok daha giiclii bir igveren olan hiikiimetle
ve patron smifinmn tiimiiyle dige dis ve siyasal alanda bir

miicadele vermekten gegmeye bagladi. Ancak kamu ke-

siminde sendika iiyelerinin sendikalariyla geleneksel ilis-

Kileri, birgok sendikacmn ve sendika iiyesinin bu genel

yapsal degisimi kavramasm zorlagtirdi. 1946 yilindan
1980'e kadar sendikaya yalmizca aidat 6demekle smirit
bir sendika iiyesi sorumlulugunun artik degismesi gerek-
tigi yeterince kavranamadi. Sendika iiyelerinin Snemli
bir bolimii, kendileri yasal mitinglere gelmeye
korkarken, yemek boykotuna katilmazken, sendika yo-
neticilerinin yiiriirliikteki yasalara gore yasadis1 olan bazi
eylemleri is¢iler i¢in yapmasini istemeye bagladilar.
fscilerin sikintilan her gegen giin artmaktadir. Ay-
rica, bu sikmtilann ¢oéziimii genellesmekte, politikles-

mekte, tek tek igyerlerinde birbirinden kopuk olaral. /al-
nizca toplu is sézlesmeleri alaninda verilen miicadsieyi
agmaktadir.

iscilerin gektikleri sikmtilar nedeniyle duyduklan
tepki giderek artmaktadir. Artik bigak kemige dayan-
mamaktadir, kemigi delmistir. Igcilerin énemli bir bé-
liimii de bu sikmtilara kars: duyulan tepki, dnce, gegmis-

_ teiglerine yaramus olan sendikacilara ve sendikaya yonel-

mektedir. Degisen sartlar1 kavrayamayan veya bunlarn
gereklerini yerine getirmeyen sendika ve sendikacilar,
kapitalizmin bunalimmin sonug¢larmin sorumlusu olarak
goriilmekte ve orgiitlii miicadeleye olan giiven azalmakta-
dir. Ugiincii gruptaki bu isgiler, sendikalarin ve emekten
yana siyasal orgiitlenmelerin ¢abalaryla, sorunlarm ger-
¢ek sorumlusunun sermaye sinifi ve onun siyasal alanda-
ki temsilcisi ANAP oldugunu gorecektir.

Sendikasiz iggilerin hiikiimete kargi miicadeleye 6r-
giitlii bir bicimde katilma olanaklan yoktur. Ancak sen-
dikalarin diizenledikleri eylemlere destek verdikleri,
baz1 igyerlerinde yemek boykotu ve mitinglere katildik-
lan gozlenmektedir. ; :

Memur statiisinde istihdam edilen iggiler, igsizler
ve is¢ci ve memur emeklileri de, genis tammiyla isci si-
nifinin kesimlerini olugturmaktadir. Bunlar da bagimsiz
ve basim kendi gektikleri ayn orgiitlenmelerden yoksun
olduklarindan, sendikalarin eylemlerine giderek artan
-bir destek vermekte veya siyasal alanda daha etkin olma
yolunu segmektedirler, :

SONUG

Tiirkiye is¢i smifinin ve Tiirk-Is'in hilkiimetle miica-
dele konusundaki tavir degisikligi son derece 6nemlidir.
Bu tavn giiclendirmek ve gelistirmek ve sorunun
gercekte ANAP ile igei sinifi arasmda degil, sermaye si-
nift ile igei smifi arasinda oldugunu kavratmak gerek-
mektedir. ;



