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Turkiye’de 1970'li yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri, kamu kesiminde kimlerin “memur”,
kimlerin de “is¢i” statlistinde ¢alistirilacagiydi.

Glnlimizde kamuda c¢alisanlar hangi statiide istihdam edilirlerse edilsinler, Tlrkiye’nin onayladigi ve ig
hukukunun Gstiinde bir yere vyerlestirdigi Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmelerine gére, “devletin
yonetiminden sorumlu Ust dizey memurlar” disinda tiim Ucretli calisanlarin, grevli, gercek toplu
sozlesmeli sendikalasma hakki ve is glivencesi olmalidir.

Bu anayasal zorunlulugun bulunmadigi donemlerde, kamu kesiminde kimlerin “memur”, kimlerin “is¢i”
statlistinde galistirilacagina iliskin calismalar yapildi.

1975 VE 1976 YILLARINDAKi DUZENLEMELER

Stleyman Demirel’in basbakan, Necmettin Erbakan, Turhan Feyzioglu ve Alpaslan Tirkes’in basbakan
yardimcisi oldugu IV. Demirel Hikimeti (I. Milliyetci Cephe, 31.3.1975-21.6.1977) déneminde, 26 Kasim
1975 glinlii Bakanlar Kurulu karariyla, “Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Sirekli Bir Kamu
Hizmetini Genel idare Esaslarina Gore Yiritmekle Yikimla Olduklarinin, Hangilerinin Bu Nitelikte
Bulunmadiklarinin Tespitine Dair Karar”i kabul etti ve yayimladi. 7/10986 sayili Bakanlar Kurulu kararinin
ekindeki 1 no.lu listede 92 kurumun “devlete verilmis asli ve silrekli bir kamu hizmetini genel idare
esaslarina gore yirtutmekle yikimli” oldugu belirleniyordu. Ancak bu 92 kurumun atelye, imalathane,
fabrika, santiye ve sinai isletme tiriinden isyerlerinde galisanlar da isci statislinde ¢alistirilacakti.

2 no.lu listedeyse devletin asli ve siirekli isi sayilmayan isyerleri yer almisti. iktisadi devlet tesekkiilleri
ve bazi kurumlar bu listedeydi.

Ancak bu liste yeterli bulunmadi.

TBMM bu konuyu daha ayrintilandirmak amaciyla bir komisyon kurdurttu. “isci-Memur Ayirimi
Komisyonu”, Maliye Bakanligi, Calisma Bakanlgi ve Devlet Personel Dairesi’'nden gérevlendirilen toplam 6
Ust dizey burokrattan olusuyordu. Bu komisyon hazirladigi kapsaml listeyi 10 Kasim 1976 tarihinde
TBMM'’ye sundu.

Raporun ilk boliminde, devletin asli ve sirekli islerini yapan kurumlarda isci statlsiinde
calistinlacaklar yer aliyordu. O tarihlerde Resmi Gazete bliylk boy olarak yayinlaniyordu. Bu liste Resmi
Gazete’'nin 9 sayfasini kapsamaktadir.

Raporun ikinci bélimiindeyse, iktisadi devlet tesekkillerinde memur statlisiinde calistirilacaklarin 2
sayfalik listesi vardir.

Komisyon raporunda belirtildigine gore, Komisyon, “yapilan hizmetin; Devlet ve diger kamu tizel
kisiliklerinde gecmesi; asli ve stirekli olmasi; genel idare esaslarina gore yuritilmesi ilkelerini” temel kabul
etmis ve “bunlardan bir tanesinin dahi eksikligi halinde, o gérevde galisanlarin is¢i sayilmalarina karar
vermistir.”

KAMU PERSONEL REJiMi YENIDEN DUZENLENMELI

Tiirkiye’de kamu personel rejimi kargasa icindedir. Ayni odada ayni isi yapan kamu personelinin bazilari
memur, bazilari isci, bazilari da s6zlesmeli personel statiisiinde olabilmektedir. Farkli statiilerdeki kisilerin
Ucret ve yan 6demeler, is glivencesi, ¢alisma siresi gibi konularda farkli haklara sahip olmasi, isyerlerinde
surekli bir huzursuzluk kaynagidir.

Bu alanda yeni diizenlemeler zorunludur.

Tim cahsanlarin grevli gercek toplu pazarlik ve sendikalasma hakkina ve gercek is glivencesine
kavusmalari kosuluyla, kamu kesiminde kimlerin “memur”, kimlerin “is¢ci” veya “sozlesmeli personel”
statlistinde calistirilacagl nesnel olglitlere gére belirlenir ve uygulanirsa, kamuda yasanan ve yasanacak
bircok sorun dnceden engellenmis olacaktir.



