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Tegekkiir ederim, Sayin Bagkan.

Degerli katilimcilar, ben de 6nce Ttirkiye Barolar Birligi'ne
diizenledigi bu toplanti nedeniyle tesekkiir ediyor, hepinize
saygilarimi sunuyorum.

Bugtinkii toplantiya katilanlar, avukatlar ve sendika uz-
manlar1. Sendikacilar ve sendika tiyeleri toplantiya gelmemis.
Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin elegtirilmesi, sendika-
cilarin ve iscilerle memurlarin tavrinin etkilenmesi agisindan
onemliydi. Onlar burada olmadigina gore, ben, zorunlu birey-
sel emeklilik sistemini elestirmeyecegim, bu sistemin mantig:-
n1 ve basar1 sansin degerlendirecegim.

Zorunlu bireysel emeklilik sistemi iki nedenle giindeme ge-
tirilebilir.

Birinci neden, igsveren ve devletin de katkisiyla isleyen ve
katkilarin bir havuzda toplandig bir yaghlik aylig: sistemin-

den, siurh bir devlet katkisiyla isci katkili bireysel hesap siste-
mine gegis olabilir.
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OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE ZORUNLU BIREYSEL EMEKLILIK

Ikinci neden, kamu aciklarinin finansmaninda devletin borg
alabilecegi bir kaynagin yaratilmasi gabasi olabilir.

Zorunlu bireysel emeklilik sistemi giindeme geldiginde,
hemen Sili 6rnegini, Jose Pinera’y1, TUSIAD'in 1996 yilinda-
ki girisimlerini animsadim. Bu nedenle, 6nce zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin getirilmesinin yaghlik aylhig diizeninin
degistirilmesiyle baglantili olup olmadigim sorgulayacagim.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte igciler agisindan cesitli
sorunlar ortaya ¢ikt1. Bunlardan biri, yasglanip calisma giictinii
yitiren insanlarin gelir kaybinu telafi edebilmekti.

Isciler 6nce bireysel hesaba dayal: yardimlagma sandiklari
kurdular. Her ig¢inin 6dedigi para kendi hesabina kaydedili-
yordu. Isci calisma hayatindan ayrildiginda biriktirdigi para
kendisine veriliyordu.

Bu alanda devrimi Almanya’da Bismarck gergeklestirdi.
Bismarck, &nce 1883 yilinda saglik sigortasini, 1884 yilinda
kaza sigortasini ve 1889 yilinda da yaghlik sigortasimi kurdu.
Yaghlik sigortasy, isci ve isverenin egit katkilariyla finanse edili-
yordu ve isciler ancak 70 yasmna geldiklerinde yaglilik ayhigina
hak kazaniyorlardi. Bismarck'm katkisi, isverenlerin finansma-
na katilmasi, bireysel hesap yerine herkesin katkisimin bir ha-
vuza akitilmasi ve emeklilere bu havuzdan aylik 6denmesiydi.

* Sosyal giivenlikte ikinci énemli doniistim, 1942 Kasim’'in-
da Lord Beveridge tarafindan onerildi ve Ikinci Diinya Savas:
sonrasinda bircok tilkede uygulandi. Devlet, vatandaglarimn
sorumlulugunu “besikten mezara kadar” tistlendi ve sosyal
glivenlifin finansmanina sistemli bir bigimde prim 6deyerek
katilmaya baglad1. Ayrica, sosyal giivenligin kapsamu genisle-
tildi. Daha sonraki yillarda, isciden ve isverenden prim alin-
mayarak, tiimiiyle vergilerle finanse edilen sosyal giivenlik
sistemine gegilen tilkeler de oldu.

Ancak bu sistem, kapitalizmin 1970'li yillarmn ortalarina
dogru durgunluga girmesine, ulusttesi sirketlerin yatirimlari-
n1 Cin’e ve azgelismis tilkelere aktarmasina, sosyal gtivenlik
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sistemlerinin yaglanmasina, saglik alanindaki biiyiik gelisme-
lerin saglik giderlerini artirmasina ve benzeri bagka nedenlere
bagh olarak, sikintilar yagamaya bagladi. Gelismis kapitalist iil-
kelerde sosyal giivenlik alaninda bazi geriye gidisler yagsandu.

Azgelismis iilkelerde ise daha koklii degisiklikler yapildi.
Bu stirecin baslangici Sili’de gerceklesti.

Sili’de sosyalist bagkan Salvador Allende, 1973 yilinda bir
askeri darbeyle devrildi ve oldiirtildii. Ardindan kurulan ABD
yanlis1 askeri diktatorliik doneminde sosyal giivenlik sistemin-
de biiytik bir geriye gidis yagsand.

Askeri diktatorlitk doneminde Sili Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakan1 olan Jose Pinera 1980 yilinda bazi diizenleme-
lerle, o giine kadar uygulanan yaghlik sigortas: sisteminin ye-
rine zorunlu bireysel emeklilik sistemini getirdi. Ise yeni giren
iscilerin bu yeni sisteme ge¢mesi zorunluydu. Eski igciler ise
isterlerse yeni sisteme gegebileceklerdi. Polisler ve subaylar ise
eski sistemde devam edeceklerdi.

Eski sistem, igverenlerin de prim ¢dedigi bir sosyal sigorta
diizenlemesiydi.

Yeni sistemde igverenler prim ddemiyordu. fscilerin ticret-
lerinden ytiizde 10 oraninda bir prim kesiliyor ve bir emeklilik
sirketinde acilan kisisel hesaba yatiriliyordu. Yatirilan bu para,
emeklilik girketi tarafindan nemalandirihyordu. Isginin sirket
degistirme hakki vardi. Ekonomide kriz yasarursa, yatirilan
para artmuyor, azalabiliyordu. Isciler belirli bir yasa geldikle-
rinde toplu para veya emekli ayhigina kavusuyordu.

Askeri diktatorliik altinda, ABD ile de baglantihi olarak zor-
la uygulatilan bu sistem igverenlerin sirtindaki prim yiikiini
azaltty, iscileri ise Bismarck tncesi doneme dondiirdii.

Sili’deki sistem 2008 yilinda biiyiik dlclide degistirildi. An-
cak sorunlar devam etti. Sili Devlet Bagkani 2015 yilinda sosyal
glivenlik sisteminin isleyisindeki sorunlar1 belirlemek amaciy-
la bir komisyon gorevlendirdi. Bu komisyonun raporunda da
bazi degisiklikler dnerildi.
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Sili'de uygulanan sistem, daha sonraki yillarda Peru, Arjan-
tin, Kolombiya, Uruguay, Bolivya, Meksika, El Salvador, Kosta
Rika, Dominik Cumhuriyeti ve Panama’da da 6rnek alinda.

Sili"yi burada birakip, Tiirkiye'ye dénelim.

Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kaynaklari, daha
Isci Sigortalar1 Kurumu olarak kuruldugu ilk yillardan itibaren
bir lciide kotiiye kullanildi. Ancak 6zellikle 1980'li yillardan
itibaren bu kétiiye kullanim had safhaya vardi. SSK’nin gelirle-
ri 1993 yilindan itibaren giderlerini kargilayamamaya baslad.
Bunun ardindan yaghlik aylig: sisteminin degistirilmesini 6ne-
renler ¢ogaldi.

Bu 6nerilerden biri, Sili sisteminin Tiirkiye'ye getirilmesiydi.

TUSIAD bu amagla 1996 y1li Ocak ayinda Emekli ve Mutly,
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Céziim Onerile-
ri ve Ozel Sigortacilik Girisimi baghkli bir calisma yayimlada.
Bu calismada “Emeklilik Sigortas: Reformunda Basarili Bir Or-
nek: Sili” boliimii de varda.

TUSIAD, bu ¢alismaya yayimlamanin ardindan askeri dik-
tatorliik déneminin $ili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Jose Pinera’y1 1997 yih Mayis ayinda Tiirkiye'ye davet etti.

Ancak o yillarda bu girisime kars: yiiriitiilen miicadele so-
nucunda, SSK'mun yaglhilik, malulliik, 8liim sigortas: yerine zo-
runlu bireysel emeklilik sistemine gegis engellendi.

Ttirkiye ekonomisi 1998-2002 déneminde ¢ok biiyiik bir kriz
yagadi. Diinya Bankasi bagkan yardimcilarindan Kemal Dervis
2 Mart 2001 gtinii ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak
gorevlendirildi (Resmi Gazete 3.3.2001) ve 13 Mart 2001 giinii
TBMM'de yemin etti. Bunun ardindan, 28.3.2001 giin ve 4632
sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu
kabul edilerek, goniilliilitk temelinde bireysel emeklilik siste-
mine gecildi.

Yeni diizenleme 2016 yili Agustos ayinda giindeme geldi.
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4632 sayih Kanunda 10.8.2016 giin ve 6740 sayii Kanunla
yapilan degisiklikle, Ek Madde 2 eklendi. Bu madde, 45 yasim
doldurmamus calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik plani-
na dahil edilmesini éngoriiyordu. Caliganun ticretinden yiizde
3 oraninda bir kesinti yapilacak, devlet de bu kesintinin yiiz-
de 25’i tutarinda bir katkida bulunacakti. Devletin ayrica 1000
TL tutarinda bir ek katkida bulunmas 6ngoriilityordu. Ancak
sistemden cayma olanag vardi. Ayrica, 17 Aralik 2016 giinlii
Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Sistemi Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ile sistemden cayma olana@ genisletildi.

Soz konusu yonetmelikte cayma hakki su sekilde diizenlendi:

“Igili emeklilik planina gore calisanin ticretinden kesilmek
suretiyle yapilan ilk katki payirun girket hesaplarina nakden
intikal ettigi tarihi takip eden isgiinii emeklilik planina dahil
edildigi sirket tarafindan c¢alisana posta yoluyla veya giiven-
li elektronik iletisim araglan ile bildirilir. Calisan, bu bildiri-
mi miiteakip iki ay iginde cayma hakkini kullanabilir. Cayma
siiresinden sonra da galisan diledigi zaman sistemden ayrila-
bilir. Cayma talebi, ¢alisan tarafindan posta yoluyla veya gii-
venli elektronik iletisim araglaryla ilgili emeklilik s6zlesmesi
hiikiimlerine gore igverene veya sirkete bildirilir. Cayma bil-
diriminin ulagsmasim miiteakip on is giinii i¢cinde 8denen katki
paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim gelirleri ile birlikte
calisana iade edilir.”

Yonetmelikle, katk: pay: 6demeye ara verme olam;gl da ge-
tirildi. flgili madde soyledir:

“Calisan katk: pay: 6demeye ara vermeyi talep edebilir. Bu
talep, talep tarihinden itibaren azami 3 aylik siire icin yapilabi-
lir. Bu siirenin bitiminden &nce veya bitimini miiteakip tekrar
ara verme talebinde bulunulmasi miimkiindiir. Calisanin ara
verme talebini iletmesi {izerine galisana 6denen ticretten katki
pay1 kesintisi yapilamaz.”
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2002 yiindan sonra sosyal giivenlik sisteminin sorunla-
11, kacak igcilikle ciddi bigimde miicadele edilmesiyle nemli
olciide kontrol altina almdi. Boylece uzun vadeli sigorta kolu
olan yaghhk, malulliik, 6liim sigortasina yapilan katkilar, Sos-
yal Giivenlik Kurumu'nun gelirlerini artirarak, giiniin kurta-
rilmasini sagladi. SGK'nin 6zellikle saglik harcamalar: 6zelleg-
tirmeler ve SSK hastanelerinin devlete aktarilmas: nedeniyle
artarken, yaghlik, malulliik, 8liim sigortasinin gelir artis, so-
runlarin ertelenmesini sagladi.

Hiikiimet bu dénemde kagak ¢alistirmay1 6nlemek icin gok
onemli girigimlerde bulundu ve kiigtimsenmeyecek bir bagag
sagladi. Zorunlu sigortalilik kapsamindaki sigortali iscilerin
say1s1 2002 yilinda 5,2 milyon iken 2016 yil: Kasim ayinda 13,9
milyona yiikseldi. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirleri artt1
ve devlet biitcesinden finanse edilen SGK aciklar1 kontrol al-
tina ahinabildi. Sigortal: iscilere (4/A) iliskin biitce agig1 2011
yilinda 18,5 milyar lira iken, 2015 yilinda 13,3 milyar lira olarak
gerceklesti.

Ancak bu arada, yaghlik ayhigina hak kazanma yasinin arti-
rilmis olmasina karsin, yashilik ayhg alan kisi sayisinda da hiz-
I bir artis yasandi. Yaghlik aylig1 alanlarn sayis1 2004 yilinda
2,8 milyondu; 2016 yihinda 5,1 milyona yiikseldi.

Yaghlk aylig1 alanlara yapilan demeler ise 2003 yilinda
13,7 milyar lira iken, 2016 yilinda 101,8 milyar liraya yiikseldi.

Bu diizenlemelerle, zorunlu bireysel emeklilik planlarinin
Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda diizenlenen yaghlik,
malulliik ve 6liim sigortasimn yerini almas: projesi giindem-
den kalkt1.

Bu durumda incelenmesi gereken ikinci nokta, bu diizen-
lemenin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanlabilecek
kaynak yaratip yaratmadigidur.

Tirkiye’de gegmiste de cahisanlarin ticretlerinden yapilan
bazi kesintilerle kaynak yaratma cabasi oldu.
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12.1.1961 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 223 sayih Ya-
tirimlar Finansman Fonu Tegkil ve Tasarruf Bonolar Thraci
Hakkinda Kanunla, gelir ve kurumlar vergileri miikellefleri
gelirlerinin yiizde 3'ti oraninda tasarruf bonosu alacakti. Bu
uygulama devlet agisindan bazi kolayliklar sagladiysa da, ta-
sarruf bonolar: almak zorunda birakilanlarin énemli bir bolii-
mii ellerindeki bonolan diisiik fiyatla satt1.

3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete 22.11.1986) ile 1.1.1987-31.12.1995 déneminde igveren-
ler caligtirdiklari iggiler adina 6deme yapti. Ancak bu sistem de
konut edinmede 6nemli bir katki saglamadi. 5664 sayili Konut
Edindirme Yardimu Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasima Dair
Kanunla (Resmi Gazete 30.5.2007) bu paralar da hak sahipleri-
ne 6dendi.

3417 sayih Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun (Resmi Gaze-
t€18.3.1988) yeni bir diizenleme getirdi: “lgililerin aylik ve
ticretlerinden yapilacak ytizde 2 nispetindeki tasarruf kesintisi
ile ilgililerin aylik ve ticretlerinin ytizde 3'ti nispetinde Devlet
veya igverence saglanacak katkmin toplami” bir hesapta top-
land1. Ancak baz igyerleri bu 6demeleri yapmadi. Bu girigim
de 4853 sayili Caliganlarin Tasarruflarim Tesvik Hesabimun
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanunla
(Resmi Gazete 29.4.2003) tasfiye edildi.

' Peki, yeni diizenlemeyle énemli bir birikim yaratilabilir mi;
bu birikim, kamu agiklarinin finansmaninda kullanilmak iizere
devlet tarafindan borg olarak kullanilabilir mi?

Tiirkiye’de insanlar, gecmis deneyimlere dayanarak hare-
ket eder. Bu konuda son hatirlanan uygulamalar, konut edin-
dirme yardimi ve zorunlu tasarruftur. Her ikisinde de biiyiik
sorunlar yasandi.

Diger taraftan, hayat sigortacilig1 uygulamasi var. Hayat si-
gortasi yaptiranlar da bu uygulamadan memnun degil.
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Goniilliiliik temelinde 2001 y1lindan beri uygulanan bireysel
emeklilik sirketlerinin miisterilerinin says1 5,8 milyonu buldu.
Bu sistemden emekli olanlarin sayisi da 46 bin civarinda. Bu
sistemde de yiiksek gelir grubunda olup her ay biiyiik mik-
tarlarda prim ddeyebilenler genellikle memnun. Ancak diisiik
tasarruflarla ortaya ¢ikan sonug timit verici degil.

Bu deneyimler, insanlar1 zorunlu bireysel emeklilik sistemi-
nin digina itiyor.

Ayrica Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu ekonomik
kriz de bu sisteme girmeye zorlananlarin cayma egilimini giig-
lendiriyor.

Yapilacak kesinti yiizde 3 oraninda. Milyonlarca insan kre-
di kart1 ve tiiketici kredisi borcuyla bogusuyor. Icralik isci ve
memur say1si hizla yiikseliyor. Insanlar yiizde 3 kesintiden bile
ciddi bigimde etkileniyor.

Bu kogullarda, kolaylikla cayilma kogullarinin saglandig: da
dikkate alindiginda, zorunlu bireysel emeklilik sisteminde ka-
lan insan sayismin ¢ok fazla olmayacag akla gelmektedir. Bu
yolla sigorta sirketlerinin elinde biriken kaynaklarin devletin
biitce agiklarinin finansmamnda kullarulabilecegi beklentisi,
bu nedenle, pek gercekgi degildir.

Hikiimetin bu girisimi, kaynak yaratma acisindan da ige
yarayacaga pek benzemiyor.

Atilan tag tirkiittilen kurbagaya degmeyecek gibi.
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