is Givencesi

Is Gilivencesi Tasarisi

158 Sayil ILO Sézlesmesine
Gore Is Giivencesi

Tiirkiye, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin-158 sayili Sozlegmesini
onaylayarak, asagidaki gercevede ig
giivencesi saglamay: bir uluslararasi
yiikiimliiliik olarak tistlendi: -

158 sayih ILO Sozlegmesine go-
e, isginin hizmet akdinin igveren ta-
rafindan feshedilebilmesi i¢in geger-
li bir neden gereklidir. Gegerli ne-
den, is¢inin ciddi davramg bozuklu-
Bu veya yetenek ve kapasitesinin
yetmemesi veya isletmenin yapisal
ve teknolojik bir degisim gecirmesi
veya krizde olmas: olabilir.

Is¢inin ciddi davramg bozuklugu
veya yetenek ve kapasitesinin yet-
memesi nedeniyle hizmet akdi fes-
hedilmek istendiginde, hizmet akdi-
nin feshinden &nce ig¢inin savunma-
simn alinmasi gereklidir.

Isci, gegerli bir neden olmaksi-
zin hizmet akdinin feshedildigini
diiglinfirse, bafimsiz yargiya bagvu-
rabilmelidir. Mahkemede, hizmet
akdinin feshinde gegerli bir nedenin
bulundugunu kamtlama ytkiimliili-
£ii igverene aittir.

Mahkeme, is¢inin ise iadesine
karar verebilir. Isveren mahkeme
karanimi uygulamazsa, kidem tazmi-
natina, ihbar siiresinin iicretine (ih-

bar tazminati) ve ig¢inin isten ¢ika- -

- nildiktan sonra hak edecegi issizlik
odenegine ek olarak, bir tazminatin
daha 6denmesine karar verilir. 158
sayih ILO Sézlesmesi, is glivencesi,
kidem tazminati ve igsizlik 6denegi-
ni birbirinin alternatifi degil, birbiri-
nin tamamlayicis: kabul etmektedir.

Hizmet akdinin igletmenin eko-
nomik, teknolojik ve yapisal sorun-
lan ve degisimi ile baglanul olarak
_» feshinde, 6nceden is¢i temsilcilerine
‘bilgi verilmesi ve damgilmasi gerek-
lidir.
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is Giivencesi Yasa Tasarisi
Neler Getiriyor?

Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhigi'nmin is gilivencesi tasarisi,

“Tiirkiye'nin uluslararas) yiiktimlii-

liiklerini yerine getirmekten uzaktur.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig tarafindan hazirlanan Is Gii-
vencesi Yasa Tasarisi, bu bi¢imiyle,
158 sayihi ILO Sozlesmesinin gerek-
lerine uymamaktadir. Tasar, Tiirki-
ye’'de mevcut diizenlemelerde ig gii-
vencesinin bulunmadigim kabul et-
mesi agisindan olumlu bir girigim-
dir. Ancak TBMM caligmalarn sira-
sinda bu tasanimin 158 sayih ILO
Stzlegmesine uyumlu hale getirile-
cek bigimde degistirilmesi . gerekli-
dir.

Tiirkiye'de sendikal nedenle is-
ten ¢tkarma yasafi 1947 yilindan
beri zaten vardir. 20.2.1947 giin ve
5018 sayih Is¢i ve Isveren Sendika-
lar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun'un 9. maddesi sbyledir:
"Higbir kimse, herhangi bir sen-
dikaya iiye olmaya veya olmama-
ya -veyahut iiyelikten cekilmeye
veya cekilmemeye zorlanamaz."

15.7.1963 giin ve 274 sayili Sen-
dikalar Yasasimin 19. maddesi §oy-
ledir: "iscilerin ise alinmalary;
sendikalara girmemeleri, muay-
yen bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri veyahut belli bir sen-
dikadaki iiyeligi muhafaza veya
iiyelikten istifa etmeleri sartina
bagh tutulamaz. Hizmet akitleri-
ne bu hiikme aykir: sartlar konu-
lamaz. Bunun gibi, isveren, bir
sendikaya iiye olan iscilerle sendi-

ka iiyesi olmayan igciler veya ayri
sendikalara iiye olan isciler ara-
sinda; is¢i alinmasinda, isin sevk
ve dagitiminda, ig¢inin mesleki
ilerlemesi, iicreti, ikramiyesi ve
primleri, sosyal yardim haklari ve
disiplin hiikiimlerinin uygulan-
masi ve sair hususlara iligkin hii-
kiimlerin tatbiki veya ¢ahstirma-
ya son verilmesi bakimindan her-

hangi bir ayirim yapamaz."

Bu maddenin ihlal edilmesi du-
rumunda verilecek ceza da style be-
lirtiliyordu: "Isverenin bu madde
hiikiimlerine aykir1 hareket etme-
si halinde ig¢inin s Kanunu ve sa.
ir kanunlara gore haiz oldugu bii-
tiin haklar sakhdir. Bu bent gere-
gince hiikmedilecek. tazminat, is-
¢inin iicretinin bir yilhk tutarm-
dan az olamaz." '

Halen yiiriirliikte olan 5.5.1983
giin ve 2821 sayih Sendikalar Yasa-
sinin 31. maddesi de soyledir: "Isci-
lerin ise alinmalar, belli bir sendi-
kaya girmeleri veya girmemeleri
veya belli bir sendikadaki iiyeligi
muhafaza veya iiyelikten istifa et-
meleri veya sendikaya girmeleri
veya girmemeleri sartina bagh tu-
tulamaz. Toplu is stzlesmelerine
ve hizmet akitlerine bu hiikme ay-
kit kayitlar konulamaz. Igveren,
bir sendikaya iiye olan isgilerle
sendika iiyesi olmayan is¢iler veya
ayn sendikalara iiye olan isgiler
arasmnda, isin sevk ve dagitimin-
da, iscinin mesleki ilerlemesinde,
iscinin iicret, ikramiye ve primle-
rinde, sosyal yardim ve disiplin
hiikiimlerinde ve diger hususlara
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi
veya calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayinm
yapamaz."

Isveren eger bu hitkiimleri ihlal
ederse, "ig¢inin ticretinin bir yilik
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tutarindan az olmamak iizere bir
tazminata hiikmedilir."

Dikkat edilecegi gibi, halen yii-
riirliikte bulunan yasaya gore, isve-
ren, eger bir sendika liyesine, sendi-
ka tiyesi oldugu icin, igin dagitimin-
da, mesleki ilerlemesinde, Ucret, ik-
ramiye, prim, sosyal yardim gibi ko-

nularda, disiplin hiikiimlerinde veya
isten gikarmada ayrnimeilik yaparsa,

bir yillik - iicretinden az olmayacak
bir tazminat- ddeyecektir. Koruma,
yalnizca isten cikarma konusunda
degil, caligma yasamimn tiim alanla-
r1 icindir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlifi'mn . yeniden kamuoyuna
sundugu tasar taslaginda ne vardir?

.. Tasartya gore, I Yasasimin 13.
maddesine "bildirim sirasinda igve-
ren feshin sebeplerini agikga belirt-
mek zorundadir" sozleri eklenecek-
tir. Bu diizenleme ile, feshin gegerli
bir nedene dayandirilma zorunlulu-
Bu getirilmemekte, yalmzca feshin
nedenlerinin . belirtilmesi dngoriil-
mektedir. Ayrica, igveren bu yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmezse ce-
zast nedir? Tasariya gére herhangi
bir ceza yoktur. Tasanda bu konuda
bir yaptirim getirilmemistir.

Tasanya gére, 1475 sayili Is Ya-
sasinin 17. maddesine gore verilen
cikigta, "feshin hakh bir nedene da-
yandiim jspat ylikimluligi igvere-
ne aittir" diizenlemesi getirilmistir.
Ancak giiniimiizde bu diizenleme
zaten yerlesmis bir uygulamadir. lg-
¢inin itiraza durumunda igveren 17.
maddeye gore isten ¢ikarma nedeni-
" ni kamtlamak zorundadir. ~

Tasanya gore, "igverenin, igye-
rinde caligan sendika iiyesi iggilerin
is akitlerini, sendikaya iiye olmalari
nedeniyle feshetmesi halinde; isci,
veya talebi lizerine iiyesi oldugu
sendika, fesih bildiriminin tebligi ta-
rihinden itibaren bir ay i¢inde fesih
_ igleminin sendikaya iiye olma nede-
Cniyle yapildiginm tespiti i¢in Calig-

ma ve Sosyal Giivenlik Bakanh-
g1'na bagvuruda bulunabilir."

Burada dikkati ¢eken ilk nokta,
"sendika {iyeligi" nedeniyle isten ¢1-
karmanin kapsama alinirken, "sen-
dikal faaliyet"ten soz edilmemesi-
dir. Bu, dnemli blr eksﬁdlktlr

Tasariya gore, bu’ ba;-:vuru Ba-

kanhk miifettiglerince ;incelenecek

ve inceleme sonucu 1§91ye veya liye- 2
 si bulundugu sendikaya bildirilecek-

tir.

Once Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanh@i'na bagvurulmasi zo-

- runlulugu bir ara agama yaratmakta- -

dir. Bakanlik miifettiglerinin verdigi
olumsuz bir karar, yargiy: da etkile-
yecektir. Halbuki, 2821 sayih Yasa-
ya gbre, Bakanlik agamas: olmadan,
dogrudan yargi yoluna gldllebzl-
mektedir.

Mahkeme, is¢inin ise jadesine ve
fesih igleminin gegersizligine karar
verebilir. Buna gére, is¢i, calismadi-
& slireler igin ticret ve diger haklar-
ni alabilir. Ancak igveren isterse is-
¢iyi ige baslatmaz ve iscinin bir yil-
lik Gicreti tutarinda bir tazminat 6der.
Halbuki, 2821 sayih Yasamin 31.
maddesine gére 6denecek tazminat,
iscinin en az bir yillik ticreti tutarin-
dadir. Burada olumlu bir diizenleme
ise, "sendika iiyesi is¢inin ¢aligtinl-
madif) siire iginde hak ettigi ticret
ve diger haklan sakhdir" sozleridir.
Eger bu sézler, ig¢inin ¢aligmadig
stireye iligkin haklarinin ig¢inin bir
yillik ficretinin yani sira ddenecegi
biciminde yorumlanirsa, tazminatta
bir artig séz konusudur. Ancak eSer
uygulamada ige alinmayan isgiye
yalnizea bir yillik ticret tutarinda bir
tazminat 6denirse, mevcut uygula-
mann gerisine diigiilecektir.

TURK-1S’in Tavr1

TURK-$, Tiirkiye’de is giiven-
cesinin 158 sayili ILO S6zlesmesine
uygun olarak diizenlenmesini iste-

mektedir, TURK-1$’in 1-5 Aralik
1999 giinleri toplanan 18. Genel Ku-
rulunda oybirligiyle alinan karar
soyledir:

"Hizmet akdinin isveren tara-
findan gecerli bir nedene dayan-

madan tek tarafl olarak feshedil-
mesine engel olunmahdir. Bu ko-

_ nuda Uluslararas: Cahisma Orgii-
- tii'niin_ Tiirkiye tarafindan onay-

lanmis 158 sayih Sizlesmesi'nin
gerekleri i¢ mevzuatimiza yansi-
tilmalidir, Isten gikarmanm ge-
cerli bir nedene dayanmamas) du-
rumunda verilecek yargi karariy-

la sézkonusu ig¢i ise geri dondiirii-
lebilmelidir."

TURK-IS Bagkanlar Kurulu’nun
18 Eyliil 2000 giinii yapilan toplan-
tisinda da bu konuda gu karar alin-
migtir:

"Ti'u‘kiye’dé Anayasada ve ya-
salarda yer alan sendikalasma
hakkim kullanabilmenin oniinde-
ki en biiyiik engel, is giivencesinin
bulunmamasidir. Bakanlar Kuru-
lunca kabul edilerek Meclis’e su-
nulan is giivencesi yasa tasarisi,
her tiirlii isten ¢ikarmalarda ge-
¢erli bir neden aranmasim ve ge-
cerli nedenin olup olmadigina
mahkemelerin karar vermesini
saglayacak bicimde degistirilmeli-
dir."

Emek Platformu Bagkanlar Ku-
rulu’nun 17 Ekim ve 30 Ekim 2000
tarihli agiklamalarinda ise su talep
yer almaklatir: "Ig giivencesi yasa
tasarisimmn, hizmet akdinin is Ya-
sasimin 13. ve 17. maddelerine go-
re feshinde gecerli bir nedenin
aranmast ve bu konuda mahke-
melerin yetkili kilmmas: bicimin-
de degistirilerek yasalagtiriimasi”
saglanmahdir.

Tasari, TURK-1S’in ve Emek
Platformu’nun taleplerine uygun ha-
le getirilmelidir.
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