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Tlrkiye'de ¢alsma yasamma iligkin en
énemli tartisma konulanndon bird, is gtven-
cesidir. Turkiyve, 158 sayili ILO Sozlesmesini
(Hizmet liskisine Isveren Tarafindem Son Veril-
mesi Hakkinda 158 scyili Sozlesme) 10.8.1994
tarihinde onayladi ve Uluslarcoas: Calisma
Biirosu'nda tescil islemlerini 4.1.1995 tarihinde
tomomladi. Tlrkiye, boylece, 4.1.1996 tari-
hinden itibaren, i¢ mevzucthm 158 sayih ILO
Sézlesmesi ile uyumlu hale getirmis olma yu-
kOmlalagind Gstlenmis olmasing kcogin, bu
sorumlulugunu yerine getirmedi. Diger taraf-

" tom, 158 sayih Sézlesmenin onaylcmmast On-

cesinde ve sonrasinda is gavencesi konusun-
da gesitli tasanlor hazirlemdr. Aynea, 2001 yi-
h Mart ayinda Avrupa Birligi'ne verilen Ulusal
Eylem Programmi belgesinin kisa vadeli hedet-
ler boliminde, s Giivencesi Yasa Tascrisinin
yasalastnlacadn vaadine de yer verildi.! Bu
crada, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgn
tarafindan hazrlanarak Bakanlar Kurulu'na
sunulcn bir Is Givencesi Yasa Tasansing ilig-
kin tartismalar srasinda, yeni bir girisim bas-
lathldl. 7 Subat 2001 tarihinde Ankara'da Ca-
hsma ve Sosyal Gavenlik Bakenh@nda TURK-
iS, DISK, HAK-IS ve TISK Genel Baskanlormnn
katildign bir toplemtida, akademisyenlerden
bir komite kurulmas: ve bu komitenin 158 sa-
yili ILO Sézlesmesine uygun bir taslak haznla-
mas! karan alindl. Caligma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhdn adina 3, TISK adina 3 ve TURK-IS,

1 Bkz. Resmi Gazete, 24.3.2001. Turkiyenin uyum sagla-
ma cabas! icinde oldudu Avrupa Birligi miktesebertin-
da 158 sayih [LO Sézlegmesinde yer aldign bigimde bir
is guvencesine iliskin dizenlerne bulunmarmasina kar-
sin bu metne bu yukamlenmenin konmasi, Calsma
ve Sosyal Guvenlik Bakarn Yagar Ckuyan'n gabalar-
nin sonucudur.
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DISK ve HAK-IS adina da 1'er akademisyen-
den olusan komite, 4 Mayis 2001 farihinde
hazrladig tasladn ilgililere sundu. Ancak aka-
demisyenlerin olusturdugu komite, yetkilerini
asarak, kidem tezminating iliskin bir diuzenle-
me de onerdi. Ancak Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhd, akademisyenlerin hazirlads-
a1 tasanda yer alan kidem tazminating iliskin
duzenlemeyi gikarth ve baz diger degisiklik-
lerle birlikte 28 Mayis 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu'na génderdi. Aynca, akademisyenler
tarafindan hazirlenem Kidem Tazminat Fonu
Yasa Tasams: da Bakanbkta tutuldu. Bu yaz-
nin amerel, Bakenlor Kurulu'na 28 Mayis 2001
tarihinde génderilen son tascny (s Koanunu
ile Sendikalar Kanununun Baz Maddelerinin
Dedgigtiriimesi ve Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasans), gegmnis isiginda in-
celemektir. Kidem Tazminah Fonu Yasa Tasa-
nsl, su an gundemden kalkhén icin, inceleme
kapsamina alinmamustir. Konunun zaman
igindeki gelisimini ézetle sunabilmek amacy-
la, herbir taslagin ve tascmmnn ortaya gikis di-
namiklerine dedinilmemistir,

Is Glivencesi

Tarkiye'de hizmet akdiyle caliscnlcmn is
guvencest yoktur. Isveren, 1475 scryih Is Yasa-
sinin 13, maddesine gore, is¢inin hizmet akdi-
ni highir gerekge gostermek zorunda kalma-
dan feshedebilir. Isverenin kétiniyet duru-
munda ek bir tazminat ddenir. Ancak isginin
ise iadesl s6z konusu degildir, 1475 sayih Is Ya-
sasinda 1975 yilinda 1927 sayil Yasa ile yapi-
lam dedisiklikle (M.24), isten ¢ikarilan isginin
yerine is¢l alinmas gerektidginde, déncelikle is-
ten gikamlan isgiye gadnda bulunma kosulu
bulunmaktadir. Ancak, énce yeni is¢i alip.
daha sonra eski isglyl gikcoma yoluna gidildi-
ginde, bu énlemin hi¢hir cnlami kalmamaok-
tadr. Aynca, bu kural ihlal etmenin yaphnm
da onemsizdir. Diger tcnaftan, Is Yasasinin
17/1. maddesine daycnilcrak da, dnceden
haber vermeksizin ve tazminatsiz gikis verile-
bilmektedir.

Bunlara karsiik, karmu kesimi isyerlerinde
fiili bir i§ guvencesinden sz edilebilir, Aynca,
toplu is sdzlegmelerine konulcn huktumlerle,
bazn koruyucu énlemler getirilebilmistir,

Tarkiyve'de isgilerin, dzellikle kriz dénemle-
rinde en énemli taleplerinden bir, is givence-
sinin saglanmasidrr. Is givencesi, bu neden-
le, her gegen gun daha da énem kczemmak-

b 'SCIm- 3
¥ sERmaAy;

"

tadir. Isverenlerin "esneklik” adi alhnda gin-
deme getirdikleri degisiklik paketinin en
énemli bilegenlerinden biri, i guvencesine
yonelik duzenlemelerin iptalidir.

Mehmet Mogultay'm Tascmlom

is givencesi ancak 10 yila yakin bir stre
sonra yeniden gundeme geldi.

Mehmet Mogultay'n Cahsma ve Sosyal
Guvenlik Bakemhidn déneminde bir Is Gliven-
cesi Yasa Tcslagi hazirlancr (Ocak 1992). Ta-
sarl, 1475 sayil Is Yasasiin 11 bendini asadi-
daki bicimde diazenliyordu:2

"A) Isveren fesih i¢in iscinin kisiliginden,
davraniglanndan ya da isletme gereklerin-
den kaynakleman hakh bir sebebe dayan-
mak zorundadr,

"Isletme gereklerine dayandinlom fesih-
lerde, is¢inin aym igyerinin bir bagka ks-
minda veya aym igletmeye bagh bagka
bir igyerinde gabghnimasi olanadmm bu-
lunma=m ya da is¢inin degdigik is sartlem ile
cahgmaya devam etmesi mimkin olup is-
¢inin de bunu kabul etmesi durumunda,
fesih yine haksiz sayilr,

"isveren fesih bildirimini yomh olcrak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir.

"B) Is¢i veya tyesi oldugu sendika festh
bildiiminde sebep gdsterilmedidini veya
gdsterilen sebebin hakh olmadigim éne su-
rerek is mahkemesinden feshin gegersizli-
Jine ve duruma gore ise iadeye kcoar ve-
rilmesini isteyebilir.

2 1_4?55cry1hi.chrmnuﬂE|2821 Saryili Sendikalar Kemununun Ban Maddelerinin Degistirilmesine fliskin Yasa Taslag

(Is Givencesi Yasa Taslag), Ankara, 1992 (Cogaltma).
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"Bu talep fesih bildiriminin teblidi temi-
hinden itibaren bir ay iginde yapimahdir,

"Feshin hakh bir sebebe dayandigim is-
pat yikam igverene aittir,

"Dava seri muhakeme usuliine goére iki
ay iginde sonuglendinlir, Durusma sonun-
da verilecek karar temyiz edildidi takdirde
Yargitayca bir ay iginde kesin olarak kcra-
ra baglamir.

"Mahkemece feshin haksiz oldugu tes-
bit edildiginde, fesih, bildirimin yapildidn
tarihten itibaren gegersiz sayilir ve isci ¢a-
hshnmadidn stre igerisinde dogmusg bulu-
nan Ucret ve diger haklan 6denmek tizere
ise iade edilir. Bildirim strelerine ait Gcret
isciye pesin ddenmis ise, bu tutar yapila-
cak édemeden mahsup edilir.

"Yargig taraflardan birinin istedi Gzeri-
ne, hizmet akdinin devarmnn katlanila-
mayacak bir duruma gelmis oldugu kami-
sina varr ise, ise iade karam yerine, isginin
alh ay ile bir yilik Gcreti tutcmnda bir taz-
minata hikmedebilir. Bu halde ckit mah-
keme karan ile sona ermis sayilr ve hakh
sebeple yapimis feshin sonuglenm dodu-
Tur.

*C) Ise iade kerem verilen isci alh isguni
iginde ise baglamak zorundadir,

"Is¢i bu stire iginde ise baglameazsa, isve-
rence yapimis bulunan fesih hakh sayihr
ve isveren sadece bunun hukuki sonuglan
ile sorumlu olur.

"Isginin kamun ve sdzlesmelerden do-
gan haklan sokhdir,”

Bu taslak, 158 sayili ILO Sézlesmesi'nde isci
lehine getirilenden daha ileri bir dlizenleme
igeriyordu. 158 sayih Sdzlesmede, yargmin is-
¢inin ise iadesine iliskin kcrcnna isverenin iti-
razn durumundda, isginin isbas) yapmas: ola-
nakll degildir. Halbuki bu tasanda bu konu-
daki karar yargiya birakilrmish. Tasomda yer
alan "hakhlik" kavrarmi ise énemli bir yomhslik-
t1. ILO Sézlesmesinde "hakhlik" dedil "gegerlilik”
arcmiyordu.

Bu tasarnin énemili diger bir diizenlemesi,
toplu is¢i gikarmalarda Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakamlign Bolge Mudurligunden izin
alma zorunlulugunu getirmesiydi. Tasanda,
1475 sayih Is Yasasimin 24. maddesinin 1. fik-
rasinin asagndaki bigimde dedistirilmesi ongd-
raluyordu:

"Isveren, isyeri gerekli sonucu topluca
veya dort haftalik stire iginde crahkh ola-
rak ondom oz olmamak Uzere igyerindeki
is¢i sayisinin onda biri veya daha fazla is-
¢iyi isten gikarmak istediginde, durumu fe-
sih bildirimi yapmadan en az bir ay énce,
nedenleri ile birlikte Bélge Mudurlugine
yaal olarak bildirmek ve izin almak zorun-
dadur."

isverenler bu tascnya biyuk tepki géster-
di. Elestiri ve dneriler dikkate alinarak Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhi@inca hazirla-
nan ve 20 Nisan 1992 tarihinde taraflara gon-
derilen ikinci tascmda, 1475 sayih Is Yasasinin
13. maddesinin II. bendinin asadidaki bicim-
de degistirilmesi éngdraltyordu:?

"Tl/A) Isveren fesih igin isginin kisiligin-
den, davranglanndan ya da igyer gerek-
lerinden kaynaklanan hakh bir sebebe da-
yanmak zorundadir,

"isyeri gereklerine dayandmilcm fesihler-
de, is¢inin aymu isyerinin bir bagka kismin-
da veya aymu islemeye bagh bagka bir is-
yerinde ¢alishnimas: olanadnin bulunma-
st ya da igginin degigik is gortlom ile qals-
maya devam etmesi mumkin olup is¢inin
de bunu kabul etmesi durumunda, fesih
haksiz saryilhr.

"Isveren fesih bildirimini yoml olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadir.

"B) Isci veya talebi tizerine tiyesi oldugu
sendika fesih bildiriminde sebep gosteril-
medigini veya gosterilen sebebin hakh ol-
madi@nm 6nu surerek is mahkemesine bas-
vurabilir,

“Bu bagvuru fesih bildiriminin teblidi ta-
rihinden itibaren bir ay iginde yapilmah-
dir.

‘Feshin hakh bir sebebe daycandidim is-
pat yikGmu isverene cittir, :

"Dava seri muhakeme usuliine gére iki
ay iginde sonuglandmbr, Durugma sonun-
da verilecek karar temyiz edildidi takdirde
Yargitayca bir ay iginde kesin olarak kara-
ra baglomar.

"Mahkemece feshin haksiz oldudu tes-
pit edildiginde, hizmet akdinin yeniden
kurulmasina ve isginin ise iadesine kecrar
verilir. iscinin cabshnimadign sire igerisin-
de dogmus bulunan ucret ve difer hakla-

3 1475 Sayih fs Kanunu ile 2821 Sayih Sendikalar Kanununun Baz Maddelerinin Degistiriimesine fligkin Yasa Tasansi,

Ankara, 1992 (Cogaltmea).
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n sakhdir. Bildirim stresine ait Gcret iscive
pesin &denmis ise, bu tutcr yapilacak dde-
meden mahsup edilir.

"Mahkeme, hizmet akdinin yeniden ku-
rulmasinin taraflar balamindan beklene-
mez oldudu kanaatine vanrsa, hizmet ak-
dinin yeniden kurularak isginin ise iade
edilmesi karan yerine, is¢inin en az alt ve
en ¢ok oniki ayhk tcreti tutcnnda bir taz-
mincta hukmeder. Bu halde akit mahke-
me karan ile sona ermis sayilir ve bu mad-
de anlaminda hakh feshin sonuglanm do-
gurur,

"Mahkemenin ise iadeye karar vermesi
halinde, isveren bir ay i¢inde is¢iyi ise bas-
latmaz ise, is¢inin bir yilhk Gereti tutcmnda
bir tazminat ddemekle yikimla olur,

"C) ise iade karam verilen is¢i karamn
tebliinden itibcren alh isgini iginde ise
baglamak zorundadir,

“Is¢i bu stire iginde ise baslamazsa, isve-
rence yapims buluncn fesih bu madde
cnlaminda hakh sayilir ve isveren sadece
bunun hukuki sonug¢lan ile sorumlu olur.

"D) Is¢inin kanun ve sdzlesmelerden do-
¢gan haklam sakhdir.”

Bu yeni duzenleme ile, mahkemenin ise icr-
de karanna kargm isverenin direnmesi ola-
nakh kihndi.

Is Yasasinin 24. maddesine iliskin dedisik-
lik taslaginda da degdisiklik yapilarak, dunya-
nin gok az ulkesinde bulunan 6n izin uygula-
mas] kaldinldi, Maddenin ilk fikras: asadidaki
bicimi ald:

"isveren, ekonomik, teknik, yapisal ve
benzer isyeri gerekleri sonucu topluca ve-
ya dort haftahk sire iginde coahkh olcrak
ondan az olmamak Gzere isyerindeki isgi
sayisinin onda bir veya daha fazla isciyi
isten ¢ikarmak istediginde, toplu isgi gikar-
manin gerekgeler ve gikanlacak isgilerle
ilgili tim bilgileri yozh olarak bildirmek zo-
rundadir, Durum isyerinde aynca ilan edi-
lir.”

Isverenlerin tepkisi kersisinda, bu tasam da
yasclascamadi.

158 Sayih ILO Sézlesmesi

Bu tasan da yasalasamady; ancak Meh-
met Mogultay'in gabalcan sonucunda, Tarki-
ye, Uluslarcras: Cahsma Orgiati'nin 158 sayi-
h Sézlesmesini onaylach. TBMMnin yetki ya-
sast 9.6.1994 tarihinde kabul edildi. Bu Yasa
18.6.1994 tarihli Resmi Gazete'de yaymiandl
Bakanlar Kurulu, yetki yasasina dayanarak,
Sozlesmeyi 10.8.1994 tarihinde onayladi. Bu
karar 12.10.1994 tarihli Resmi Gazete'de va-
yimlemdil. Onay islemi, karcnn Uluslararas:
Calsma Burosuna 4 Ocak 1995 tarihinde tes-
cil ettirilmesiyle tamarmnlandi.

TURK-IS, 2 Ocak 1996 tarihinde Uluslarara-
s1 Calisma Blrosu'na génderdidi bir yaa ile,
158 sayih Sdzlesme igin, ILO Anayasasinin 24.
maddesindeki sikayet basvurusu stirecini, de-
netimin basladigt 4 Ocak 1996 tarihi itibariyle
baslath. ILO Yonetim Kurulu, 1996 yii Mart
aymda yaphd toplantisinda bu basvuruyu
kabuledilebilir buldu ve uyeleri crasindan G¢
kisilik bir komite olusturarak, basvuruyu ince-
lemekle gorevlendirdi. Komite, 25 Mart 1997
terihinde verdigi ve ILO Yénetim Kurulunun
aym ay yapilan 268. Toplanhsinda kabul edi-
len raporunda, yapilan sikayet basvurusu-
nun erkenligine dikkati gekerek, Hikumetin,
i¢ mevzuatnda gerekli dedisiklikleri yapmasi-
ni istedi.4

TURK-IS, 158 sayih Sézlesmeye iliskin bas-
vurusunu 21 Subat 2000 tarihinde yineledi.
ILO Yoénetim Kurulu bu basvuruyu 2000 yili
Mart ayinda yaphd toplantsinda kabuledile-
bilir buldu ve yine luyeleri arasindan Gg kisilik
bir komite olusturdu. Komite, Tarkiye'de is gi-
vencesi konusunda yodun tarbsmalann sar-
dugi gunlerde, 9 Kasim 2000 tarihinde rapo-
runu sundu. Bu rapor, ILO Yénetim Kurulunun
Kasim 2000 toplantisinda kabul edildi.5 Bu ra-
porda, Turkiye'deki ¢alisma mevzuatinin
onaylanmig 158 sayil Sézlesme ile gelisen bo-
limleri ayrnhl bir bigimde ele alinch ve H-
kimetin, rapor dogrultusunda gerekli degisik-
likleri en kisa sirede yapmast istendi.
Akademisyenlerin Tascmsi

Calsma ve Sosyal Givenlik Bakanhén'nda
7 Subat 2001 tarihinde Caligma ve Sosyal G-

4 ILO Governing Bedy, Report of the Director-General, Fifth Supplementary Report: Report of the Committee set up to
examine the representation alleging non-observance by Turkey of the Termination of Employment Convention, 1982
(No. 158), made under article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-S), Ce-

nevre, Mart 1997,

5 ILO Governing Body. Report of the Director-General, Third Supplementary Report: Report of the Committee set up to
examine the representation alleging non-cbservance by Turkey of the Termination of Employment Convention, 1982
o. 158), made under article 24 of the ILO Constitution by the Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-S), Ce-

nevre, Kasim 2000.
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venlik Bakaru ile TURKAS, DISK, HAK-IS ve
TISK Genel Baskanlannin ketirryla gercek-
lestirilen toplenbda alinan karar dogrultusun-
da 9 akademisyenden olusturulan komis-
yon,% raporunu 4 Mayis 2001 tarihinde bitirdi.
Ancak, bu komisyon, gérev ve yetkisini asa-
rak, is guvencesinin yani sira kidem tazmine-
t1 konusunda da dizenlemeler ongdrdil.

Akademisyenler tarafinden hozrlanan is
guvencesi yasas: tascansi,” cna hatlanyla 158
sayill ILO Sézlesmesine uygundu; bem aykirn-
liklar zaman iginde duzeltilebilir, eksiklikler za-
manla giderilebilirdi. Ancak akademisyenler
tarafindan kidem tazminating iliskin olarak
yapilan degerlendirme ve diizenlemeler, ken-
dilerine verilen gérevin smirlanmn agilmasty-
ci. @ akademisyenin imzasiyla hazirlanan ra-
porda "kidem tczminatnin bir fondan keagi-
lanmast uluslararas: uygulamalara ve ILO
normianna uygun'dur deniliyordu.® Bu iddia
kesinlikle dogru degildir.

Yasa tasansy, yalnizea 1475 sayil Is Yasas:
kapsarmindaki isgiler i¢in yeni bir dizenleme
getiriyordu. Diger bir deyisle, 1475 scryih Is Ya-
sasimn 5. maddesinde yer alan istisnalar (en
Onemlisi, tomm ve ormanm isgileri) ile Deniz Ig
Yasas! ve Basin 15 Yasas) kapscrninda olan is-
ciler, getirilen i guvencesinden yararlanami-
yorlardh. Aynea, 1475 sayili Is Yasas: kapsa-
minda olmalenna karsin, 9 ve daha az sayi-
da is¢i ¢abshran isyerlerindeki isgiler, kapscm
disinda birakilmush. 10 ve daha fazla scryida
Isci gahstran igyerlerindeki isgilerin de is gu-
vencesinden yararlanabilmeleri icin en az al-
ti ayhk kideme sahip olmalcam gerekiyordu. Bu
duzenleme, 158 sayil ILO Sézlesmesine uygun
degildi. 1475 sayili I Yascsimun 17/11. madde-
sinde yer alan ve 158 sayil ILO Sézlesmesi ile
¢elisen hiikimlerin Sozlesme ile uyumlu hale
getirilmesi dogrultusunda da bir gaba yoktu.

Tasam, 168 sayih ILO Sdzlesmesi uyarinea,
hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde
gegerli bir neden anyordu. Is¢i, isverenin ge-
cerli neden iddiasina karst yargl yoluna bag-
vurabiliyordu. Feshin gegerli bir nedene da-
vandigim kamitlama yikamIilagu isverene
aitti. Isverenin gegerli bir nedene dayanma-
yan fesihlerinde ise iade dngérilmuyordu:

"Igverence gegerli sebep gésterilmedigi
veya gdsterilen sebebin gegerli clmacdidn
mahkemece tespit edilerek feshin gecersiz-
ligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir
ay i¢inde ise baglatmak zorundadur. Isgiyi
bagvurusu Gzerine igveren bir ay i¢inde ise
baglatmaz ise, isgiye en az alh aylik ve en
¢ok bir yillik creti tutcrnda tezminat éde-
mekle yukamlid olur. Mahkeme, feshin ge-
cersizlifine karar verdiginde, iscinin ise
baglahlmamas: halinde ddenecek tazmi-
nat miktemm da belirler,

"Is¢inin mahkeme karannin kesinlegme-
sine kadar gabshnimadidn stre icinde en
¢ok dért aya kadar dogmug bulunan teret
ve dider haklem kendisine édenir,”
Tasanda, bu fikralarda yer alan tczminat

tutarlannin, sézlesmeler ile highir suretle de-
gistirlemeyecedi hikmu de getiriliyordu. Bu
dizenleme ise 98 sayili ILO Sézlegmesine ayki-
nydi.

Akademisyenlerin tascnsi, Calisma ve Sos-
yal Gavenlik Bakanhén tascrmsindean farkh ola-
rak, kidem tazminahni da yeniden dizenli-
yordu. Bu dizenlemeye gore, kidem tezmina-
ti yalnizea yashlik, malullik, lim ve toptem
6deme hallerinde ddenecekti. Odeme, kidem
tczminat fonu tarafinden yapilacakh. Bu di-
zenleme, i§ guvencesi yasasinin yurirliige
girdigi tarihten itibaren gegerli olacakt. Daha
onceki dénemlere iligkin kidem haklen konu-
sunda, 1475 sayili Is Yasasinin eski dizenle-

.mesi gecerli olacakt. Is glivencesi yalnizea 10

ve daha fazla sayida is¢i galistran isyerlerin-
de uygulanrken, kidem tczminating iliskin
yeni dlizenleme, I Yasasi kapsarmindaki tam
iscileri etkiliyordu.

Akademisyenlerin tascmsinda, toplu isten
¢lkarmada On izin aranmiyordu.

Tasan, isyeri sendika temsilcilerinin temsil-
cilik teminatim, diger isgilere sdzkonusu yasa
ile sadlanacak is givencesi dizeyine gerileti-
yordu. Aynca, isgilerin sendikall olmadidn is-
yerlerinde isci temsilciligi kurumu getiriliyordu.

Akademisyenler tarafindan hazirlemon Ki-
dem Tazminat Fonu Kanunu Tascmsi® ise, is-
¢inin ayhk kazancimn ytzde 4nu gecmeye-

6 Komisyon uyeleri, bu alanda Tarkiye'nin en saygin isimleri crasindacdhr: Prof. Dr. Metin Kutal, Prof, Dr. Nuri Celik, Prof.
Dr. Minir Ekonormi, Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr. Devrim Ulucan, Prof. Dr. Savas Tagkent, Prof. Dr. Sarper Sazek, Prof.

Dr. Algun Gifter, Prof. Dr. Oner Eyrenci.

7 1475 Sayih i Kanunu ile 2821 Sayih Sendikalar Kanununun Bz Maddelerinin Dedistirimesine hiskin s Gavencest)

Kanun Tasans,, Ankara, 2001 (Codaltma).

8 Akademisyenler tarafindan hemrlemen sunug yazsy, s. 3, paragraf 7.
9 Kidem Tezminah Fonu Kenunu Tasans:, Ankara, 2001 (Gogaltma).
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cek bicimde Bakcmlar Kurulu tarafindem belir-
lenecek ve isverenlerce odenecek primlerle
beslenecek Kidem Tczminah Fonunun galis-
malanm dizenliyordu. Bu tascm, Cahsma ve
Sosyal Guavenlik Bakanhdn tcrafindan Bakem-
lar Kurulu'na gonderilmedi ve sirndilik gin-
demden kaldimldi,

Yagor Okuyon'm fkinci Tascmst

Calsma ve Sosyal Guavenlik Bakenhgn, 25
Mayis 2001 tarihinde sonuglandwdidn ikinei
tosamnsini Bakanlar Kuruluna 28 Mayis 2001
tarihinde génderdi. !0 Bu tasan, 19 Eylil 2000
tasansindan ve akademisyenlerin hazrladin
tosandan ¢ok daha olumludur.

28 Mayis 2001 tarihinde Bakanlar Kuru-
lu'na gdnderilen tasanda, feshin gegerli sebe-
be dayandinlmas: séyle dizenlenmistir:

*On veya daha fazla is¢i gabstnlon is-
yerlerinde en az alh aylik kidemi olan ve
islelmenin batinunt sevk ve idare eden is-
veren vekili nitelifinde olmayam bir isginin
belirsiz streli hizmet akdini fesheden igve-

ren, is¢inin yeterliliginden veya davramg- -

lanndan ya da igletmenin, isyerinin veya

isin gereklerinden kaynaklanom gecgerli bir

sebebe dayanmak zorundadir.”

Tasarn, akdin feshinde usull de soyle da-
zenlemektedir:

"igveren fesih bildirimini ycmh olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorundadr,

"isveren bakimmdon beklenmeyecek
haller hari¢ olmak Uzere, hakkindaki iddi-
alara kargl savunmeast ainmadam bir isci-
nin belirsiz sareli hizmet akdi, o isginin dav-
rcrusl veya verimi ile ilgili nedenlerle fes-
hedilemez. Ancak, isverenin bu Konunun
17. maddesinin II. bendinde gdsterilen se-
beplerle fesih hakk sakhdir.”

Tascm, feshin bildirimine itiraza da olanak
tammaktadar:

"Hizmet akdi feshedilen isgi, fesih bildiri-
minde sebep gosterilmedidi veya gosteri-
len sebebin gegerli bir sebep olmadidn iddi-
asl ile fesih bildiriminin tebliJi tcrihinden
itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde da-
va agabilir. Toplu is sdzlesmesinde hikim
varsa veya taraflar anlagirlcrsa uyusmez-
Ik crym stirede 6zel hakeme gotarilir.

"Feshin gegerli bir sebebe dayendigin
ispat yikGmlalaga isverene cdttir.”

Feshin gegerli olmayan bir nedene daycn-
dinlmas: konusunda da ise iade garantisi yok-
tur:

"isverence gegerli sebep gdsterilmedigi
veya gosterilen sebebin gegerli olmadidn
mahkemece tespit edilerek feshin gegersiz-
ligine karar verildiginde, igveren, isciyi bir
ay iginde ise baglatmak zorundadir. Isciyi
bagvurusu Gzerine igveren bir ay iginde ise
baglatmeaz ise, is¢lye en az alh ayhk ve en
Gok bir yillik Gereti tutcmnda tazminat 6de-
mekle yakumld olur. Mahkeme feshin ge-
cersizliine karar verdiginde, isginin ige
baglatlmamas: halinde ddenecek tczmi-
nat miktanm da belirler.

"is¢inin mahkeme karcmnmin kesinlegme-
sine kadar ¢absinlmadidn stre iginde en
¢ok dért aya kadar dogmusg buluncm Geret
ve diger haklan kendisine 6denir.”
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgimin

28 Mayis gunu Bakanlar Kurulu'na génderdi-
gl tasarnnin en olumlu yomi, akademisyenle-
rin taslaginda yer alem kidem tazminating ilis-
kin dizenlemenin ¢ikarimig olmasichr. Eksik-
lik ise, kGiguk isyerlerindeki ve 1475 sayil Is
Yasasinin kapsarm disindaki isgilerin is ga-
vencesinden yararlanmamasi, kapscamdaoki
isciler icin de 6 ay kidem kosulu coenmasidir.
Bu dizenlemeler, 158 sayili ILO Sdzlesmeli ile
uyum i¢inde degildir. Aynca, tazminatlcr da
azaltlmishr. Diger taraftem, toplu is¢i gikcormar-
va iliskin dizenlemede de, ge¢mis baz tas-
laklarda yer alon 6n izin kosulu bulunma-
maktadr. Ancak, 158 sayili ILO Sézlesmesinin
boyle bir yukimlilGginin bulunmachdn da
unutulmcamahdir.

Son tasamda, 2821 sayil Sendikalcr Yasasi-
nin 30. maddesi ile isyeri sendika temsilcileri-
ne taninon yargi karanyla ise donug hakk da
ortadan kaldmlmaktadir. Aynca, isyeri sendi-
ka temsilcisinin bulunmadicn isyerlerinde isgi
temsilcisi segme hakk tarunmaktadir.

Sonug

Cahsma ve Sosyal Guavenlik Bakenhén ta-
rafindan 25 Mayis 2001 tarihinde sonuglandi-
rnlcn ve 28 Mayis gund Bakanlar Kuruluna
génderilen tasar, baz eksikliklere ve uyum-
suzluklara karsin, Tarkiye'nin 158 sayii ILO
Sézlegmesine uyum yukimlaluduina bayuk
ol¢ude yerine getiren ve kidem tazminat gibi
buyuk rahatsizhk yarctacak bir konuya de-
ginmeyen olumlu bir tasandr.

10 Is Kanunu ile Sendikalar Kenununun Baz Maddelerinin Dedistirilmesi ve Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakknda Ka-
nun Tasams (Is Gavencesi - Tanm ve Orman isgilerinin Kapsama Alinmasy), Ankara, 25 Mays 2001 (Cogaltme)
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