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Atatiirk’iin Millilestirmeleri ve

npv]pﬂpgﬁrmp]pri ve Giiniimiiz

Ozellestirmeleri
Yudirom KOC “

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda Osmanli Imparatorlu-

gu’ndan her agidan bir enkaz devralmisti. Kanla kazanilan siyasi bagim-
sizlif1 pekistirmenin yolu ekonomik bagimsizliktan gegiyordu. Ekonomik ba-
gimsizlik da sanayilegmekle miimkiindii. Diger taraftan, Osmanli’dan devra-
linan timmeti, gagdag bir ulusa déniigtiirmek gerekiyordu. Tiirk Ulusal Kur-
tulug Savagi’nin ve Tiirk aydinlanmasinin Gnderi Mustafa Kemal Atatiirk, bu
gorevlerin yerine getirilmesinde devlete biiyiik gérev yiikledi. Bir devlet po-
litikas olarak uygulanan devletgilik sayesinde bir taraftan hizla giiclii bir sa-
nayi olugtu, diger taraftan uluslagma siirecinde onemli agamalar gerceklesti-
rildi.

1923 yilindan 1938 yilina kadarki dénemde, Lozan Antlagmasi ile Os-
manlt borglarinin bir boliimii devralindi ve diizenli olarak édendi. Cumhuri-
yet diigmani ve béliicli akimlarin ayaklanmalarina kargt bagariyla miicadele
edildi. Yaklagtig1 hissedilen Ikinci Diinya Savasi’na karg1 Tiirk Silahlt Kuv-
vetleri gii¢lendirildi. Yabanci sirketlerin elindeki birgok igletme satin alindi.
Yeni sanayi yatinmlan yapildi. Egitim ve saglik alaninda Bi'iyi.ik basarilar el-

(*) Bugaligma 21 $ubat 2001 krizi ve IMF'ye verilen taahhiitler ¢ergevesinde gergekiesti-
rilen yasa degigiklikleri &ncesinde yapildi.
(**) Tiirk-Ig Bagkan Danigmani.
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de edildi; giiniimiizde kullandifimiz alfabe yerlestirildi; egitimin kitleselles-
mesi saglandi; ozellikle frengi, tiiberkuloz ve sitmayla miicadelede Snemli
bagarilar kazamldi; koruyucu hekimlik yerlegtinildi. Bu biiyiik baganlann ti-
mil, 1927 tarim buhranina ve 1929 diinya bul ragmen, borgl d
denk biitgelerle, ulusal kaynaklarla yapildr. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Flam uygulanmaya baglandi. Bu dénemin dnderleri devlete sahip gik-
tilar, devleti yagmalatmadilar. Kamu kurum ve kuruluglannn iilkemize ve
halkimiza bilyiik katkis: oldu. Gegmiste ithal edilen birgok tiriin iilkemizde
iiretilmeye baglandi. Tirkiye'de sanayinin temeli bu igyerlerinde atilds., Nite-
likli msangiiciiniin yetigtirilmesine bu igyerleri bilyiik katkida bulundu.

Bu dimemin fedakar insanlannimn diglerinden umaklanndan artirarak ya-
ratuklan kamu kurum ve kuruluglan bugiin IMF'nin, Dinya Bankasi'mn,
Dilnya Ticaret Orgiitii"niin, Avrupa Birlifi'nin, ABD'nin istekleri dofrultu-
sunda dzellegtirilivor,

Atatiirk, devleigiligi bir hiilkiimet politikasimin Gtesinde bir devlet politika-
st olarak kabul etti ve Anayasa’ya devletgilik ilkesini koydu. 1924 Anayasa-
siin (Tegkilat Esasiye Kanunu) 2. Maddesi 3 Subat 1937 giin ve 3115 sayi-
It Yasayla gu sekilde degigtirildi: “Tiirkiye Devleti, comhuriyetgi, milliyet-
¢i, halkg, devletgi, laik ve inkilapgdir, Resmi dili Tiickgedir. Makarn
Ankara schridir.” (1)

Atatiirk’in safliinda gikarilan son yasalardan biri de, 17.6.1938 giin ve
3460 say1h Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Ku-
rulan Iktisadi Tegekkiillerin Tegkilatiyle fdare ve Murakabeleri Hakkinda Ka-
nun'du.

19801 yillardan itibaren hilkiimetler dzell i bir hiikii litik
st olarak benimsedi ve bir devlet politikas: ha'lme diniigtiirmek igin bdly[lk Ga-
ba harcadilar. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisiklifi ile Gzellegtirme Ana-
yasa'ya konuldu. 1982 A 47. M inin baglaf “devietlegti
me" idi ve madde metni giiyleydi:

{1} Maddenin itk bigimi giyleydi: “Turkiye Devietinin, dini Istamdsr; resmi dili Tiirkgedir;
makam Ankara gehridir” Bu madde, 1928 yilinda gu bigimde depistiildi: “Tilrkiye
Devletinin resmi dili Tirkgedin, makarm Ankara gehridir.”
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Ozellikle 1984 yilindan sonra yapilanlar, Atatiirk'iin yaptiklaninin tam ter-
sidir. Birileri sanki Atatlirk"ten intikam almaktadir.

Atatiirk déneminde devlet el iyi sikn bir bigimde denetledi ve yin-
lendirdi. Bu dénemde birgok igletme millilegtirildi ve devletlegtirildi. Devlet
birgok yeni isletme kurdu. Bu politikanin iki gerekgesi vardi: Oazel sektiriin
tizel sektiriin kendi jan bagka

yeterince giighi ve
birgey diigiinmemesi,

Devletlegtirme iki nedenle yapilabili: (1) Devlet, dzel sektére giivenmez
ve isletmeyi devletlestirir; (2) tizel sektir bagansizdir ve Gzel sektdriin baga-
nsizhifiinin bedeli deviete Gdettirilir. Atattirk déinemindeki devletlegtirmeler-
de birinci neden gnemliydi. Ozellikle 1970°1i ve 1980°1i yillardaki devletleg-
tirmelerin Gnemli bir biliimiinde ikinci neden 6n plandaydi.

Bu kitapgikta Atatiirk diineminin iktisat politikalan &zet olarak sunula-
caktir. Amacimiz, Atatiirk déneminde devlet eliyle sagl hi leri ve
kurulan kamu fabrikalanyla gergeklestirilen diretimi, devletin ekonomiye
halk yararina miidahalelerini ve bu amagla yapilan millilegtirmeleri ve dev-
letlegtirmeleri haurlatmakur. Yillardir kamu kesimine kasith olarak verilen
zarar ve buglin yagadifimiz tzellegtirmeler, Atatiirck déneminin inkandir,
reddidir.

TIGEM (Tiirkiye Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigii)

Atatlitk, Comhuriyetin kurulmasindan sonra tanma biiylik tnem verdi.
1925 yihindan itibaren kendisine ait giftliklerde gelencksel tanim anlayigim

kikten degistiren uygulamalar gereklestirdi; kiylilye Srnek oldu. Aynca,
devletin de bu alana kaynak ayirmasint sagiladr.

Cumhuriyet doneminde Ankara, Eskigehir, Erzurum ve Yegilkéiy'de hu-
bubat 1slah istasyonlar; Adana ve Nazilli'de pamuk islah istasyonlan; Ada-
pazan'nda patates ve misir islah istasyonu; Bursa, Antalya, Diyarbakir, Edir-
ne ve Denizli'de ipek biscekgiligi istasyonu, Kayseri’de yonea istasyonu, An-
talya'da sicak iklim nebatlart islah istasyonu kuruldu. Ulkenin dért bir yamin-
da fidanhklar olugturuldu. Bu devlet fidanhiklan sayesinde dut, phisug
asma, ¢ay, elma, kayisi, iindik, narenciye, vigne, zeytin ve incir fideler dev-
let tarafindan yetigtirilerek kisylilye dagmldi,
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“Kamu hizmeti nitcligi tasiyan dzel tesebbiisler, kamn yararimn 2
runlu kildigs hallerde devletlegtirilebilir.

“Devletlestirme gergek karsihiin izerinden yapihr. Gergek karsihg
hesaplanma tarz ve usulleri kanunla diizenlenir.”

13.8.1999  giin ve 4446 sayili Yasa ile bu maddenin baghg “devletles
tirme ve dzellestirme” olarak degitirildi. Madde metnine agagida sunulai
fikralar eklendi:

“Devletin kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel kigileri-
nin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin tzellestirilmesine iligkin
esas ve usuller kanunla gisterilir.

“Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve difer kamu tiizelkigileri tara-
findan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin dzel hukuk stz-
lesmeleri ile gergek veya tiizel kigilere yaptinilabilecegi veya devredilebi-
lecefi kanunla belirlenir.”

Atatiirk'{in déneminde devlet ek iye kapsamlt bir bigimde miidahal
etti; tilkenin ve halkmn gikarlarim 6in planda tutarak sermayenin hareket saha-
sim daraltti, sermayeyi denetim altinda tutmaya ¢aligti: Aynea, tzellikle ya-
baneilann elinde bulunan birgok kurulug salm alindy; mlll!lcshnldh ve devlet-

lestirildi.

1950'1i yillardan itibaren kamu kesiminin yatinmlannda siyasi parti he-
saplan ve iilkemizdeki bazi biiyiik serm ay: gruplarinim gikarlar &n planda tu-
tuldu. Ozellikle 1980 la uyg politikalarla kamu kurum ve ku-
Tugl. yatiim yapilmadi; bu igh lerin bagansiz kalmasi igin “kasith”
denebilecel yanfls politikal guland:. 1983-84 yillanndan itibaren de sis-
temli bir deelleg litikas uygulands. Karayollan’nda 1983 yilinda ka-
bul edilen ve emanet |sler|n oramim ylizde 60°tan yiizde 25'e indirmeyi amag-
layan 10 Yillik Ulagrma Ana Plamt bu stratejinin bir pargasiydi. Son 10 yil-
da dzellikle hizla yayginlagan tageronlagma; kamu kurum ve kuruluglanmn

zarar ettiriimesi ve yagmalatil bazt kurulugl il yerek glini-
tiilmesi ve sonra k I da bu jini land
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1937 yilinda Zirai Kombinalar Idaresi kuruldy. Bu kurulugun amact, tarin
aletleri, makinalan ve ilaglanmin satin alinarak halka tamtimimin yapilmasiy
du. Zirai Kombinalar Idaresi 1943 yilindan itibaren bog hazine topraklan iize-
rinde devlet giftlikleri olugturdu, tanimsal dretimi artieds, gagidag tanim teknik
ve yﬁnleml:rm: kﬁylﬂye tanittr ve &zellikle sikintth dénemlerde halkin gidu

gisindan gok biiyiik katkilarda bulundu. Zirai Kom-
blnalar Idaresi lnra.ﬂndarr kurulan giftliklerin &nemi, 1957 yilinda yayimlanan
bir kitapta giyle :m]al.rhyordu 2y

“Az zamanda kurulan bu giftlikler, asirlardanberi islenmemig ve bos
kalmig ve halkan dilinde gorak diye adlandimilan step manzarals, ¢l ka-
rakterli topraklar biiyiik bir hamle ve gayretle sékerek mahsuldar bir
hale sokmug ve zirai kall
miglir...

ana hatlarim vatan topraklarina giz-

“Zirai Kombinalar [daresi, kus ugmaz, kervan gegmez diye vasiflan-
dirilip, kiyliiye ¢arik sattirdhiin iddia edilen 151z topraklar: teknik vasi-
talarla mahsuldar bir hale sokarak yiiz binlerce ton bugday kaldwirken,
etrafindaki kiylii halkin idrakinde hayret ve takdirle kargilik bir inti-
bah, asirlarm yapamadig kalkinma hissini onun géinliine yerlestiviyor ve
bu demonstratif gisteriler ona teknik pahsmalarm faydalarini telkine
kafi geliyordu. -

“Birbirini takiben yurdun muhtelif kigelerinde kurulan 14 tane mu-
azzam giftlikler, issizhiga, yalmzhia, kizgin giinesli ve buz nefesli bozkir-
Iifa son verirken, insan azim ve iradesinin diinkii ¢illeri bugiin nasil bir
cennet gibi yemyegil hale sokiugunu tabiate haykiriyor ve gillerde yiik-
selen afaglar, yesillenen bitkiler, tufan gibi bugdaylar yurtda bollujun
saadetini miijdeliyordu.”

Atatiirk"in Ankara'da Gazi Orman Ciftligi, Silifke'de Tekir, Yalova'da
Baltaci, Tarsus'ta Piloglu, Dértyol'da Karabasamak gifilikleri ve Ankara'da

(2)  Zirant Vekaleti, Devlet Oretme Cifilikleri, Ankara, 1957, 5.4, Aynca bz, Gida-Tanm
ve Hayvancilik Bakanligs Deviet Ureime Ciftlikleri Genel Midiiriog, Deviet Uretme
Ciftlikleri, Ankara, 1977 ve Tarim-l3. Sektirel ve isletmecilik Boyutlariyla TIGEM
(Tarim Igletmeleri Genel Mildileliijgi), Ankara, 1997,
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Bira Fabrikas vardi. Bu |§Ictmcl=1' 1925 yllmd'm beri tanmda yeniliklerin
ygulatil ve yaygl da kultanil - Atatiirk, 1937 yih Ha-
ziran aymda bu giftlikleri devlu hazinesine baggladi. 7.1.1938 giin ve 3308
sayill Yasa ile, Atatiirk tarafindan bafiglanian bu giftlikler, Devlet Ziraat is-
I leri Kurumu'na déntigtiriildil. Daha sonra gegitli diger gifilik ve iglet-
meler de Devlet Ziraat {sletmeleri Kurumu'na katildi, 1944 yilinda bu kuru-
lugun bir Ziraat Aletleri Fabrikast vards (3). Tanima destek saflanmas: ama-

ciyla 1944 yilinda da Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu.

Zirai Kombinalar Idaresi ile Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu 1 Mart
1950 tarihinde yilrirlige giren 5433 sayih Yasa ile birlegerek, Devlet Uret-
me Ciftlikleri Genel Miidiirligi'nii olugturdu. 1983 yilinda ise Devlet Uret-
me Ciftlikleri ile hara ve inckhaneler birlegtirilerek TIGEM dogdu.

TIGEM, Tiirkiye'de tarmun geligmesine ve ¢agdasl olajia-
niistii biiyiik da rajimen, ylllzn:a dzellegtir-
meci bir anlayigla ihmal ve hatta mhnp edildi.

Atatiirk’iin TIGEM’i bugiin kiralama ady altinda zellegtiriliyor. Ce-
kirdegi, Atatirk'iin 1925 yilindan 1937 yilina kadar kendi igletip 1937'de
devlete bagisladigi giftliklerden olugan TIGEM, yerli ve yabanci sermayedar-
lara devrediliyor, Tiirkiye'de ¢agidag tanmi yaratan Devlet Uretme Ciftlikle-
ri'ni yillardir yatinm yapmayarak gikertenler ve bugiin bir avug yerli ve ya-
banet dara aktarmak i ler Atatiirk’e nasil hesap verecck? Ata-
tiirk hayatta olsayd: buna izin verir miydi?

Ormanlar

£.2.1937 giin ve 3116 sayih Orman Yasasi Szel miilkiyetteki ormanlann
bilyiik bir bislimiiniin devletlegtirilmesini getirdi, Yasanin gegici 1. maddesi-
ne goire, miilkiyeti devietten bagkasina ait ve bu Yasamn yiiriirliige girdigi ta-
rihte varolan lardan {A) devlet larna bitigik olanlar; kiiylillerin
kigisel millkiyetinde olup da alam elli hektan gegmeyenler diginda, alani ne
olursa olsun; (B) Devlet ormanlanna bitigik olmayip da alam bin hektan ge-
cenler devletge kamulastinlacakti (4). 1939 yih sonuna kadar iilkenin cegitli

(3 Ogelman, 5. - Benderliogln, A, fktisadi Deviet Tegekkilleri Hulkuku, Ankara, 1944,
(4)  Cafflar, Yilcel, Tilrkiye'de Ormancilik Politikas (diin), Ankaea, 1979, 5.211-2.
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Hiikiimetler, bugujn Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumu adi altnda faaliyet gos-
teren bu igh llegtirmek veya kay k istiyor. 5 Nisan 1994 karar-
lannda baz: ocaklann firetiminin 1994 yilt sonuna kadar durdurulacag agik-
lanmists, Hiikiimetin bu karan, Genel Maden-lg'in tepkisi sayesinde uygula-

namadi.

1.7.1938 giin ve 3437 sayili Mahrukat Kanunu iilkenin kéimile ihtiyacinim
kargilanmasim Etibank’a bir géirev olarak verdi. .

Osmanh Imparatorlugy déineminde igletilen linyit ocaklan 1918 yilinda
kapanmugti. Cumhuriyet disnemine gegigle birlikte tnce Soma'da linyit dreti-
mi bagladi. 1927 yilinda Celtek'te bir igletme iiretime gegti. Ardindan Tav-
sanly, Defiirmisaz, Yerkiy ve Gerenez ocaklan dzel sekidir tarafindan galigti-
rlima)“i baglandi. |93S yilinda bu konuda yeni bir devlet politikas: uygulan-
maya baglandi; bu i ler devletlegtirildi (6) ve Etibank Garp Linyitleri

Miiessesesi olugtu.

Ergani Bakir Madeni’nin igletme imtiyazi Birinci Diinya Savagi fncesin-
de bir Alman girketine verilmigti (7). Almanlar imtiyaz stzlesmesinin gerek-
lerini yerine getirmeyince, 1925 yibnda igletme hissesinin yiizde 50'si Al-
manlardan satin alindi ve Ergani Bakir l5letmesi Tiirk Anonim Sirketi kurul-
du. Bu girketin Tiirk grubu hissesi 1.5 milyon lira, Alman hissesi de 1,5 mil-
yon liraydi. Almanlarm bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihinde millilegtiril-
di ve devletiestirildi. ik asamada Is Bankasi'nm da 500 bin liralik hissesi
vardi, Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank’a devredildi. Sirket biyle-
ce tiimiiyle devietlestirilmis oldu. Bugiin bu isyerinde deviet yoktur. Dev-
let bu igletmeyi birakmmistie.

Murgul'da bakir madenini igletmek igin 1900 yilinda Kafkas Bakirlan
Ltd §ti. kurulmug ve 1907 yilinda firetime baglamgt. Birinci Diinya Savagi
nedeniyle galigmalar durdu. Sirket 1927 yihinda tasfiye edildi. Daha sonra
MTA min yaptifi araghirmalar sonucunda yeni rezervier belirlendi ve Murgul
Bakir Madeni 1937 yilinda Etibank'a devredilerek galigmaya bagladi, Ureti-

(6 TEI, Cumburiyetin 50. Yilinda Tirkiye Kimiir fgletmeleri Kurumu, Ankara,
1973,5.75.
(7 Ezibank, Cumburiyetimizin 50, Yilinda Etibank, Ankara, 1973,
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yerlerinde 40,828 hektarlik 44 parga orman istimlak edilerek devietlestirildi.
Bugiin dzel sektiriin dzellegtivilmesini istedigi yerler arasmda ormanlar
da bulunmaktadir,

Topraklarm Kamulagtiriimas:

1924 Anayasasi (Tegkilat Esasiye Kanunu) bilyiik toprak sahiplerinin
arazilerinin topraksiz ve az toprakli kiiyliiye daginlabil yla kamu-
lagtinimasini kolaylagtirmak amaciyla 1937 yilinda degistirildi. Anayasanin
74, maddesine 13.2.1937 giin ve 3115 sayilt Yasa ile u fikra ekiendi: “Cift-
iyl toprak sahibi yapmak ve ormanlan Deviet tarafindan idare etmek
igin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu be-
dellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.® Bu degisiklik

temelinde bazi bily(ik toprak sahiplerinin arazileri kamulagtinldi.

Madenler, Etibank, Tiirkiye Kémiir tqle{rnelcri, Tiirkiye Tagkdmiirii
Kurumu

Cumhuriyet Hiikiimeti, Fransizlara ait Eregli Sirketi ile 28 Kasim 1936
glinil bir devir stzlegmesi (millilestirme ve devietlegtirme) imzaladi. Bu Stz-
legme 31.3.1937 giin ve 3146 sayilt Yasa ile onaylandi. Bu Yasayla Zongul-
dak limani, demiryolu ve madenlerle, Kozlu ve Kilimli demiryollannin igle-
tilmesi Erefli Sirketi'nden devralind: ve havzadaki deniz igleri tekel altina
alindi. 30.5.1940 giin ve 3867 sayilt Yasayla Eregli Kéimiir Havzasi'ndaki

larin Devlet tarafindan igletil lastnlds. 11.6:1937 giln ve 3241
sayih Yasayla da Eregili Komiirleri Isletmesi kuruldu,

Diger yabanci sermayeli girketlerle yerli madenciler ve bankalann elinde-
ki ocaklar da 30.5.1940 giin ve 3867 sayih Yasa ("Fiizyon Kanunu™) uyann-
ca ve fera Vekilleri Heyetinin 15.10.1940 giin ve 2/14547 sayil karamamesi-
ne giire, 1940 yili Aralik ay1 bagindan itibaren devlet tarafindan satm alind:.

Eregli Uzillmez Balgesinde 1935 yilinda T 15 Bankas: tarafindan kurulan
Maden Kimiirii Isleri A.$. tarafindan yaptinlan Stimikok ve Briket Fabrika-
st da 1940 yiinda devletestirildi (5).

(5) Toros, H.,agk., 5201,
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me ancak 1951 yilinda gegilebildi. Bugiin bu igletme Gzellestirilme siireci
ni yagiyor.

Elazi'n Maden [lgesi Guleman Kiyiinde krom bulunmasi sonrasind,
kurulan $Sark Kromlan T.A§. 15 Ekim 1936 tarihinde ¢aligmalarina baglad
Igletme 1939 yilinda Etibank Sark Kromlan l5letmesi Milessesesi'ne dinily
tibriildii.

Etibank Divrigi Demir Madenleri lgletmesi 1939 yilinda kuruldu. Bugiin
bu igletme dzellegtirme siirecindedir.

Kegiborlu'daki kiikiin madeni 1900 yilinda belirlendi. stiklal Sava-
§1"ndan sonra F fraly 1i bir girket madenin igletme imtiyazim
aldi. Ancak iiretim yapmak yerine ltalyan kikiinlerini pazarlamaya caliginea,
imtiyazi 1933 yilinda feshedildi. 1934 yilinda Siimerbank ile I3 Bankas: tara-
findan kurulan bir anonim girket kilkiirt iretimine baglads. Siimerbank”in his-
sesi 1936 yilinda, dier ortaklanin hisseleri de 1943 yilinda Etibank'a devre-
dilerek, isletme devletlegtirildi ve Kegiborlu Kiikilrtleri Iletmesi Miiessesesi
kuruldu. Bu isletme bugiin kapatilmig durumdadir.

Siemens'in iltizamla iglettigi Kuvarshan Bakir Madeni Isletmesi 1939 yi-
linda vergi borcu nedeniyle Hazineye gegti; Etibank Kuvarshan Bakir Made-
ni Igletmesi haline diniigtii, Byle bir isletme bugiin yoktur,

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) 22 H:mran 1935 tarihinde yii-
riirlifie giren 2804 sayili Yasayla kuruldu,

MTA 1940 yilinda Raman'da petrol buldu. Bunun tzerine Tiirkiye Neft
Sanayii A.$.'nin Istanbul’daki Bogaz Igi Rafinerisi'nin teghizan satn alinds
ve 1942 yilinda Raman Sahasi yakirandaki Maymune Bogazinda (Siin) yeni-
den kuruldu, Bu galigmalar sonucunda Tiirkiye'ye Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhifis (TUPRAS), Petkim, [GSAS gibi kuruluglar kazandinldi. Bu kuru-
Iuglarmn tiimii bugiin ilme siirecinde bulunuy

Tekel

Osmanli Imparatorlugu 1875 yilinda borglanm ddeyemedi. 1881 yilnda
Muharrem Karamamesi ile Tiirkiye'den alacaf olan iilkelerin temsilcilerin-
den olugan Osmanli Dilyunu Umumiye Idaresi (Osmanl Genel Borglar Ida-
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resi) kuruldu. Diiyunu Umumiye, Osmanh Devleti'nin bazi gelirlerine el koy-
du. Bu gelirler arasinda balik resmi, igki istihlak ve rubsatiye vergisi, ipek g-
ril, pul resmi, tuz inhisan resmi, Miigterekiilmenfaa Tiitin $irketi (Reji) geli-
ri de vardi.

Yabancitlara ait Reji Sirketi (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlan
Milgterekii’l-Menfa'a Reji Sirketi) Osmanl fmp lufu’nda tiitiin tretimi
ni ve iglenmesini siki bir bigimde denetliyor, elde edilen gelirin bliyUk bir bt-
limiinii Osmanl borglan karsihgnda Diiyunu Umumiye'ye veriyordu. Orme-
Fin, 1884-1908 diéneminde tiitiin iginden elde edilen karin Reji Sirketi, Dii-
yunu Umumiye ve Osmanh Hazinesi arasindaki dagihm goyleydi: Reji
(162202 Osmanh Lirasi); Diyunu Umumiye (744.893 Osmanli Lirast); Os-
manh Hazinesi (41.906 Osmanh Lirasi), 1940 yihnda yayimlanan bir kitapta
Reji'nin gahgmalan yoyle degerlendiriliyordu (8):

““Reji, ta bidayetten, tiitiin istihsal ve ziraati fizerine tahditler vazet-
mig bulunuyordu. Ziirra her tarafta gikayet ediyordu. Lakin, Reji, Hii-
kiimetle aktetmis oldugu mukaveleye dayanarak, istedigi sekilde ekime
mani oluyor veya milsaade ediyordu. Tiitiin ekiciler igin ruhsatname al-
mak, mahsulii Reji'nin depolarna teslim etmek mechuriyeti vardi. Bu
depolarm adet ve istinbn, yetigen tiitiin mahsuliinii almaga kafi gelmiyor;
mahsulii elinden gikarmg olmak igin, ¢iftcl malim ucuz veuz vermek 1s-
trarmda kaliyordu.

“Reji tiitiin kagakgihifina mani olmak igin kolcu tegkilati vucude ge-
tirmisti. Kagak istihlakin, megru satigin ¢ok fevkinde oldufu muhakkak-
t1 ve inhisarin muvaffakiyetsizlifinin sebebi de bu idi. Mukavele muci-
bince, Devletin polis ve jandarmas:, icabinda, bu teskilata yardim edi-
yordu. Bir istatistife nazaran, 42 senelik Reji idaresinde, kagaker, koleu
ve Devlet zah dan élenlerin adedinin 20.000 oldugu iddia edilmekte-
dir.”

1925 yilinda Hiikiimetle Reji Sirketi arasinda yamlan bir anlagma ile Re-
jinin biitiin hak ve yiilkiimliilitkleri Devlete devredildi. Cumhuriyet Hiikiime-

(8)  Derin. Haldun, Tiirkiye'de Devietgitik, Istanbul, 1940, 5.126.7,
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ekimini tegvik eden davramglarda Virjinya tiitiniinii ekmekle beraber
yabanci sigara imalatgilarina buyurun Tiirkiye'de istediginiz sigaray:
yapin veya diganidan yurda istedifiniz sigarayi getirin daveti de meveut-
tur. Bu ise Cumhuriyet devrinde kapitiilasyonlara dinmekten bagka bir
mana ifade etmezdi. iste Cumhuriyet Miiessesesi Tekel’in maruz kaldii
biitiin giicliiklere ragmen bu iddiays yikomg, biz kendi tiitiiniimiizden
kendi sigaramiz yapacagiz, tezini inangla savunmustur

Atatiirk, tiitlinde ve sigara tiretiminde Devlet tekelinin kaldinl izin
verir miydi?

1881 yilindaki Muharrem Karamamesi alkollii igkilerin geilnnl de Dilyu-

nu Umumiye'ye, diger bir deyigle, Osmanh borg YT

Atatiirk Tiirkiyesi buno da deigtirdi. 1 Haziran 1926 gtinii yiiriirliige gi-
ren 790 sayili Yasa ile, her tiirli alkollil igki firetimi, ithali ve satiy Devlet te-
keli altna alindi. Yasanin bir maddesine giire, bu tekelin tamamiyle veya bir
biliimiinlin bir anonim girkete devredilmesi miimkiindii. Bu i Tiirkiye 5
Bankas: ile Nacella Organizacya isimli bir Leh girketine birakild. Bu grup,
iletme hakkim, lspirto ve Megrubat Kiiulive Inhisan Isletme Tiirk Anonim
Sirketi'ne devretti. Ancak bu girketin taahhiitlerini yerine getirmemesi lizeri-
ne girketin iflasina mahkemece karar verildi ve 1571 sayili Yasayla Ispirto ve
Megrubati Kiluliye Inhisan kurularak Maliye Vekaletine baglandi. Bu birim
1932 yilinda Inhisarlar Genel Mildirligil biinyesine alind:,

Tiirkiye'de ilk bira fabrikasi bir Alman girketi tarafindan 1888 yilinda in-
sasina baglanilan B: i Bira Fabrikasi'dir. Bu girket 1890 yilinda {iretime
bagladi. Digier bir Alman girketi de 1910 yilinda Nektar isimli bir bira fabri-
kasi kurdu. Ancak Nektar Sirketi bagansiz kaldi ve 1912 yilinda Bomonti Sir-
keti ile birlegti. Bomonti-Nektar §irketinin séizlemesi 1938 yilinda sona erin-
ce, fabrika millilestirildi ve devietlegtirildi; 1940 yilinda Inhisarlar Genel
Miidiirliigii‘ne devredildi.

1910l yillarda [zmir'de Halkapmar'da yabanci sermayece “Aydin” is-
miyle bir bira fabrikast kuruldu. Bu fabrika 1931 yilinda faaliyetini durdur-
du. Bu fabrikanin yerinde Tekel Gn.Md. Sarap Fabrikas faaliyet gifs!e:digi-
ne giire, bu kurulug da devletlestirilmis olsa gerektir,
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ti, Reji'nin sermayesi olan 4 milyon Fransiz Frankint Osmanli Bankasi"na
Gdedi ve Reji'nin yonetimini devraldi, Aynca 26.2.1925 giin ve 588 sayili
Yasa, “istihlaki dahiliyeye mahsus tiitin mubayass, isletilmesi ve tiitin
ve sigara imali ve satilmasile tiitiine miiteallik sair umur... dofrudan
dogruya Hiikiimetge ifa edilic” diizenlemesini getirdi,

9 Haziran 1930 giin ve 1701 sayih Yasa ise 588 sayili Yasamn yerini al-
di. Bu Yasaya gore, halkin tiketimi igin tiitiin ve timbekiyi satn almak, igle-
mek, kiymak; bu tiitinden sigara, enfiye, agiz ve pipo tiitini yapmak; bu

ddeleri markals, L ve etiketli ve [ koymak; bun-
lart iilke iginde satmak Devletin tekeli altina alinds. Yalnizea yabaner dlkele-
re satmak amaciyla yaprak tiitiin ticareti yapmak serbest birakildi.

2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayil Yasa ile cay, seker ve
kahve ithalatine bir elden idare etme yetkisi hilkiimete verildi.

1928-1932 déneminde Tiitlin, Tuz ve Alkollii Igkiler (Miiskirat) Inhisar-
lar {dareleri ayn ayn faaliyet gésteriyordu. Bu kuruluglar 1932 yilinda birleg-
tirilerek Inhisarlar Umum Mididugd adim aldi. 1946 yilnda ise Tekel Ge-
nel Midirligii'ne déniigti (9).

Atatiirk'tin by Yasasi defiigtirildi. 3.6.1986 giinlii Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 3291 sayih Yasa ile sigara tiretiminde devlet tekeli kaldinldi. Ata-
tiirk Tiirkiye'sinde yabane: iilke sigaralan iilmezdi; insanlanmiz gesitli za-
rarh katki maddeleriyle ithal tiitine ve bazi markalara bagimb hale getiril-
mezdi. Yabanci sigara tekellerinin gabalan sonucunda bunlar yapilds ve ya-
piliyor.

TEKEL Genel Mildiirii Recai Diblan Tiirk tiitiinii yerine Virjinya tiiting
ekimini tegvik edenlere 1973 yilinda gu cevabn veriyordu (10):

“Tiirk tiitiinil diinyanm her tarafinda aranan bir meta haline gelmis-
tir. Bu suretle de, Tiirk tiitiinii bitti, Virjinya tiitiinii ekilmelidir, diyen-
lere bunun bisyle olmadigi ispat edilmigtir. Ciinkii bu Virjinya tiitiini

9) Bag Yiiksek D Kurulu, Tekel lgletmeleri Genel Madarligi 1986 Yie
b Rapora.
{10) Tekel, Cumhuriyetin 50, Yilmda Tekel, stanbul, 1973, 10,
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1936 yilinda Ankara'da Gazi Orman Ciftligi Miidiirligii tarafindan bir bi-
ra fabrikasi kuruldo. Bu fabrika 1937 yilinda genigletildi ve 6.7.1939 giin ve
3697 sayili Yasayla Inhisarlar Genel Midiirligii'ne devredildi.

1884 yilinda kurulan Cibali Tiitiin ve fzmir Titin, 1895 yilnda kurulan
Adana wan ve 1897 yilinda kurulan Samsun Titiin fabrikalar Cumburiyet
dis ilendi ve bilylitildit. Aynca 1927 yilinda Bitlis Ttitin ve 1939
yilinda Mnlaly:l Tittiin fabrikalan agildi. Tekel, Tekirdag (1931) ve [zmir'de
(1935) garap, Pagabahge'de (1930) raki ve votka, Ankara’da bira (1934) fab-
rikalan kurdu.

Gilntimiizde isteyen girket yortdigindan istedigi tiir ve miktarda alkollii ig-
ki ithal ediyor. Bazi ¢ ler, Tekel bi ve garak I iginel-
lerinden geleni yapiyor. Raka gibi baz yiiksek alkol oranl igkiler konusun-
daki Deviet tekeli kaldirilmaya galimliyor. 22 Haziran 2000 giini Hazine
Miistegarhji tarafindan IMF'ye verilen mektupta, Tekel'in ban igletme-
lerinin izellegtirilecegi belirtilmektedir. Atatiirk hayatta olsa, bunlara izin
verir miydi?

Seker

Osmanh ditneminde sekerin tiimi digandan alimyordu. Ugak'ta 19 Nisan
1923 tarihinde yerel girisimeilerin kahlimyla ‘Ugak Terakkii Ziraat T.AS.
kuruldu (11). Usakh birkag sermaye sahibi ve Ugak halkinin kathmiyla olu-
san bu girketin amact bir geker fabrikas kurmiku. Sirket iki yillik gabaya rag-
men taahhiit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet gesitli bigimlerde destek
verdi. 25 Ocak 1926 giin ve 724 sayih Yasayla geker ithalati tamamiyle Dev-
lete verildi. Ozel girigimeiler sorunlan yine ¢ ince, Sanayii ve Maadin
Bankas: girkete yiizde 30 oranmda ortak edildi. Sirket buna ragmen baganl
olamadi ve zarar etti. 6 Afustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilen §ir-
ketin malvarlif, alacafiina kargihik olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi"na dev-
redildi. Biiylece devietlegtirilen Usak §eker Fabrikast, 4 Temmuz 1933 tari-
hinde Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz 1933 tarihinde de Siimerbank’a
devredildi.

{11} Veldet, Turan, 30, Yilinda Tiirkiye Seker Sanayil, Torkiye Seker Fabrikalar A5 Neg-
riyat No.48, Ankara, 1958,
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Bazi milletvekilleri ve tiicearlar Trakya'da bir eker fabrikas kurma giri-
giminde bulundu. Bu gabalar fa 14 Haziran 1925 tarihinde Istanbul
ve Trakya Seker Fabrikalan T.A5. dogdu. Sirketin hissesinin yiizde 68 Iy
Bankast'na, yiizde 22'si milletvekilleri ve tiiccarlara, ylzde 10" da Ziraat
Bankasi'na ve Trakya illeri 6zel idarelerine aitti. Alpullu Seker Fabrikasi'nin
temeli 22 Aralik 1925 giinii atildi, Fabrika 26 Kasim 1926 glini faaliyete geg-
ti. Sirket zarar edince, devlet girkete sermayesinin dirtte birini agan miktarda
yardimda bulundu, vergi muafiyetleri tamdh, gesitli aynicaliklar getirdi ve tire-
tilen gekerin timiinii satmalmay: tashhiit etti, Sirket, 1935 yih Temmuz ayin-
da Tiirkiye Seker Fabrikalan A 3."ne devredildi (devletlegtirildi).

1932 yilinda Eskigehir'de bir geker fabrikas kurmak amaciyla Anadolu
Seker Fabrikalan T.AS. olugturuldu. Sirket hissesinin yiizde 51°i Is Banka-
si'na, yiizde 24,5 Ziraot Bankasi'na ve yiizde 24,5'i de Sanayii ve Maadin
Bankasi'na aitti. Yiizde 1"lik bilim ise iki kigiye aitti. Diger bir deyigle, yiiz-
de 52'si éizel sektisre ait bir girket olugturuldu. Fabrikann temeli | §ubat 1933
tarihinde atldi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde i alindi. Simerban}
kurulunca, Sanayii ve Maadin Bankasi'min hissesi bu kuruluga gegti. Anado-
lu Seker Fabrikalan T.A§. 1935 yilinda Tiirkiye $eker Fabrikalan A.$.'ne
devredildi.

Turhal Seker Fabrikasi'min temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atild ve igletme
26 Eyliil 1934 taribinde igletmeye alinch. Turhal $eker fabrikasi T.A S 'min
hissesinin yilzde 51°i I3 Bankasi'na, yiizde 49" Ziraat Bankasi'na aitti. Bu
sirket de 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalan A §.'ne devredildi.

Tiirkiye'de seker pancan tarmim Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§. yaygin-
lagtirds. Seker pancan tanmayla birlikte hayvancilik ve gagidag tarim anlayigi
da yerlegtirildi. 1927 yilinda 6664 aile seker pancart ekerken, bu sayi 1935 yi-
linda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1972 yilinda da 430 bine ikt

Seker fabrikalannm devietlegtirilmesi, 1958 yilinda yaymlanan kitapta
siiyle anlatiliyor (12):

“Usak Terakkii Ziraat Tiirk Anonim Sirketi, sermayesinin kifayetsiz-
1l dolayisiyle bir gok mali giigliikler ile kargilagmg, milli bankalar fle

{12) Velder, H.,a.g.e., 5555
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Siimerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Miiessesesi‘nin temeli, Kayseri Bez
Fabrikast olarak 20 Mayis 1934 giinii atildi. Fabrika 16 Eyliil 1935 giinii ig-
letmeye agildi. Bu igletmenin kapatilmas: igin 9.8.1999 tarihinde karar
alindy, isgiler bir ara iicretli izne gikanldi, Ancak Teksil"in yaptifa giri-
gimler da fabrika faaliyetini siirdiiriiyor.

Siimerbank Erefili Pamuklu Sanayii Milessesesi’nin temeli 20 Ekim 1934
giinii atldi, Fabrika 4 Nisan 1937 giinil igletmeye agildi. Bu igletme
31.10.1997 tarihinde dzellestirildi.

Siimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi’nin temeli 1935 yilinda
atildi. Fabrika Atatiirk tarafindan 1937 tarihinde igletmeye agilds. igletme bu-
giin dzellegtirilme siirecini yagiyor. inale aqilds.

Siimerbank Adana Bez Fabrikasi 1885 yilinda Tirpani Kardegler tarafin-
dan kuruldu, Sirket 1927 yilnda Ziraat Bankasi tarafindan satin alindi ve
1937 yilinda Malatya Bez ve Iplik T.A$.'ne (Stimerbank, Ziraat Bankas: ve
I5 Bankast ortakhiji) devredildi, Fabrika 5 Eyliil 1946 tarihinde Stimerbank
tarafindan satin alindi. Adana Pamuklu Sanayi 8.2.1996 tarihinde Szelleg-
tirildi.

Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Milessesesi'nin temeli 1936 yilinda
atildi ve fabrika 14 Aralik 1939 tarihinde igletmeye agildi. Fabri kuru-
lugtaki adi Malatya Bez ve iplik Fabrikalan T.A§. idi (Simerbank, Ziraat
Bankas: ve I Bankasi ortakht). Fabrika | Haziran 1946 tarihinde Siimer-
bank tarafindan satin alindt. 2000 yih ortalarinda igletmenin dzellegtirilme-

si galigmalan siirmekteydi.

Siimerbank Defterdar Fabrikasi 1836 yilinda fes imalathanesi (feshane)
olarak agild. 1843-1851 déineminde dokuma fabrikasina dontigtariildii. 1866
yilindaki yangmdan sonra 1868 yilinda yenilendi ve modem bir mensucat
fabrikast oldu. 1877-1925 déneminde askeri fabrika olarak galigti. 1925 yilin-
da Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan bir girkete kiralandi. 1933 yilinda ise
Hzel sekttirden alinarak Slimerbank’a devredildi ve adi Siimerbank Deflerdar
Mensueat Fabrikasi oldu. Bu igletme Szellestirildi.

Siimerbank Yiinli Sanayii Milessescsi Hereke Fabrikast 1843 yilinda tzel
bir igletme olarak galigmaya bagladi. 1878 yilindaki yangin nedeniyle ancak
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resmi mii lerin hiitiin y 1na ragmen, zarart sencden seney
artarak, 1930 senesinde Sirketin Sanayi ve Maadin, Zivaat ve ig Banka
larile Seker ve Petrol inhisarlarina olan boreu 5 milyon liraya yaklas
gt

“Diger taraftan istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar Tirk Anonin
Sirketi'nin Alpullu Fabrikasi da, ilk senclerde zarar ile ¢alismmg ve 1924
Bilangosuna giire biiyiik bir kismu Devilete ve Milli Bankalara olmak iize
re, igletmeye baglanan yabanct sermaye tutari 5 milyon liraya yaklagmg
tir,

“Yapilan biitiin yardim ve himayelere ragmen bekl
gisteremeyen Seker Sanayiinin, hususi 5 in elinden
Devletlestirilmesinde faide goren Hiikiimet, 19 Haziran 1930 tarih ve
1709 sayilt kanunu hazirlamigtr.”

IMF"ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda Tiirkiye Je-
ker Fabrikalar A §."nin de zellegtirme k I g1 belirtilmektedir.

Siimerbank

1925 yilinda 633 sayth Yasayla Sanayi ve Maadin Bankast kuruldu. Dev-
fetin elindeki sanayi kuruluglan bu bankaya devredildi. Sanayi ve Maadin
Bankasi 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
olarak ikiye aynldi. Bu iki kurulug, 3.6.1933 giln ve 2262 sayih Yasa ile bir-
legtirilerek Stimerbank kumuldu. Simerbank (Stimer Holding) ve biitiin
fabrikalari 30.10.1987 tarihinde Szellegtirme kapsarmina alindr.

Stimerbank Bakirkdy Pamuklu Sanayii Miiessesesi (13) 1850 yilinda ézel
sektire ait bir kurulug clarak Barutgubap Ohanez tarafindan Basmahane
adiyla kuruldu. Isletme birkag kez el defiigtirdikten sonra 1933 yilinda Sii-
merbank’a devredildi. 1934 yilinda ig) deki 60 adet eski do tezgahi
329 tezgaha, 3200 ig de 8928 ige pikanldi. Tirkiye'ye yillarca biiyiik kat-
kilarda bulunan bu igletmenin 12.10.1999 tarihinde kapatilmas: karar-
lagtirild (14). Ancak yapilan direniglerin ardindan’ fabrika faaliyetini
stirdiirtiyor.

(13) Simerbank, Comhuriyetin 50, Yilinda Siimerbank (1923-1973), Ankara, 1973,
(14) Ozellegtirme |daresi Bagkanlifs, Tirkiye'de Ozellegtirme, 4 Agustos 2000,
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1883 yilinda yeniden igletmeye agilabildi. (925 yihnda Sanayi ve Maadin
Bankast'na devredildi. 1932 yilndaki yangindan sonra yenilenerck 1933 y1-
linda Stimerbank'a devredildi. Bu igletme £.2.1996 tarihinde dzellegtirildi.

Siimerbank Yiinlii Sanayii Milessesesi Biinyan Fabrikasi 1927 yilinda Sa-
nayi ve Maadin Bankas'nm igtirakiyle Kayseri Binyan Hal Ipligi T-A 5. adiy-
la kuruldu, Sirket 1933 yilinda dokuma iiretimine gegti ve | Mayis 1934 tari-
hinde Siimerbank’a devredildi. igletme 31.10.1997 tarihinde Gzellegtivildi.

Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Milessesesi'nin (Bursa) temeli 28 Ka-
sim 1935 tarihinde atldi. [gletme, 2 Subat 1938 tarihinde Atatiirk tarafindan
isletmeye agildi. Atatiick Merinos Fabrikasi'min geref defterine sunlan yazdi:
“Siimer Bank Merinos Fabrikasi, pek kiymetli bir eser olarak milli se-
vinci artiracaktir, Bu eser yurdun, b ile Bursa bilgesinin endiistri in-
kigafina ve biiyiik milli ihtiyacin giderilmesine yardim edecektir.” Fab-
rika faaliyetini siirdiiriiyor ve dzellegtirilmeyi bekliyor.

Isparta bilgesinde hali ipligi ihtiyacimm kargilanmas: amaciyla 1924 yilin-
da Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankas: ile Isparta halicilanmin ortak girigi-
miyle bir fabrikanin temeli auldi ve fabrika 1926 yilinda igleimeye agildh.
1933 yilinda bu sirket tasfiye cdildi ve 1943 yilinda Siimerbank tarafindan sa-
un alinarak Siimerbank Habeilik Miiesessesi'ne déniistiriildi. Bu igletme
bugiin faaliyetini gsteriyor ve bzellegtirilmieyi bekliyor.

Siimerbank Gemlik Suni Ipck ve Viskas Mamulleri Sanayii Milessese-
si'nin temeli 28 Kasim 1935 tarihinde atild: ve fabrika Atatiirk tarafindan |
Subat 1938 tarihinde igletmeye agildi.

Siimerbank 1933 yilinda Idugunda bazi satig magazalaninda fabrika-
larin tirtinleri satliyordu. 1934 yilinda Stimerbank Yerli Mallar Pazarlar Mi-
ditrligd kuruldu. 1938 yilina kadar 7 sang magiazas: agildi. Daha sonmki yil-
larda agilan satis magazalannin sayis 400°e ulagt. Bu satiy magazalarinin
201°i 1993 yalinda, 88'i 1995 yih Kasim aymnda ve 11'i de 1996 yili Arahk
aymda dzellegtirildi. '

1928 yilinda Kiitahya'da Ingaat Malzemesi Lid Sirketi koruldu. Siimer-
bank 1935 yilinda bu girketi satm alarak (devletlegtirerek) Siimerbank Kiitah-
ya Keramik Fabrikas: yapu.

miidlclye « Cilt: XXV + Sape 239 295



1936 yihinda Nafia Vekaleti Iktisat Vekaleti'ne bagvurarak Sivas civann-
da bir cimento fabrikasimin kurulmasmi istedi. 1936 yili ortalannda da bu
dogrultuda bir kararmame kabul edildi (15). Stimerbank Sivas Cimento Sana-
yii Miiessesesi'nin yapim igin 1938 yilinda siizlegme imzaland: ve fabrika 5
Haziran 1943 tarihinde igletmeye alindi. Bu fabrika 25.12.1992 tarihinde
dzellegtirildi.

Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi 1812 yihnda I

Mal findan tizel s Jen satin alindi (devletlegtirildi). Fabrika 1925
yilinda Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasma devredildi; 1933 yihinda da 5i-
rbank’a bailands. gl in kapatil igin 12.10.1999 tarihinde ka-

rar gikti. Ancak yapilan direnigler 1a kapatma karars uygul

madi. Bugiin isletme faaliyetini siirdiiriiyor.

Isparta Giilyas Fabrikasi (Tiirk Giilyagedin Ltd $ti) 1935 yili Man
ayinda faaliyete gegti. Sirketin sermayesinin igte ikisi Siimerbank’a, ligte bi-
ri Ziraat Bankasi’na aitti. 1945 yihinda Tekel'e devredildi.

Scka (Kagt)

Siimerbank’a ait fzmit Kagit ve Karton Fabrikasi'nin temeli 1934 yilinda
atilds ve igletmede ilk kagit 18 Nisan 1936 giinil tiretildi. 6 Arahik 1936 giinil
ise ikinci Kagit ve Selilloz Fabrikasinin temeli atldr, Kocaeli Mebusu Sim
Bey, 14 Afiustos 1934 giinil gergeklegtirilen temel atma téreninde sunlan
stiyliiyordu (16):

“Taayyiin ctmiy hakikattir ki, iktisadi esaret, siyasi esaret kadar bir
milleti benliginden mahrum eder. iktisadi esaretten kurtulmak da, ecne-
biye mulitag olmamak, kendi ihtiyacimi kendisi temin etmek, parasini
miimkiin oldufu kadar memlekette irakmakla olur. Osmanh impara-
torlugiunun iktisadi esareiten kurtulmamasina sebep bunlar yapmama-
st idi... Bizim hir fabrika yapmakhimz bagka milletlerin fabrika yap-
malarmdaki yete | Rizim her kurdu fabrika
iktisal sahasmda da ispat riigt ettigimizin canh delilidir.”

(15) Toros, Hisamettin, Tirkiye Sanayil, Devlet Isletmeleri, bstanbul, 1954, 5. 68
(16) Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkive fktisat Politias, 2. Cilt, 19331935, AUSBF.
Yay No.S80, Ankara, 1993, 229-230.
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haclanrk

slay finnlan digeyecek usta tuglacilann ve diger galiy
nn kal.malan igin konutlar yapildi (17). Tirkiye'nin ilk giibre fabrikas: da
Karabiik Demir-Celik iginde 1939 yilinda kuruldu (amonyum siilfat tesisi). 5
Nisan 1994 kararlan arasinda Karabiik Demir-Celik'in Gzellegtiriimesi veya
kapatilmas: yer aliyordu (18). Karabiik Demir Celik 30.12.1994 tarihinde
dzellegtirildi.

Tiirkiye Gemi Sanayii A S.

Tiirkiye Gemi Sanayi A.3., lilkemizde kikleri 15, yiizyila kadar uzanan
bir tersanecilik geleneginin devamidir (19).

Halig T i'nin kunul higmalan 1455 yilida Fatih Sultan Meh-

met tarafindan baglauldi. Sultan TI1. Selim dineminde 1 no.lu havuz, Sultan

1. Mahmut zamaninda 1825 yilinda 2 no.ln havez ve Sultan Abdilaziz zama-
nmda da 1870 yilinda 3 no.Ju havez tamamlandi. Halig Tersanesi 1910 yih-
na kadar askeri tersane olarak géirev yapti. Daha sonra sivil y{ir‘w!ime devre-
dilen tersane 1933 yilinda 2248 sayil Yasayla (Denizyollan ve Akay lglet-
meleri ile Fabrika ve Havuzlar Hakkinda Kanun, 31.5.1933) Denizyollan l5-
letmesi (Marmara, Akdeniz, Karadeniz hatlan), A K.A.Y. Isletmesi (Istanbul
ve civan hatlan ve Yalova) ve Fabrika Havuzlar Isletmesi adryla kurulan bi-
rime, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik
Kurumu'na, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne ve 1985 yilinda
da Tiirkiye Gemi Sanayii A.$."ye devredildi. Halig Tersanesi'nin kapatil-
masi konusunda 18.4.2000 taribinde bir karar alindiysa da, Dok Gemi-
ig’in Brgiitlii tepkisi sayesinde bugiin faaliyetini siirdiiriiyor.

Camialt Tersanesi 1933 yilinda kuruldu ve Liman Atdlyesi adiyla Devlet
Limanlart [gletmesi Umum Mildiirliigii'ne baglandi. Tersane 1944 ylinda

{17) Turkiye Demir ve Celik Igleimeler, Cumburiyetin 50. Yilmda Tiirkiye Demir ve Ce-
ik igletmeleri, Ankara, 1973; Barlas, Ugurol, Karabiik Demir ve Celik Egletmeleri
(1937-1971), Karabdk, 1971.

(18) Cinlemler Plani {5 Nisan 1994), Ankara, 1994,
822

(19) Baghakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Geml Sanayii A.S. 1986 Yilt Rapo-
ru.
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Hiikiimetin SEKA'y1 kapatmast ancak Seliiloz-1'in tnderligtindeki bilyik
milcadeleyle engellenebildi. SEKA bugiin izla dzellegtirilmektedir.

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)

fstiklal Savagi stirerken, 1921 yilinda, Ankara'da Askeri Fabrikalar
Umum Midirigil kuruldu, Cumhuriyet'in ilk di I
sanayinin kurulmass igin bilyiik yaunmlar yapiddi. 1926 yilinda Kayag Kap-
siil ve Imla Fabrikas: kuruldu. Elmadag Barut Fabrikas: 1928 yilinda Tekel
tarafindan kuruldu ve 1934 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidirligi'ne
devredildi. Kinkkale Barut Fabrikasi 1939 yilinda Askeri Fabrikalar Genel
Midiirligii tarafindan kuruldu. Tiirkiye'de ilk gelik fabrikasi 1932 yilinda
Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligii'ne bagh olarak kuruldu (Kinkkale Celik
Fabrikasi). Kayseri'de 1925 yilinda kurulan Kayseri Tayy'lre Fnhnkw nda
ise aver ugaklan iretiliyordu. Tiirkiye'nin savunmas: ve
hayati Sneme sahip bu fabrikalar 8 Mart 1950 giinii kabul edilen 559I sayili
Yasa ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu'na déniigtiirilda. IMI”ye 22
Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mclclubundn, MEE'nin de dzelles-

tirme kag g1 belir

inde ulusal

Karabiik Demir - Celik

Atatiirk, Tiirkiye'de bir demir-gelik fabrikasmin kufulmasina gok bilylik
#nem veriyordu. Tktisat Vekaleti ilk olarak 1925 yilinda bu konuda bir galig-
ma yapti. 17 Mart 1926 tarihinde de Demir 'Eianayl'iliin ‘Tesisine Dair Kanun
(No.786) kabul edildi. Bu kanun, demir yiinin devlet findan kurul
sint Sngoriiyordu. Yasann 1. Maddesi giyleydi: “Karadeniz mailesinde
Devlet tarafindan tesis edilecek demir sanayii ile merbutu kimiir ve de-
mir madenlerinin tetkik, taharri, tesis ve igletilmesi igin dirt senede sarf
edilmek ve her sene sarfi icap eden miktar biitgeye konulmak iizere, on
sekiz milyon lira tahsis olunmugtur.”

Bu Yasanin gikmasina ragmen gerekli adim atulamadi. 1928 yilinda bu ko-
nuda gesitli toplantilar yapildi, 1932 yilinda Sovyet temsilcileriyle bu konu
goiriglildit. 15 Mart 1937 tarihinde Siimerbank Karabiik Biirosu kuruldu. Te-
sislerin temeli de 3 Nisan 1937 giinit auldi. Bu fabrika kurulmadan Gnee bu-
giinkii Karabilk'iin yerinde 13 haneli Karabiik Kayii vardi. Daha fabrikanin
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Devlet Denizyollart ve Limanlart Igletmesi Umum Mildiirligi ne, 1952 yi
linda Denizcilik Bankasi'na devredildi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizeilik Ku
rumu'na, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik lgletmeleri'ne bagiland ve 1985 y1
linda Tiirkiye Gemi Sanayii A §.'ne devredildi. Camialti Tersanesi'nin ka-
patiimasi konusunda 18.4.2000 tarihinde karar ahndiysa da, Dok Gemi-
is’in miicadelesiyle bu karar uygul d; tersane faaliyetini stirdiirii-
yor.

Istinye Tersanesi 1912 yihinda Fransiz Saint-Nazaire Sirketi tarafindan
Bogazigi Istinye Havuz ve Tezgahlan adi ile kuruldu, 1938 yilinda milliles-
tirildi ve devletlegtirildi ve Denizbank'a devredildi. 1952 yilinda Denizcilik
Bankasi'na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizeilik Kurumu'na, 1984 yilinda Tiir-
kiye Denizcilik Igletmeleri'ne bagland: ve 1985 yilinda Titrkiye Gemi Sana-
yii A§."ve devredildi. istinye Tersanesi 1992 yilinda kapatildi.

Alaybey Tersanesi 1925 yilinda izmir Liman ve Kéirfez igletmesi TAS.
biinyesinde kuruldu. 1938 yilinda Denizbank'a, 1939 yilinda Devlet Liman-
lan Isletmesi Umum Mildirliigi'ne, 1943 yilinda Devlet Denizyollan ve Li-
manlan Igletmesi Umum Miidiirliigi'ne, 1952 yiinda Denizcilik Bankasi'na
baglandi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik Kurumu®na, 1984 yilinda Turkiye
Denizcilik Igletmeleri'ne baglandi ve 1985 yilinda Tirkiye Gemi Sanayii
A5.'ye devredildi. Alaybey Tersanesi 2000 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'ne devredildi.

Elektrik Uretimi ve Dagitim

Istanbul’da elektrik iiretimi ve dagiim yetkisi ilk olarak Rumeli yakasi
igin Macar sermayeli Ganz Anonim Elektrik Sirketi'ne [ Ekim 1910 tarihin-
de 50 yilhgina verildi (20). Ganz Anonim Elekirik Sirketi 1911 yihinda Ban-
que Generale de Credit Hongrois ve Banque de Bruxelles bankalanyla birlik-
te Osmanl Anonim Elektrik Sirketi'ni kurdu, Sirket tnce Kabatag'ta elekirik
iiretimine bagladi. 29 Mayis 1917 warihinde ise Silahtaraga’da bir santral ku-
rarak 11 Subat 1914 tarihinde [stanbul tramvaylanna ve 14 Subat 1914 tari-
hinde de gebekeye ve abonelere elektrik ye bagladi. Sirket 17 Haziran

(21) TEK, 50, Yal, Ankara, 15973
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1923 tarihinde Ankara'daki Hiikiimet ile bir anlagma yaparak, o giine kadar
elde ettigi hak ve ¢ikarlanim yeni Hilkiimete kabul ettirdi ve onaylatt. Sirke-
tin adi Tiirk Anonim Elektrik Sirketi olarak degistinldi. 7 Eyliil 1926 tarihli
bir stizlegme ile de girketin imtiyaz siiresi 28 Aralik 1993 tarihine kadar uza-
tileh.

Istanbul'da Anadolu yakasinda elektrik tiretim ve dagitim 18 Eyliil 1924
tarihinde yapilan bir stizlegme ile Kadikily Gaz §irketi'ne verildi. Bu girket
1926 yilinda Istanbul Havagazi Sirketi'ni de alarak Istanbul Havagazm ve
Elektrik ve Tegebbiisati Sinaiye Tiirk Anonim Sirketi'ni kurdu. Sirketin ser-
mayesi Fransizlara aitti. Sirketin kisalulems adi SATGAZEL'di (Societe
Anonyme Turqui de Gaz et d’Electricite a Istanbul et d*Entreprises Industri-
elles).

Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tegebbiisati Sinaiye Tiirk Anonim Sir-
keli (SATGAZEL) dagnui@ elektrifi Rumeli yakasindaki Tiirk Anonim
Elektrik Sirketi'nden ahyordo. 20 Nisan 1931 tarihinde Hiikilmet ile bu iki
yabanei girket arasinda bir anlagma yapildi. SATGAZEL kendisine taminmig
olan elektrik dagiim imtiyazim Tiick Anonim Elektrik Sirketi'ne devretti,

Bu yabanci sermayeli girketin uygulamalan Tiirkiye'ye zarar vermeye
bagladh, Yurtdigma istedigi gibi kar transfer edemeyen girket, “birer vesile ile
taahhiitlerini ihmal ediyor ve fenni icaplara zahiren uygun gistermefe

galistifn bazi eski tesi ufak tefek tamiratla idameye ¢alisiyordu...
Hiikiimetin giinden giine artan uyamkhi ve tedbirleri kargismda girke-
tin menfaati ve vaziyeti Imagia baglanmsti. Baz taahhiit ve anlag

lara karst gicketin aykir hareketlerini giren hiikiimet, nihayet meseleyi
esaslt bir surette halletmek iizere girketle giristii miizakere neticesinde
girketi satin almaya karar verdi.” (21)

Tiirk Anonim Elektrik Sirketi, Hiikiimetle girket arasinda yapilan stizleg-
menin 22.6.1938 giin ve 3480 sayili yasayla onaylanmasi fizerine, | Temmuz
1938 tarihinde millilegtirildi ve devletlegtirildi.

{21) Dingel, Adnan, "Tirkiye'de Elcktrikiendirme Hi. inin Ani ve Belgelerle Tarihge-
si," TEK, 50. Yil, Ankara, 1973,
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da, yurdun iman ve Ankara'nin imar ve ingaat ihtiyacina yardimer olmak, ye-
timlere ail p haf ve igletilmesi ve yetimlerin hak ve gikarl
min korunmasi igin Emlak ve Eytam Bankasi adiyla kuruldu. 14.6.1946 giin
ve 4947 sayih Yasayla T.Emlak Kredi Bankasi'na déniigtiirildii. Emlak
Bank irilme ¢cahgmalan siirdiiciiliiyor.

min 5

Tarmm Satis Kooperatifleri Birlikleri

1930"Tu ve 1940'h yillarda kiigiik tireticiligi desteklemek amaciyla tanm
satis kooperatifleri ve birlikleri olugturuldu. Omegin, 1938 yilinda Ordu, Bu-
lancak, Giresun, Kegap, Espiye ve Trabzon'da Findik Tanm Satig Koopera-
tifleri ve ardindan, Fiskobirlik (Findik Tarim Satg Kooperatifleri Birligi) ku-
ruldu. 1.6.2000 giin ve 4572 sayih Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ile bu kuruluglara verilen destek sona erdirildi ve bu
kuruluglarin tasfiye siireci baglatildu,

Tiirkiye Denizcilik fgletmeleri

1843 yilinda kurulan Fevaidi Osmaniye isimli kurulug Istanbul Bogazmn-
da ve Adalara yolcu tagimaya bagladi (23). Cesitli degiigikliklerin ardindan bu
kurulug 1910 yilinda Osmanl Seyriisefain Idaresi olarak yeniden yapilandi-
rildh. 1923 yilinda ise 597 sayih Yasayla bu kumlugun ad Tiirkiye Seyriise-
fain Idaresi olarak defistirildi. 1923 sonrasinda yeni gemiler alinh, yeni hat-
lar agildi.

19 Nisan 1926 giin ve 815 sayil Yasayla, Tiirkiye sahillerinin bir nokta-
smdan digerine deniz ulagimi Tiirk sanca@i tagiyan gemilerin digindakilere
leri ile ilgili igl lerin yals Tiirk Jagl

yasaklandi; liman hi
rina agik tul kararlagtinlds; Tiirk k lart iginde
lik, v.b. igleri yapmak ve bu iglerde iggi olarak galigmak, kaptanlik, garkgilik,
tayfalik gibi giirevleri yerine getirmek yine yalmzea Tiirk vatandaglarina bir
hak olarak verildi. Bu alanda bir millilegtirme yapld:.

(23) Bagbakanhk Yiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Denizcilik isletmeleri 1986 Yih Ra-
poru; Denizcilik Bankas T.A 0. Aragiirma Plantama ve K A De-
nizcilik Bankas T.A S, Hakkinda Genel Bilgiler, 1981,
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Bu dénemde [zmir'de bir Belgika sirketi; Edime, Tekirdag, Bursa, Ba
kesir, Kastamonu ve Gaziantep'te [talyan Marelli Sirketi; Antalya, Kony
Odemiy ve Diyarhakir'dn Macar Ganz Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirk
ti; Ordu, Samsun ve Giresun'da Alman Bergman Sirketi elektrik diretim
dagitim yapiyordu,

Hiiklimet 1935 yilmda yeni bir enerji politikas: belirleyerek, imtiyazl si
ketlerin elindeki tesisleri satin almaya bagladi. Bu girketlerin hepsi millileg
rildi ve devietlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara Havagaz ve Adana Elektr
Tiirk Anonim §irketleri 5.7.1939 giin ve 3688 sayil Yasayla, Bursa ve Mii
tehit Elektrik T.A.S. 5.7.1939 giin ve 3689 sayili Yasayla, Bursa ve Mersi
Elektrik T.A. §irketler ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayth Yasayla millilegt
rildi ve devietlestirildi (22).

14.6.1935 giin ve 2805 sayih yasayla, maden ve elektrik enerjisi alanind
faaliyet giisterecek Etibank ve aynt yil 2819 sayih yasayla Elekerik Isleri Eti
Idaresi kuruldu,

Elekurik diretim ve dafatim sebekelerinin ve baglanuh linyit madeni saha
lanmin dzellegtirme girigimi yillardir stirmektedir.

Bankacihik

Siimerbank [938 yilina kadar sanayi yatnmlanna aiclik verdi: Bu di
nemde yalnizea Ankara ve [stanbul’da 2 gubesi vardi. Bankacilik faaliyetler
1950°1i yallarda énem kazanmaya bagladi. Siimerbank 17.10.1995 tarihind
dzellestirildi. Etibank ticari bankacilia 1955 yilinda gegti ve 2.3.1998 tari-
hinde dzellegtirildi. Tiirkiye Halk Bankas: kiigiik esnaf ve sanatkan tefecile-
rin elinden kurtarmak amaciyla 1933 yilinda kabul edilen 2284 sayili Halk
Bankasi ve Halk Sandiklan Yasas: uyannca kuruldu ve faaliyetlerine 1938
yihnda bagladi. Halk Bankasi’mn dzellegtivilme c¢aligmalary siirdiiriilii-
yor. T.C Ziraat Bankas: Atatiirk déneminin devletgilik politikalarina uyum
saglamasi amaciyla 1937 yilinda yeniden yapilandinlds, T.C Ziraat Banka-
si'min dzellestirilme galigmalar siirdiiriiliiyor. Emiak Bankasi, 1926 yilin-

(22} Dingel, A, agy.,s.98-99; Avciogln, Donm..'mrlt[;e‘nln Diizeni, Diin-Bugiin-Yarn,
Bilgi Yay., Ankara, 1968, 5.216-7..
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9 Temmuz 1932 giin ve 2068 saysl Yasayla (Tiirkiye Iskele ve Limanl:
n Arasinda Posta Seferleri Hi inin Devlet Idaresine Al Dair K:
nun), limanfar ve iskeleler arasinda diizenli posta seferleri Devictin tekelin
zegti. Elinde gemisi olup limanlar ve iskeleler arasinda yolcu ve yiik tagiyan
lar, gemilerini belirli bir fiyat lizerinden Devlete satmaya mechur tutuldu. B:
kogulu kabul etmeyenler, gemilerini bagka iilkelere satma konusunda serbes
burakalds, 20 Mayis 1933 giin ve 2239 sayil Yasayla (Denizyoltan tgletm
Kanunu) bu diizen] bir parga y §

31 Mayis 1933 giin ve 2248 sayih Yasayla Tiirkiye Seyrilsefain Idares
iige aynldi: (i) Denizyollan [sletmesi, (i) AK.AY. lsletmesi, (iii) Fabrik:
Havuzlar fgletmesi. Bu yillarda A K.AY, idaresi, yeni gemiler inga ettirdi
Sirketi Hayriyeden iki gemi ve Anadolu-Bagdat Denizyollanndan lig gem
satin aldi. 27.12.1937 giin ve 3295 sayih Yasayla Denizbank kuruldu. Deniz-
yollar: Igletmesi, A K.AY. lgletmesi, Fabrika Havuzlar Igletmesi, Vangtili
Isletmesi ve aynica Istanbul, lzmir ve Trabzon Liman i;]el:rn.eleri bu kuralu-
a baglandi. Denizbank girisimi baganli olamadi. Bunun iizerine, 7.6.1939
giin ve 3633 sayili Yasayla Devlet Denizyollan ve fgletmeleri Umum Miidiir-
liiii ile Devlet Limanlan Umum Miidiirligi kuruldu. Bu isletmeler gegitli
degigikliklerden sonra Turkiye Denizcilik isletmeleri'ne diinustil.

10.6.1936 glin ve 3025 sayilt Van Gili Isletmesi ianunu ile Van Gisliin-
de 5 veya daha kiigiik tonluk araglarla yaprian nakliyat harig tifm nakliyat ve
iskele, nhtim, antrepo yapum ve igletimi devlet tekeline devredildi. Kurulan
Van Gilii Igletme Idaresi, ayrica, goliin dogal servetlerini ve kendi ihtiyagla-
1 amactyla gél etrafindaki madenleri Etibank’la birlikte igle-

nmin k
tebilecekti.

1913 yilinda {talyanlara Halig'te gemi igletmecilifi imtiyazi verilmigti.
Italyanlar 17 gemiyle sefer yapryorlardy, 23 Kasim 1935 giinii bu imtiyaz kal-
dinldy, ltalyanlann gemileri millilegtirilip devletlegtirildi ve Istanbul Beledi-
yesi'ne devredildi. Daha sonra da 16 Temmuz 1941 giinii Devlet Denizyolla-
1 ve Limanlar Umum Miidiirligi'ne verildi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devietlegtirilerek Devlet Deniz Yollan ve
Limanlan Igletmesi‘ne kanldi.
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Tiirkiye Denizeilik Isletmeleri'ne ait limanlarm bir bélimii 1997 ve 1998
yillaninda Szellegtirildi; bir boliminin Gzellestirilme islemleri de stiriiyor,
Sehir hatlan gemileri dzellegtirme kaj In. Deniz Nakliyat A5, igyerle-
ri ise Gzellestinldi.

Demiryollar

Atatiirk Tiirkiyesi demiryollarina da biiyiik 8nem verdi. Osmanl Impara-
torlugu'nda demiryollan yabanci girketler tarafindan yapihyor ve belirli bir
kilometre garantisi ile igletiliyordu. Yabaner girket, faaliyetleri sonucunda be-
lirli bir geliri elde edemezse, aradaki fark Devlet tarafindan Gdeniyordu. Ata-
tiirk Tiirkiyesi yabanci demiryollanmi millilegtirdi ve devletlestirdi.

[k olarak 1923 yilinda kabul edilen bir yasayla, Tiirkive'de bundan son-
ra inga edilecek hatlann devlet tarafindan inga ve igletilmesi kararlagunidi.
“Fakat asil Milli Demiryol tarihimize baglangig ve milli demiryol dava ve
s imize ilk adim say k olan taril 24 Mayis 1924 tarihidir. Bu
tarih, milli iradenin demiryoluna el koyugunun ve milli demiryolculugu-
muzun dnemli ve silinmez bir baglangig tarihidir. Bu tarihte yiiriirlige
giren | la Hiikii o kadar kkat bir idare taralin-
dan igletilen H Pagn - Ankara, Eskigehir - Konya ve Arifiye - Adapazar
hatlari ile HL."aga Liman ve Rihtimimin mukavele ve sorinamelerdeks ki
kiimlere uygun olarak satin alinmasi yetkisi verilmig, gegiei idare de ye-
rini biiylece katma bir biitge ile o zaman Naha Vekaletine bagh Anado-
lu-Bagdat Demiryollann Miidiiriyeti Umomiyeti adi alinda kurulan ve
faaliyete gegen yeni ve daimi idareye hirakomsti.” (24)

Imtiyazh girketlere ait iken Atatiirk Tiirkiyesi tarafindan millilegtirilen ve
devletlegtirilen demiryolu. hatlan sunlardi (25): Sankamig - Rus Hududu
{1937), Erzurum - Sankamig{1937), Anadolu-Bagdat (Anadolu kismi)(1928),
Mersin-Adana (1928), lzmir- Kasaba (1934), lzmir-Aydin (1935), Mudanya-
Bursa, Sark Demiryollan, Samsun-Cargamba( 1933).

(24) Ulagurma Bakanhfs, Ulagtirmada 50 Yil, Ankara, 1973, s 42-43.
(25) Derin, H., Tiirkiye'de Devletgilik, Istanbul, 1940, 5..144; Baymdirlik ﬂaknallgi Ba-
ymdirhkta $0 Yil, Ankara, 1973, 5.9,
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r1 da siiriiyor. THY 'nin dzellegtirilmesind hk ve damgmanhik hiz-
metinin Credit Suisse First Boston tarafindan yaplimnsu kararlagtirildi.
Atatiirk, bilyilk umutlarla kurdugu havayolu girketinin ve | lanlanndaki

yer hizmetlerinin Gzellegtirilmesine izin verir miydi?
Limanlar

14 Nisan 1925 giin ve 618 sayih Limanlar Kanunu, Tiirkiye'deki limanla-
rin idare ve bakimm Devletin soromlulugu aluna veriyordu, Hiikiimet, ser-
mayesini kismen biltgeden saglayarak, her limanda bir Tiick Anonim Sirketi
olugturmaya yetkiliydi. Bu girket, limandaki su ve kiimiir dagitimim, yilkle-

me ve bog iglerini diiz

Yabaneilara ait fzmir Rihtim Sirketi (Tzmir nhtimi ve nhtumdaki tramvay)
12.6.1933 giin ve 2309 sayih Yasayla, Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo
T.AS. ise 23.12.1934 giin ve 2659 sayih Yasayla millilegtirildi.

18.6.1934 giin ve 2521 sayili Liman Iglerinin Hilkiimetge Idaresine Dair
Kanun ile sermayesinin dirtle il deviete intikal etmig bulunan limanlann
devlet igl i haline déniigtiiriilmesi saglandi. Bu Yasamin kabuliiniin he-
men ardindan {zmir Liman Sirketi tasfiye edildi. Istanbul Liman $irketi'nin
tasfiye iglemleri de bir siire sonra tamamlandi, 10.6.1936 giin ve 3023 sayih
Istanbul ve fzmir Limanlanmin Sureti 1daresi Hakkinda Kanunla, tstanbul ve

Yo ditrenlend:

Tzmir i Jarmm galig 1

27.12.1937 giin ve 3295 sayih Yasayla Denizbank olugturulda. Bu kuru-
lug, Deniz Yollan Isletmesi Umum Miidiirliji' niin yam sira Istanbul, Izmir
ve Trabzon Liman lgletme Idarelerini, Tahlisiye Umum Miidiirligiing, Van
Gailii isletme Idaresini ve diger bazi igleri biraraya getirdi. Ancak daha sonra
Denizbank lagvedilerek, 7.6.1939 giin ve 3633 sayih Yasayla Devlet Deniz
Yollan ve Devlet Limanlan Iletme Umum Mildiirliigii olugturuldu (Deviet
Denizyollari ve Devlet Limanlan Midiirliklerinin Tegkilat ve Vazifelerine
Dair Kanun).

T‘ilrklyc Denizeilik Igletmeleri'ne bagh limanlarn I:nr bUIllm\i 1997 ve
1998 y d legtirildi. Diger limanlar da $
lemektedir.
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Atatiirk diineminde yapilan demiryolian ise giyledir (Hattn agilig tarihi
iginde belirtilmektedir): Ankara - Kayseri (1927), Kayseri - Sivas
(I930),Fevzlpn§a Malatya (1931), Samsun-Sivas {1932), Kiitahya - Balike-
sir (1932), Uluksgla - Kayseri (1933), Malatya - Ergani (1934), Irmak - Fil-
yoz (1935), Ergani - Diyarbakir (1935), Afyon - Karakuyu (1936), Isparta -
Bozanénii (1936), Sivas - Cetinkaya (1937), Malatya - Cetinkaya (1937), Ce-
tinkaya - Erzincan (1938),

Atatlirk Tiirkiyesi hem imtiyazh yabanc: demiryolu girketlerinin somiirii-
siine ve hakimiyetine son verdi, hem de yurdu demiraglarla Grerek iilkc;u HES
keri agidan giiglendirdi, ig pazanin ve e} ihin ol ve geli
tnemli katkilarda bulundu. TCDD Eskigehir Fabnkam 1894 yuimrla cer atel-
yesi olarak kurulmugtu. 1929 yilinda genigletildi ve Fabrikaya doniigtirildii.
TCDD Sivas Fabrikasi ise 1939 yilinda kuruldu (26).

Atatilrk”tin demiryolu politikasi 1950°1i yillardan itibaren ikinei plana itil-
di. Demiryollan kasith olarak ihmal edildi. Diinya yeniden demiryollanna
biiyiik agiclik verirken, Tiickiye'de yeni yatinm yapilmadi, Baz hatlar ka-
patildi. 1980°li ve 1990’ yillarda ise TCDD nin Gzellegtirilmesi giindeme
geldi. 1990°h yillarda bir ara TCDD’nin Sivas, Adapazan ve Eskisehir
Fabrikalar: zellegtirilecek kuruluglar listesine alindiysa da, bunlar son-
ra bu listeden gikanildi. Atatiirk, kurtardifs ve geligtirdigi dcml.rynllnnnm
elden gikanlmasina ve tasfiyesine izin verir miydi?

Tiirk Hava Yollar

Tirk Hava Yollan'min ilk bigimi 20.5.1933 giin ve 2186 sayili Yasaya da-
yamilarak 1 Haziran 1933 tarihinde Hava Yollan Devlet Isletme tdaresi adiy-
la olugtu. Hava Yollan Devlet Isletme fdaresi, Tiirkiye igindeki hava tagima-
cilifis tekeline aldy. 3.6.1938 giin ve 3424 sayili Yasayla bu kurulugun adi
Devlet Hava Yollan Umum Miidiirliigii oldu ve yurtigi hava tagimacilifinda
tekel durumu stirdiiniildii. Hava tagimaehginin yer hizmetleri (HAVAS)
tizellegtirildi; bagka tzel girketlerin de havaalanlaninda yer hizmeti vermesi-
ne olanak saglandi. Aynca, Tiick Hava Yollari’nm Gzellestirme cahismala-

(26) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973,5.21.
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Osmanlt Tmyp fufiu"ndan devral PTT yeni yatmmlarla giiglendi-
rildi. Aynea yabanci yedarlann elinde bul telefon girketleri milli-

lestirildi ve devletlestirildi. lstanbul Telefon T.AS.'nin millilegtirilmesi ve
devletlegtirilmesi 10.6.1936 giin ve 3026 sayih Yasayla, lzmir Telefon
T.AS. ninki ise 25.4.1938 giin ve 3375 sayih Yasayla yapildi. Gilniimiizde
ise posta hizmetleri ile telefon hizmetleri birbirinden ayinldi. Yeterli yatirim
ve yeni dilzenlemeler yapiimadi ve kagak iggilikle miicadele edilmedigi
igin posta iginde dzel kurye sirketleri hizla yayildh. Tiirk Telekomiinikas-
yon AS.nin dzellegtirilmesi igin yillardir ¢aba gisteriliyor. Cep telefon-
larmda hizmet satma yetkisi (GSM lisans devirleri) Turkeell ve Telsim'e
verildi. Ugiincii lisans ihalesinde de en yiiksek teklifi is Bankasi - Tele-
com [talia Grubu verdi.

Tramvay

Yabanci sermayedarlar tarafindan igletilen tramvaylar da miilkiyet defis-
tirdi. lstanbul Tramvay Sirketi 12.6.1939 giin ve 3642 sayili Yasayla, Istan-
bul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi 12.6.1939 giin ve 3643 sayih Yasayla ve fz-
mir Tramvay ve Elektrik T.A.S. ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayih Yasayla
millilegtirildi ve devletlegtirildi. Kent i¢i ulagtwrmacili yillarea belediye-
ler tarafindan gergeklestivildi. Giiniimiizde ise belediy biislerinin ye-
rine halk otobiisleri adiyla zel tegebbiis gegiriliyor.  ~

Su

Istanbul ve lzmir'de su dagistimini yabane: girketler diszenliyordu. Istan-
bul Tiirk Anonim Su Sirketi 20.5.1933 giin ve 2198 sayih Yasayla; Uskiidar
ve Kadiksy Tiirk Anonim Su Sirketi 11.4.1938 giin ve 3359 sayih Yasayla;
lzmir Sulan A.S. ise 5.6.1944 giin ve 4583 sayih Yasayla millilegtirildi ve
devletlestirildi. Giinfimiizde ise baz yabanei girketler kentlerin su igine el
atmaya ¢ahgiyor. :

Vakiflar

Osmanli Imparatorluffu déneminde, gegitli le inin Gnemli bir
bistiimit vakiflarn elindeydi. "Engelhardy, Tiirkiye'deki gayri menkullerin ve
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emlakin dirite igiiniin 19uncu asirda vakif sifatiyl ilere ait
nu iddia etmektedir.” (27) 1935'te yiirirliige giren 2762 sayih Vakiflar Ka-
nunu ile bu vakifar devletin denetimi altina alinds.

ihracatglarin Denetlenmesi

9 Haziran 1936 giin ve 3018 sayil Yasa ile 1705 sayih Ticarette Taggisin
Men'i ve it Murakabesi ve K Hakkmda Kanun'a bir ek ya-
pildi. Bu degigiklikle it lar devletin siku imi altina alind:.

Bugday Ureticilerine Deslck

1929 dilnya krizinin ardindan tarim triinleri fiyatlan hrzla ve buydk oran-
da diigiince, Hiikiimet bugday fiyatlarinda imlik dalgal I 1
amaciyla Zirant Bankasi'na bujiday alma giieevi yilkledi. 3 Temmuz 1932 giin
ve 2056 sayili Hiikiimetge Zimat Bank Miibayaa Emtirilecek Bujday
Hakkinda Kanun ile hngda)' ireticisinin tiiccara kargt korunmasi amagland;.
Bu Yasa ile getirilen uyg {a Toprak Mahsulleri Ofisi 24.6.1938
giin ve 3491 sayilt Yasayla koruldu. IMF'ye 9 Arahk 1999 giinii verilen ni-
yet mektubunda, bugday ve difer tarim firiinlerinin desteklenmesinden
biiyiik lgiide vazgegilecegi taahhiidiinde bulunulmugtur.

Sanayi Uriinlerinin Malivet ve Satg Fiyatimn Denetlenmesi

8.6.1936 gilin ve 3003 sayil Endilstriyel Mamulatin Maliyet ve Satg Fi-
yatlarimin Kontrolii ve Tesbiti Hakkinda Kanun ile Iktisat Vekaletine, endiist-
riyel firlinlerden gerekli ghrditklerinin maliyet ve toptan satig I'lyal.lanm kﬂnl-
rol etme ve belirleme ve bu girketlerin genel el ik o
yetkisi verildi. Belirlenen fiyatlardan yiksek fiyatla mal satanlara hapis ve
para cezasimin verilmesi dngdriiliyordu.

Tekeller
'

Tuz Tekeli: Osmanli borgl 1 i igin iz tekelinin gelirleri
Dilyunu Umumiye el koyuyordu, Csmanlt inde tuz kagakgilifs da yay-
(27) Derin, W, agk., 560
308 miillliye « CT: XXV » Sapr: 229

Reasiirans (Miikerrer Sigorta) Tekeli: Osmanlt Imparatorlufiu déne-
minde reasiirans veya milkerrer sigorta, biiyiik gofunfugi yabanc: sermayeli
sirketler tarafindan yapiliyordu, Atatiirk Tiirkiyesinde 25.6.1927 giin ve 1160
sayili Yasayla reasiirans isi bir Devlet tekeli haline getirildi. Devlet, bu hak-
ki amaciyla iyle Tiirk yesiyle Milli Reasiirans Tiirk
Anonim Sirketi'ni kurdu.

Afyon Tekeli: 31.5.1933 giin ve 2253 sayih Yasayla, uyugturucy madde-
Jerin diretimi, ithali ve ihraci bir Devlet tekeli haline getirildi.

Kizslay'm Denetimindeki Tekeller: Kizmlay'in giiglendirilmesi amaciyla
12 Haziran 1935 giin ve 2767 sayth Yasayla sitma ve frengi tedavisinde kul-
lamlan ilaglann Gretim hakkn Kizilay'a verildi. 20 Haziran 1935 giin ve 2825
sayih Yasayla, kimyasal savagta savanma amagh maddelerin tiretim hakki da
Kizilay'a devredildi. Aynica, oyun kafiudi satig tekeli de K:.tl!x!y'dayd:.

Milli Piyango: 9.12.1926 giin ve 760 sayil kararmame, Tiirkiye'de piyan-
go diizenleme hakkim Tiirk Hava Kurumu'na verdi. 5 Temmuz 1939 giin ve
3670 sayili Yasa ise kargihfis nakit olmak {izere piyango diizenleme hakkini
tiimiiyle Milli Piyango Idaresine birakt.

Sonug

Millilegtirme ve devietlegtirmeler ve fnemli kamu yatrmlar: 19401 yil-
Jarda da stirdii. Omegin, Milli Korunma Kanunu kapsaminda alinan kararlar
uyarinca, 1940'h yillarda, Tuzla Pedotti Tugla Fabrikas, Ankara Cimento
Fabrikasi, Aleko Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un ve Trmik Fabrika-
s1, Zeytinburnu Cimento Fabrikas: devletlegtirildi (28).

Sinop Ayancik’ta 1929 yilinda bir Belgika sirketinin nderliginde Zingal
Sirketi (Zindan ve Cangal Ormanlan Tiirk Anonim Sirketi) kuruldu. Sirketin
sbizlegmesi 1945 yilinda feshedilerck, iletme Devlet Orman Idaresine devre-
dildi. Daha sonra da ORUS tin Ayancik Isletmesi’ne dnitgtiiriildii. Bu iglet-
me 5 Subat 1996 tarihinde Gzellegtirildi.

{28) Boratav, Korkut, Thrkiye'de Devletgilik, Gergek Yay., Istantul, 1974, 5337,
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gindi, Cumburiyet dineminde tuz tekeli Gilmritk ve Tekel Bakanhgi'nn de-
netimine verildi.

Barut ve Patlayict Maddeler Tekeli: Osmanl déneminde barut, figek,
dmamu ve d.gc: patlayics maddelerin tretimi ve satigt Devletin elindeydi,
C iy Iduktan sonra bu alandaki yetkiler 1927 yilinda bir anonim
sirkete devredildi. Bu sirketin 1,5 milyon liralik sermayesinin 750 bin lirasi
Hazine'ye, 740 bin lirasi iig Fransiz girketine, 10 bin liras: da bir Tiirk giri-
simeiye aitti. Ancak bu girket yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyince, 1932
yilinda bu alandaki tekel yeniden Devlet d
Barut ve patlayici maddeler inhisart 9.5.1955 giin ve 6551 sayilu Yasuyix kal-
dhrtlds.

Kibrit ve Cakmak Tekeli: Kibrit ve gakmak imtiyazi 1924-1929 yilan
gunluk hissesinin bir Belgika grub ait oldufu Tirkiye Kibrit
Inhisar TA S.'ne verildi. Ancak bu sirket 1930 yalinda tasfiye edildi. Cum-
huriyet Tiirkiyesinde kibrit ve gakmak tekeli, 1 Haziran 1929 giin ve 1503 sa-
yili Yasayla Devlete devredildi. Bu Yasayla, kibrit ve cakmak taglarmm iire-
timi, ithali ve satist deviet tekeline verildi. Cakmak tagi ve kibrit yapmaya
mahsus her gegit makine, alet ve edevatn izel kigilerce ithali, tiretimi, nakli,
alim-satum da yasaklandi. Yasa yiiriicliife girdigi tarihte dzel Kigilere ait bu-
lunan ve yasada belirtilen faaliyettin igine giren makine ve tesislerin Inhisar
Idaresine satilmas: kararlagtinldi. Tlgili kigi veya'kurulug bu makine ve tesis-
Teri satmak istemezse, bunlart bir ay iginde ihrag edecekti. Inhisar Idaresi'ne
satigta fiyat b fa bir anlag 1l mahallin en biiyiik miilki amiri,
ticaret odasindan bir temsilei ve tesis sahibinin bir temsilcisinden olugan bir
komisyon, satig fiyatim belirleyecekti. Hukiimet, llke ihtiyacim karyilayacak
bir kibrit fabrikasmin kurulmasina karar verdi. Bu amagla, 15 Haziran 1930
glin ve 1725 sayih Yasayla kibrit tekeli American - Turkish In Cor-
poration isimli bir girkete devredildi. Bu girketin kibrit fabrikasi 1933 yilinda
tiretime gegti, Cakmak inhisari 7.2.1949 giin ve 5321 sayih Yasayla, kibrit in-
hisan da 30.1.1952 giin ve 5865 sayih Yasayla kaldinldi.

Petrol ve Benzin Tekeli: 25 Ocak 1926 giin ve 725 sayih Yasa, iilkeye
petrol ve benzin ithalini tamamiyle Devlet tekeline aldi. Bu tekel hakkinin
kull! Standard Oil Company of New York ile yapilan bir anlagmayla
sirkete verildi. 1926 yilinda gikarilan 792 sayil Petrol Kanunu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti simrlan iginde tiim petrol arama yetkileri deviete devredildi.
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ORUS"iin Bolu merkezindeki igletmesi 1923 yilinda dzel sekiire ait Titay
tarafindan kuruldu. 1944 yilinda devietlestirildi. Daha sonra da ORUS Bolu
|g1elmes: ne dﬁnUslUrtI[dn 2000 yilu Agustns aymda Bolu ig!ellmsnnu

§ inde, satig i 5 i 5

ORUS Samsun Bafra isletmesi dizel sekttir tarafindan 1929 yilinda kurul-
du ve 1931 yilinda tiretime gegti. 1944 yilinda devietlegtirildi. Daha sonra
ORUS Bafra lgletmesi'ne diniigtirildii. Bu isletme 12 Subat 1996 tarihin-
de dzellegtirildi.

Zonguldak Ulus'taki Ulupinar igletmesi dzel sektir tarafindan 1930 yilin-
da kuruldu, Igletme, 1935-1941 déneminde Tiirk Ticaret Bankasi tarafindan
kurulan Ormancilik ve Endilstri Limited $irketi (OVEL) tarafindan ¢abgtril-
di. 1942 yilinda devletlestirilerek Karabiik Orman lsletme Miidiirligi'ne
devredildi, 1947 yilinda Bartin Orman Igletmesi’ne aktanldi. Daha sonra isc
ORUSlin Ulupiar [gletmesi'ne diniigtiiriildii (29). Bu igletme 5 Subat 1996
tarihinde Gzellegtirildi. -

Ulusal savunmamuz agisindan son derece dnemli olan Petrol Ofisi AS.
(POAS) 1941 yalinda kuruldu. Petrol Ofisi 21 Temmuz 2000 tarihinde T. is
Bankas - Dogan Sirketler Grubu Holding A§. Orlak Grigim Grubu’na
sabildi,

Atatiirk diineminde agilan fabrikalar, millilegtirilen ve devietlegtirilen ig-
letmeler, yillar boyunca kasith bir bigimde ihmal edildi; zarara sokuldu; G-
kertilmek istendi. Son dénemlerde de ya kapatiliyor, ya da tzellestiriliyor.
Birileri artik kiiresellegme kargisinda ulus-devletin Gnemini yitirdigini, Ata-
tiirk"iin bugiin yasasnyd! oz,ciie§tlnnocl u!amgum ileri siiriiyor. Bu giirliglere

katilmuiyoruz, Ul ser artan | iyetine kargt iggi siufi ve
ulus olarak demokraslyx ve ulusal egemenligi korumanm yolu, ulus-devietin
daha da giiglendirilmesi gegmektedir. Czellesti melerin ana amac, ulus-
devletin zayiflatlmas:, ulusal eg ligin ortadan kaldini . Ulusal

egemenlifin olmadift yerde de d ve iggi haklarindan séz edile-

(29) Afag-lg, Ozcllegen ORUS, Ankara, 199 (Cogatima)
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ve laik

mez. Ulus-devletin daha da giigl in yolu ise, d
sosyal hukuk devletinin geligtirilmesinden gegmektedir. K Atatiirk
bugiin yagasayd: hayattayken yaptiklarini yine yapardi; Tiirkiye Cumhuriye-
ti devletini daha da gliglendirmeye galiirdy; Tiirkiye'nin biitiinligini ve ba-
fimsizhim korumaya hergeyin iistiinde tnem verirdi; IMF, Diinya Bankast
ve Diinya Ticaret Orgiitil ile ve digier iilkelerle iligkilerde ulusal onurumuzu

lirirdi.

fu; kamu §
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