CALISMA HAYATININ SORUNLARI
Yildirim Kog'

Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayimladigi son verilere gére, 2007 yili sonu itibariyle
Tuarkiye’de kurumsal olmayan sivil nifus 68,9 milyondur. 2007 yilinda Turkiye'de kurumsal
olmayan sivil nifus bir édnceki yila gére 764 bin kKigilik bir artisla 68 milyon 897 bin kisiye
cikmistir.

Tarkiye’de 15 ve daha yukari yaslarda olan Kkisilerin sayisi 49,2 milyondur. Calisma
c¢agindakiler olarak kabul edilen bu ndfus, 2007 yilinda 730 bin kisi artmistir. Diger bir
deyisle, 2007 yilinda 730 bin kisiye daha istihdam olanaklarinin yaratiimasi gerekmekteydi.

Turkiye'de galisma yasindaki 49,2 milyon Kiginin yalnizca 23,5 milyonu ¢alisma yetenegine
ve istegine sahiptir. Buna gére, isgiclne katilma orani yizde 47,8 dlzeyindedir. Bu oran,
Turkiye’de sirekli bir azalma gdstermektedir. Ayrica, 23,5 milyon kisinin 21,2 milyonluk
bolimi gelir getirici bir iste ¢alismaktadir. istihdam orani yiizde 43,1’dir. Bunun anlami,
Tarkiye’de 43 kisinin ¢alisip, 100 yetigkinin gegimini sagladigidir. Gelir getirici bir iste calisan
21,2 milyon Kkisi, ayrica sayilari 20 milyona yakin ¢ocugun (15 yasin altindakiler) gecimini
saglamakla ylkumladdar.

Buna goére, gelir getirici bir iste calisan bir kisi, ortalama olarak Ug¢ kisinin gegimini
saglamaktadir. Bu oran, diger ulkelerle kiyaslandiginda, yuksektir.

2007 yilhinda istihdam edilenlerin sayisi, bir 6nceki yila gore 235 bin kisi artarak, 21 milyon
189 bin kisiye ulasmistir. Bu yil tarim sektoriinde calisan sayisi 112 bin kisi azalirken, tarim
disi sektérlerde calisan sayisi 347 bin kisi artmistir.

Tirkiye istatistik Kurumu’'nun verilerine gére, Tiirkiye genelinde issiz sayisi bir énceki yila
gbre 38 bin kisi artarak 2 milyon 333 bin kigiye yikselmistir. issizlik orani ise degismeyerek %
9.9 seviyesinde gergeklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik orani 0.2 puanlk azalisla % 11.9,
kirsal yerlerde ise 0.4 puanlik artisla % 6.9 olmustur.

Ancak bu verilerin gercekleri gdstermekten uzak oldugu bilinmektedir. Ulkemizde uygulanan
politikalar nedeniyle igsizlerin sayisi ve igsizlik orani surekli olarak artmaktadir. Bu konuda
yapilan gergekci tahminler, issizlik oraninin yizde 20’ler diizeyinde oldugu bicimindedir. Son
yillarda uygulanan politikalarin sonucunda, 6zellikle egitimli genglerimiz arasindaki issizlik
giderek yayginlagmaktadir.

Resmi verilere gére bir kisinin issiz kabul edilebilmesi icin calisma istek ve yeteneginde
olmasi ve is ariyor olmasina ragmen is bulamamasi gerekmektedir. Bu tanimdan hareketle,
bircok kisi, “artik is aramaktan vazgecmis kisi” olarak siniflandirilarak, Tirkiye Istatistik
Kurumu verilerindeki issiz kategorisinden cikarilmakta ve bdylece issizlerin sayisi ve orani
duslridlmektedir.

Ulkemizde kayit disi istihdam énemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Tirkiye istatistik
Kurumu’nun verilerine goére, yaptidi isten 6tiri herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna kayith
olmadan calisanlarin orani % 46.9 olarak gerceklesmistir. Ancak bu veriler de glvenilir
olmaktan uzaktir. Ozellikle piyasada yasanan durgunluga bagli olarak, kayit disi istihdam
hizli bir bicimde artmaktadir ve daha yliksek orandadir.
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Calisma yasaminda karsi karsiya olunan en 6nemli sorunlar, issizlik ve kayit-disi istihdamdir.
Bu iki sorunun giderek blylyen boyutlari, is bulup c¢alisabilen insanlarin sikintilarini da
surekli olarak artirmaktadir.

Turkiye’de isglicu iginde Ucret ve aylk karsiliginda calisanlarin sayisi ve orani hizla
yukselmektedir. 2007 yili ortalamalari alindiginda, gelir getirici bir iste ¢alisan 21,2 milyon
kisinin ylzde 58’in Ustunde bir bolumu, ucretli ve ayliklidir. Resmi verilere gore, 12,3 milyon
kisi bu durumdadir. Ancak gercgekte bu oran daha yuksektir.

Tarkiye’de Ucret ve aylik karsiliginda ¢alisan 12,3 milyon kiginin 2 milyonu agkin bélima,
kamu kesiminde memur ve sbézlesmeli personel statllerinde istihdam edilmektedir. Geride
kalan 10 milyonluk kitle ise, “is s6zlesmesi” (hizmet akdi) kapsaminda calismaktadir. is
s6zlesmesi ile ¢alisanlarin yaklasik 500 binlik b&limU kamu kesimindedir. Geride kalanlar ise
Ozel sektérde ¢alismaktadir.

Tarkiye’de memurlar ve sdzlesmeli personel agisindan en énemli sorunlar, grevli toplu
pazarlik ve siyasetle ilgilenme haklari konusundadir.

Anayasa, 4688 sayili Yasa ve 399 sayili Kanun Hikminde Kararname, memurlarin ve
s6zlesme personelin sendikalasmasi konusunda bazi kisitlamalar getirmistir. Ancak,
yararlikteki mevzuata gére, kamu calisanlarinin grev yapmasi yasaktir. Bunun yani sira,
Ozgur toplu pazarlik yoktur; varilan anlagsmanin Bakanlar Kurulu’na sunuldugu bir toplu
gOrisme silreci s6z konusudur. Ayrica, devlet memurlari (zerindeki siyaset yasagi,
calisanlarin 6nemli bir gi¢ kaynagini ortadan kaldirmigtir.

Devlet, bizim devletimizdir. Devletimize ve onun araciligiyla milletimize hizmet eden devlet
memurlari ve sozlesmeli personel, 6zel sektordeki gibi bir igverenle kargi karsiya degildir.
Ancak, hikumetler gesitli guclerin etkisi altindadir. Ayrica, devletin imkanlarinin nasil
kullanilacagi konusunda da baskilar yasanmaktadir. Bu nedenle, deviletine ve milletine
hizmet etme cabasi icinde olan memurlar ve sézlesmeli personel, gesitli etkiler altindaki
hiklimetlerce kendilerine yapilan haksizliklara karsi haklarini korumak igin biraraya gelmek,
birlikte tavir koymak, hiikiimetler tizerinde etkili olmaya ¢alismak zorundadir.

HukUmetler Gzerinde kimler etkilidir?

isverenler ve servet sahipleri, devlet imkanlarini kendi lehlerine kullanmak icin gesitli
yollardan hikiumetleri etkilerler.

Basta ABD ve Avrupa Birligi olmak Uzere, diinyayl somirerek gliclenen bazi llkeler ve llke
topluluklari, 6zellikle uluslararasi kredi musluklarini kullanarak hikimetler lzerinde baski
uygulayabilir.

Eger hikimet edenlerin birinci dnceligi kendi milletine hizmet etmek degilse, o takdirde bu
tir baski ve etkiler sonug verebilir ve hikimetler, ellerindeki sinirli kaynaklari, Ulkeye ve
millete hizmet edenlere degil, klguk bir azinlida ve yabanci guglere aktarabilir.

Bugun kargi karsiya bulunulan durum budur.
Ulkemizin kaynaklari, faiz olarak kiigiik bir yerli ve yabanci rantiye grubuna aktariimaktadir.
Kaynaklar bu sekilde sémurilince, temel amaci Ulkeye ve millete hizmet olan memurlara,

sozlesmeli personele ve kamu iggilerine yeterli kaynak kalmamaktadir.

Bu durumda vyapilmasi gereken, mesru ve demokratik yollardan hareket ederek,
hakumetlerin politikalarini etkilemektir.



Memurlar ve s6zlesmeli personel icin bunun birkag yolu vardir.

Birinci yol, sendikalarda birlesmek, grev hakli toplu pazarlik araciligiyla, isverenleri, servet
sahiplerinin, ulusotesi sirketlerin ve yabanci devletlerin hukumetler Gzerindeki baskisini
etkisiz kilmaktir. Ikinci yol ise, siyasette etkili olmaktir.

Yurarlukteki mevzuat, devlet memurlarinin siyasi alandaki faaliyetini yasaklamaktadir. Bu
yasagin kaldiriimasi, sendikacilik hareketinin éncelikli amaglarinda biri olmalidir.

Sendikalasmak ve grevli toplu pazarlik hakkina kavusmak da hikimetler Uzerindeki etkiyi
artiracaktir.

Burada genellikle farkinda olunmayan &nemli bir imkan s6z konusudur. Genellikle
zannedildiginin aksine, Turkiye’de sendikal hak ve d6zgurlikler agisindan haklarin kagida
geciriimesi konusunda 6nemli bir sorun yoktur. Sendikal hak ve 6zgurlikler konusundaki
esas sikinti, hukuken elde edilmis haklarin kullaniimasina iligkindir.

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasa’nin 90. maddesine su hikim eklenmigtir:

“Usuliine gore yirirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.”

Bu degisiklikle, temel hak ve 6zgurliklere iligkin uluslararasi sézlesmeler dogrudan uygulanirlik
kazanmistir. Sendikal hak ve 6zgurlukler konusunda en genis dizenlemeler olan 87 ve 98 sayil
ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) S6zlesmeleri Tirkiye tarafindan onaylanmigtir ve bdylece
dogrudan uygulanir olmustur. Diger bir deyisle, 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmelerinin hikimleri
ile ic mevzuatimizin gelismesi durumunda, hakimlerimizin anayasal goérevi, ILO Sézlesmelerini
derhal uygulamak ve bu Soézlesmelerle gelisen i¢ mevzuat hakumlerini “yok” (zimnen mulga)
saymaktir.

Bu gergevede dederlendirildiginde, sendikal hak ve 6zgurlikler konusunda 12 Eylul éncesinde
ve sonrasinda getiriimis olan tim kisitlamalar kalkmaktadir. Sorun, hukuken elde edilmis olan
bu hakkin iyi 6grenilmesi, 6zellikle yargiglara kavratiimasi ve hayata gegirilmesidir.

Bu durum, devlet memurlarinin ve sbézlesmeli personelin grev hakki konusunda c¢ok agik bir
bicimde gorilmektedir.

87 sayili ILO Soézlesmesinin yorumu konusunda en yetkili organ, ILO Yoénetim Kurulu'dur.
ILO Yonetim Kurulu, kendi icinden Ug isci, Ug¢ isveren ve U¢ hikimet temsilcisinden
olusturdugu Orgiitlenme Ozglrligi Komitesi'nin oybirligiyle aldigi kararlari kendisi de
oybirligiyle onaylayarak kendi resmi gazetesinde yayimlamaktadir. ILO Y&énetim Kurulu karari
niteligi kazanan bu degerlendirmeler, 87 sayili ILO So6zlegsmesi’ni onaylayan Ulkeler igin
baglayicidir.

ILO Yonetim Kurulu’nun oybirligiyle onayladigi Komite kararlari genig bir grev hakkini kabul
etmektedir. Ozellikle genel grev konusunda asagidaki kararlar son derece aciktir. Buna gére,
yururlikteki yasalarimiz hangi yasaklamayi veya kisitlamayi getirirse getirsin, Anayasamizin
90. maddesindeki hiikiim nedeniyle, asagidaki kararlar gecerli olacaktir.?

“Genel greve iligkin olarak, Komite, grev eyleminin is¢i orgiitlerinin kullanabilecegi eylem
aracglarindan biri olmasi gerektigi goriisiindedir. Asgari licretin artirlmasini, yiiriirlikteki toplu is
sozlegsmelerine saygi gosterilmesini ve (fiyatlan ve igsizligi azaltmak igin) ekonomik politikada bir
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degisiklik yapilmasini amaglayan 24-saatlik bir genel grev mesrudur ve sendika orgiitlerinin
normal faaliyet alani igindedir.”

“Hiikiimetin ekonomik politikasinin toplumsal ve emege iliskin sonuglarina karsi protesto amach
ulusal diizeyde bir grevin yasadisiliginin ileri siiriilmesi ve bu grevin yasaklanmasi, 6rgiitlenme
ozgiirliiguniin ciddi bir ihlalini olusturmaktadir.”

Bugin devlet memurlari ve sbézlesmeli personelin temsilcisi olan sendikalar, bu mevcut
haklarinin farkinda olarak hareket etmeli, kagida gegirilmis olan haklarini hayata gecgirmek
icin gereken cabayi gostermelidir.

Bunlar, sendikalarimizin kendi kesimsel cikarlarina iligkin sorunlardir. Ancak, ¢ok daha
onemli olan bir konu, Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin, ulusun egemenliginin, uniter
devlet yapimizin ve milletimizin bitlinligunin korunmasi ve daha da gelistiriimesidir.

Sendikal haklarin ve demokrasinin 6ngarti, bagimsiz bir devlettir. Emperyalist guglerin isgali
altindaki Irak’ta sendikal haklardan da, demokrasiden de s6z edilemez. Turkiyemiz de bugun
emperyalist ABD’nin ve Avrupa Birligi'nin saldirisi altindadir. Bu emperyalist glgler, IMF ve
Dinya Bankasi gibi kendi denetimleri altindaki kuruluslar araciligiyla, vatanimiz olan bu
onemli topraklari kendi hakimiyetleri altina almaya c¢alismaktadir.

Bu durumda, sendikalarin birinci gorevi, milli hakimiyetimizi yeniden elde etmek, emperyalist
guclerin Ulkemize politika dayatabildikleri iligkileri temelden degistirmek, Turkiye’nin bolgesel
bir glic olarak ekonomik ve hatta (ne yazik ki) siyasi bagimsizligini saglamak ve pekistirmek,
boylece demokrasiyi kurmaktir.

Sendikal haklar, daha insanca yasama ve g¢alisma sartlari, sosyal givenlik ve diger talepler,
ancak bagimsiz bir Turkiye’de mUmkindir. Bu nedenle, sendikalarimizin 6zlik haklarina
iliskin ¢abalari, Turkiye’'nin bagimsizligina ve butinligine yonelik ¢abalarla uyum iginde ve
onlara bagli olarak surdartlmelidir.

Sendikal haklara ve 6zlik haklarina iligkin taleplerin elde edilebilmesi igin gerekli olan muttefikler
de ancak béﬁle bir ¢izginin savunulmasi sonucunda bulunabilecektir. Sendikacilik hareketi,
Turkiye'ye sahip ¢ikarak, hem vatanimiza karsi gorevlerini yerine getirecek, hem de sendikal
haklari ve 6zlUk haklarini koruyup gelistirecektir.



