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Dunyada ve Turkiye'de, teknolojik atilimlarin, Gretimin érgutlenmesindeki yeni uygulamalarin,
yeni uluslararasi isbolumunun, sureklilik kazanan ekonomik durgunlugun, yapisal nitelik
kazanan yiksek oranl igsizligin ve sermayedar sinifin yeni ekonomik-sosyal-politik ¢izgisinin
isci sinifi ve sendikacilik hareketinin icinde var oldugu ortam ve uygulanacak kargi stratejiler
Uzerinde belirleyici etkisi bulunmaktadir.

Bu gelismeler yeterince incelenmemistir. Bu calismanin amaci, 21. yuzyllin arifesinde,
Turkiye isci sinifinin yapisal durumuna iliskin genel bir tablo sunmaktir. Ucretlilerin gelirleri,
calisma ve yasama kosullari, isci-isveren iligkileri ve uyusmazliklari, sendikal hak ve
OzgurlUkleri ile sendikacilik hareketinin durumu ve sorunlari bu c¢alismanin kapsami
disindadir. Bu calismanin s6z konusu alanlar icin de tamamlanarak, 21. ylzyila girerken
daha kapsamli bir tablonun sunulmasinda yarar vardir.

Bu calismada, Turkiye'de nifusun ve isguclnin yapisi, gelir getirici bir iste calisanlar,
Ucretlilerin nesnel durumu (mulkstzlesme-iscilesme, Ucretlilerin sektérel dagilimi, Gcretlilerin
Ozellikleri), isverene gore igyerleri ve Ucretliler konulari, mevcut veriler ve bu verilerin eksiklik
ve hatalari agisindan da bazi gézlemler 1g1§inda, ézet olarak incelenmektedir. issizler ve
emekliler ise gercekte Turkiye isci sinifinin bir pargasini olusturmakla birlikte, bu yazida
inceleme kapsamina alinmamigtir. Bu 0zelliklerin her birisi is¢i sinifinin bilincini ve
davraniglarini gesitli bicimlerde etkilemektedir.

Calismada, bagh bulundugu hukuksal statli ne olursa olsun, ana gelir kaynagi aldidi Ucret
olan kisiler, en genis tanimiyla “isci sinifi” olarak kabul edilmistir. “isci sinifi” tanimi icinde
“Uretken emek” ve “Uretken olmayan emek” tartismalarina giriilmemistir. Calisma iginde
“Ucretliler” ve “is¢i sinifi” kavramlari birbirinin yerine kullaniimistir. Ucretli olmasina karsin
“isveren vekili” konumundaki kigilerin incelemeden ayiklanmasi yoluna gidilmemistir,
gidilememistir.

I. TURKIYE’'DE NUFUSUN VE iSGUCUNUN YAPISI

Tlrkiye’de niifusun ve isgiclinin yapisinda énemli bir degisim yasanmaktadir. Ulkemizde
ndfusun artis hizinda bir yavaslama s6z konusudur. Yillik nifus artis orani 1980’li yillarda
yluzde 2,1 dolaylarinda iken, 1990’li yillarda ylizde 1,5 dolaylarina gerilemistir. Nifus artis
oranindaki bu diugmenin devam edecegi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, nufusun kirsal ve kentsel bolgelere dagihminda giderek hizlanan bir degisim
sureci yasanmaktadir. Bu slreg, isguclinin yapisinda ve sinifsal bilesiminde de énemli bir
doénltstimle birlikte gelismekte ve bu gelisimi hizlandirma dogrultusunda etkilemektedir.

1927 yilinda il ve ilce merkezlerinde yasayan nifusun toplam nifusa orani ylzde 24,2 idi. Bu
oran 1990 yilinda ytizde 59,0’a yulkseldi. Bu durum, tarimda istihdam edilen nifusun yuiksek
oranina da yansimaktadir. 1998 yilinda Tlrkiye’de gelir getirici bir iste ¢alisanlarin yizde
42.6’s1 tarim ve hayvancilik sektdriindedir. Buna karsilik, tarim ve hayvancilikta istihdam
edilenlerin payr Kanada’da yuzde 3,6, A.B.D.'de yiuzde 2,4, Japonya’da ylzde 4,3,
Avustralya’da yiizde 5,3, Fransa'da ylizde 4,4, Almanya'da yiizde 2,9, italya’da yiizde 6,7,
Norveg'te yiizde 4,6, Portekiz’de yiizde 13,9, ispanya’da yiizde 8,8 ve isve¢'te yiizde 2,6°dr.
(DIE, 1998: 27).
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Bu oranin yiksek kalmasinin en 6nemli nedenleri, Soguk Savas kosullarinda kiguk
ureticiligin uluslararasi sermaye ve uluslararasi finans kuruluslari tarafindan desteklenmesi,
siyasi partilerin segimlerde kuguk uUreticiligin oy gucline gereksinim duymasi ve ekonomik
kaynaklarin tarimda kuaguk dreticiligin cesitli bicimlerde desteklenebilmesi icin yeterli
olmasiydi.

Yeni uluslararasi ishdlimi, yasanan sirekli ekonomik durgunluk ve ddnemsel krizler,
Ozellikle Turkiye'de sureklilik kazanan ve derinlesen kamu finansman agigi ve borglanma ve
son olarak da Soduk Savas’in bitmesi ve Sovyet sisteminin ¢ékmesi, kirsal kesimdeki kiiglik
ureticiligin geciktirilmis mulkstuzlegsmesinin bu kez hizlandirilarak gindeme getirilmesine yol
acti. Diger bir deyigle, Turkiye’de gunimuizde kirsal kesimden kentlere dogru hizli bir gé¢
yasanmaktadir ve yasanacaktir. Bu slreg, tarim sektorinin milli gelire katkisinin nifus
payinin ¢ok altinda bulunmasi nedeniyle (ylizde 15) haklihk da kazanmaktadir. Tarkiye'yi
ziyaret eden IMF delegasyonlari bu konuyu vurgulamistir. Cumhurbaskani Sileyman
Demirel de c¢esitli vesilelerle yaptigi konusmalarda, tarimin payinin yizde 10’lara
disurilmesinden sz etmistir (Kog, 28.9.1997).

Kentlere gog, kirsal kesimde kendi topraginda galisan insanlarin énce mulkstzlesmesine ve
sonra isgilesmesine yol agmaktadir veya acgacaktir. Kentlere gocgin ilk asamasinda issiz
kalan veya igportacilik gibi gecici islerle ugrasanlar, zaman iginde bir isyerinde (6ncelikle
kayit-digi sektorde) Ucretli olarak ¢alismaya baslamaktadir.

Kirsal kesimden kentlere gog¢, Turkiye'de isgucune katilim oraninda bir digmeye de yol
acmaktadir. Isglclne katilm orani, igsgtcindn (gelir getirici bir iste calisanlar ve igsizler),
calisabilecek yasta olanlara (genellikle 12 veya 15 ve daha yukari yaslar) oranidir.

OECD (iktisadi igbirligi ve Kalkinma Tegkilati) verilerine gére, Tirkiye'de isgliciine katihm
orani 1971-1981 déneminde yluzde 71,4 iken, bu oran 1998 yilinda yizde 55,4’e gerilemisgtir.
Diger bir deyisle, 1998 yilinda ¢alisma yasinda olanlarin yalnizca ylzde 55,4’'lik bélimu gelir
getirici bir iste calismaktadir veya is arayan igsizdir. Devlet istatistik Enstitisi’niin asagida
ele alinacak verilerine gore ise, Turkiye'de isglclne katilim orani 1988 yili Ekim ayinda
yuzde 55,6 iken, 1998 yih Ekim ayinda ylzde 48,5’e gerilemistir. 1998 yilinda cesitli
ulkelerde isgucune katilim oranlari Turkiye'dekinin ¢ok uUstundedir: A.B.D.: Ylizde 77,5;
Japonya: Yiizde 57,8; Almanya: Yiizde 68,2; Fransa: Yiizde 67,3; italya: Yiizde 57,8;
ingiltere: Ylzde 75,2; Kanada: Yuzde 76,3; Avustralya: Yuzde 66,9; Belcika: Yizde 81,0;
Danimarka: Yizde 81,1; Yunanistan: Yizde 61,3; Kore: YUzde 64,8; Meksika: Yuzde 60,4;
Hollanda: Yiizde 64,4; Norveg: Yiizde 81,2; Portekiz: Yiizde 68,3; Ispanya: Yiizde 62,7;
isvec: Yiizde 74,5; isvicre: Yiizde 82,8 (OECD, 1998).

Tarkiye’de isglcune katilim oraninda goérilen dislsin ana nedeni, kirsal bdlgelerden
kentlere yasanan goé¢ nedeniyle, kadinlarin baylUk bir boéliminin isglclnin disina
cikmasidir. Koylerdeyken tarim sektoérinde “Ucretsiz aile c¢alisani” statislyle “istihdam
ediliyor” gézuken kadinlarin ¢ok buylk bir bolumu, kentlere go¢ edince “ev kadini” olarak
siniflandiriimakta ve isgtcinin digina ¢ikariimaktadir.

Genel egitim sliresinin uzamasinin da isglctne katilim oranini districu etkisi vardir. Ayrica,
kayit-digi sektérin ve 6zellikle kagak isciligin yayginlasmasi da, isgucine katilim oranina
iliskin verileri giderek daha dlusuk gostermektedir.

Tarkiye’de kadinlarin ve erkeklerin isglclne katiim oranlari arasinda da 6énemli bir fark
vardir. Ornegin, 1998 yili Ekim ayinda erkeklerde bu oran yiizde 69,5 iken, kadinlarda yiizde
27,9'dur. 1997 yii Ekim ayinda kadinlarin isglciine katiim orani yuizde 25,2’ye kadar
gerilemigtir.



Kirsal bolgelerde isglciune katilim orani, tarimda mulkiyet yapisina ve ¢alisma sistemine
badl olarak, daha yuksektir. 1998 yili Ekim ayinda kirsal kesimde ylzde 59,3 olan bu oran,
kentsel boélgelerde yluzde 40,3’tur. Erkeklerde isgicine katilim orani kirsal bélgelerde ylzde
74,8 iken, kentsel bdlgelerde ylzde 65,5'tir. Kadinlarda isglcline katilim orani ise kirsal
bolgelerde yiizde 44,4 iken, kentsel bolgelerde yizde 15,2 olmustur.

Devlet istatistik Enstitlisti tarafindan yilda iki yez yapilan Hanehalki isglicii Anketi'nin 1998
yili Ekim ayindaki en sonuncusuna goére (DIE,1999), Tirkiye’de evlerde yasayan nifusun
durumu (askeri koguslarda, hastanelerde, hapishanelerde, okul yatakhanelerinde, yetistirme
yurtlarinda, v.b. kalanlar hari¢) soyledir:

Cizelge 1: Tiirkiye’de Niifusun Genel Durumu (1998 Ekim)

Niifus 63.897.000
12 ve daha yukar yaslardaki niifus 48.232.000
isgiiciine dahil olmayanlar 24.817.000
| isgiiciine dahil olanlar 23.415.000
| isgiiciine katilim orani Yiizde 48,5
issizler 1.457.000
Gelir getirici bir isi olanlar 21.958.000

Devlet istatistik Enstitiisi’niin Nisan 1998 anketine gore, isgiiciine dahil olmayan 25 milyon
25 bin kiginin 474 bini is arayip isbasl yapmaya hazir kisilerdi; 153 bini mevsimlik ¢alisandi;
12 milyon 797 bini ev kadiniydi; 6 milyon 168 bini 6grenciydi; 2 milyon 327 bini emekliydi;
290 bini irad sahibiydi; 2 milyon 266 bini 6zurll, yasl veya hastaydi; 440 bini ailevi ve kisisel
nedenlerle ve 110 bini de diger nedenlerle galismiyordu.

Il. GELIR GETIRICi BIR iSTE CALISANLAR

Tarkiye’de gelir getirici bir iste ¢alisanlar icinde Ucretlilerin (lcret veya aylik alanlarin) sayisi
ve pay! artmaktadir. Bu konuda iki temel veri kaynagi bulunmaktadir. En givenilir kaynak,
bes yilda bir dizenlenen nifus sayimlaridir. Bu konudaki temel sorun, bu alandaki son
verilerin 1990 yilina ait olmasidir. 1995 yilindaki sayimda bu konuda bilgi toplanmamistir.
Nufus sayimlari, 1927-1990 donemine iligkin veri saglamaktadir.

Devlet istatistik Enstitiisi'niin yilda iki kez diizenledigi Hanehalki isgiicii Anketlerinde de bu
konuda veri vardir. Ancak bu verilerin nufus sayimlari kadar guvenilir oldugunu sdéylemek
olanakli degildir.

1950 yilinda yapilan niifus sayimina goére, Tlrkiye'nin niifusu 20.947.188 idi. Ucretlilerin
toplam sayisi 1.330.890 iken, Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara (bilinmeyenler haric)
orani yizde 10,7 olmustu (DIE, 1961: 358).

1990 yilindaki nufus sayimina gore, Turkiye'nin toplam nufusu 56.473.035 olmustu.
Ucretlilerin toplam sayisi 8.990.727’ye yukselmisti. Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara
orani ise yuzde 38,5’e cikmisti (DIE,1993). Tirkiye'de Ucretlilesme sireci hizlanarak

surecektir.

Tarim sektérinden, sanayi ve hizmetler sektorlerine gegis ve kirdan kente gog,
Ucretlilesmeyle birlikte gelismektedir. Ayrica, kentlerdeki kligiik esnaf ve sanatkarin énemli
bir bolimU de, teknolojik gelismeye, blylk sermaye gruplarinin belirli mallarin tretimine ve
hizmetlerin sunumuna girmesine, halkin tiketim aliskanliklarindaki degisikliklere bagli olarak,
tasfiye olmaktadir. Az sayidaki alanda ise kiglk esnaf ve sanatkarin durumu
glclenmektedir.



Ulkemizde nifus sayimlarinin sonugclarina gore lcretlilesme olgusu, hanehalki reislerinin
durumunda daha acik bir bicimde gdzlenmektedir. 1970 yili niifus sayimi sonuglarina gore,
kisilerin ylizde 27,6’sI Ucretli iken, hanehalki reisleri i¢cinde Ucretlilerin orani yizde 35,0 idi.
1990 yili nifus sayimi sonuglarina gore ise, kisilerin yizde 38,5'i Ucretli iken, hanehalki
reisleri icinde Ucretlilerin orani ylizde 46,6'ya ylkselmisti. Diger bir deyisle, 1990 yilinda
Tarkiye'deki ailelerin yaklagik yarisina damgasini vuran 6zellik, Gcretlilikti. Bu oran 1990
yilindan sonra daha da artmigtir.

1990 yilindan sonra Turkiye’de gerek kirsal kesimde, gerek kentsel bdlgelerde kiguk
ureticiligin ve kiguk esnaf ve sanatkarin tasfiye ve Ucretlilesme sireci hizlandi. Ayrica, isci
veya memur olarak ¢alismakta olanlarin iginde toprak mulkiyetiyle bagi olanlarin sayisi ve bu
bagdin 6nemi azaldi.

Devlet istatistik Enstitiisi’'niin belirli bir érneklem temelinde elde ettigi hanehalki isgiici
anketi verileri de Turkiye’de isguclnin yapisinda iscilesme dogrultusunda bir egilim
gostermektedir. Ancak, kanimca, 1990 sonrasindaki 6nemli demografik degisikliklerin
yeterince hesaba katilmamasina bagli olarak, dnemli bazi eksiklikler s6z konusudur.

Hanehalki isglicli Anketi sonuglarina gére, Tirkiye’de 1988 yili Ekim ayinda 7 milyon 77 bin
Ucretli ve yevmiyeli (ylizde 38,4), 4 milyon 522 bin kendi hesabina ¢alisan, 631 bin igveren, 6
milyon 177 bin de licretsiz aile calisani (ylizde 33,6) vardi (DIE,1990). 1998 yili Ekim ayinda
Ucretli ve yevmiyelilerin sayisi 9 milyon 565 bin (ylzde 45,1), kendi hesabina calisanlarin ve
isverenlerin sayisi 6 milyon 626 bin ve Ucretsiz aile ¢alisanlarinin sayisi da 5 milyon 767 bin
(yUzde 26,3) olmustu.

Hanehalki isglcu anketlerinin en sonuncusuna gére (Ekim 1998), 9.565.000 kisiden olusan
Ucretliler kategorisinin  7.702.000'i erkek, 1.863.000’i kadindi. Ucretlilerin 7.031.000i
kentlerde, 2.534.000’i kirsal boélgelerde yasiyordu. Kadin dcretlilerin 1.434.000°i kentsel
bolgelerde, 429.000’i kirsal bdlgelerdeydi. Erkeklerin ise 5.597.000’i kentsel, 2.106.000’i
kirsal bolgelerde yasiyordu (Kirsal bolge: 20 bin ve daha az nufuslu yerler; kentsel bolge: 20
binden daha fazla nifuslu yerler).

Bu veriler gelismis Ulkelerdeki durumla karsilastirildiginda, tcretlilerin toplam isgtici icindeki
pay! agisindan Turkiye’nin giinimuzde bile olduk¢a gerilerde kaldigi gorulecektir. OECD
verilerine gore, (aksi belirtiimedikce 1994 yilinda) cgesitli Ulkelerde Ucretlilerin gelir getirici bir
iste calisanlar igindeki orani (issizler hari¢) séyledir (OECD, 1989 ve 1996):

Gizelge 2: Ucretlilerin Gelir Getirici Bir iste Calisanlara Orani (1994)

Ulke Ucretli Ulke Ucretli Ulke Ucretli
Orani Orani Orani

Almanya(1 | % 89,2 italya % 71,3 Portekiz % 72,2

990)

ispanya % 73,3 ingiltere % 86,5 Avustralya | % 82,9

Avusturya | % 86,3 Belcika % 81,6 Fransa % 88,0

Japonya % 81,1 Kanada % 89,1 A.B.D. % 91,2

NUfus sayimi sonuglarina gore Ucretlilerin illere ve bolgelere dagiimi da ilging sonuglar
vermektedir. Bu konu iki agidan ele alinabilir: Ucretlilerin illere dagilimi ve bir ilde Gcretlilerin
tim calisanlara orani.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore, Turkiye'de Ucretlilerin ylzde 20,98'i (1.886.241 Kisi)
Istanbul'da, yuzde 8,43'U (758.361 kisi) Ankara'da, yuzde 7,31'i (657.090 kisi) de Izmir'deydi.
Ucretlilerin yogunlastigi diger iller ise soyleydi: Bursa (337.189 kisi, ylzde 3,75), Adana



(229.907 kisi, yuzde 3,34), Antalya (209.651 kisi, yuzde 2,33), Konya (205.936 kisi, yuzde
2,29), Kocaeli (198.601 kisi, ylzde 2,21), igel (197.735 kisi, ylzde 2,20), Manisa (190.450
kisi, yuzde 2,12). 1990 sonrasinda ise Ozellikle Gaziantep, Kahramanmarag, Adiyaman,
Denizli, Corum gibi illerde ve Trakya’'nin bitiininde de is¢i sayisi artt.

isci, memur ve sbzlesmeli personel statiilerinde galisan ticretlilerin toplam isgiiciine orani da
onemli bir gostergedir.

Bu acgidan da istanbul, Ankara ve izmir basi ¢cekmektedir. 1990 niifus sayimi sonuglarina
gore istanbul’da gelir getirici bir iste galisanlar iginde Ucretlilerin orani yiizde 74,3'tlir. Bu oran
Ankara’da yiizde 68,7, izmirde ise ylizde 60,8 idi. Diger bir deyisle, istanbul ili sinirlari icinde
isi olan her 4 kisiden 3’0 isci, memur veya sOzlesmeli personel statllerinde ¢alisan Ucretliydi.

Ucretlilerin toplam galisanlar icindeki oraninin yiiksek oldugu diger iller de sdyleydi: Kocaeli:
Yuzde 57,3; Bursa: Yizde 50,9; Adana: Yizde 44,0; Aydin: Yizde 43,75; Eskisehir: Yizde
49,0; Gaziantep: Yluzde 41,5; Kayseri: Yluzde 42,4; Kirklareli: YUzde 40,4; Tekirdag: Yizde
44 8; Kirikkale: Yizde 40,8.

Turkiye’'de Ucretlilerin Glkeye dagiliminda son yillarda bir yayginlagsma goérilmektedir. 1930’Iu
ve 1940l yillarda Anadolu’'daki Ucretlilerin cok buyuk bir bolumu kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisanlardi. TCDD, Etibank, Stimerbank, Milli Midafaa Vekaleti igyerleri
(daha sonraki MKE), Seker Fabrikalari ve Tekel gibi kuruluglarin yatirimlari énemli birer
¢cekim merkeziydi, ¢dlde birer vahaydi. Daha sonraki yillar da duastnildiginde, Karabuk,
Kirikkale, Karadeniz Eregli, iskenderun, Sivas, Eskisehir, Turhal, Seydisehir gibi yerlesim
birimlerine buylk kamu kuruluglari damgalarini vurdu. Kamu kurum ve kuruluslari,
bulunduklari ydrelerin toplumsal yapilarini da énemli él¢ide etkiledi.

Turkiye’de gelir getirici bir iste ¢calisanlar ve Ucretlilere iligkin veriler, ger¢cek durumu yeterince
yansitmamaktadir.

1990 sonrasinda kirsal boélgelerden kentlere goglp kayit altindaki bir isyerinde Ucretli olarak
calisamayanlarin blylk bir bélimui, kayit-disi sektérde ginibirlik veya kisa sureli islerde
Ucretli olarak ¢alismaktadir. Ayrica, kadinlarin énemli bir bélimd, son yillarda tim dinyada
ve ulkemizde hizla yayildigini bildigimiz eve-is-verme sistemi i¢cinde en acimasiz somurlyle
kargi karsiya kalmaktadir. Kayit-disi sektdriin ve kacak isciligin giderek yayginlasmasiyla
birlikte, istatistiklerde is aramayan issiz, emekli, 6grenci veya ev kadini olarak gdéziiken
ylzbinlerce insan c¢alisma yasaminda en acimasiz ve korumasiz kosullarda istihdam
edilmektedir. Sayilari hizla artan kesimler de dikkate alindiinda, Turkiye'de Ucretlilerin
sayisinin ve isgucu igindeki oraninin, Devlet istatistik Enstitlisii verilerinde gézuktiigiinden
epey daha yiksek oldugu séylenebilir.

Tarkiye’de Ucretlilerin sayisi olarak SSK ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin
verilerinin kullaniimasi da dogru degildir.

SSK verileri, yalnizca isci ve bazan sdzlesmeli personel statlilerinde galisanlari kapsamasi
ve sayllari 4,5 milyonu buldugu tahmin edilen kacgak iscileri dista birakmasi nedeniyle
yetersizdir. 1997 yili Eylll ayinda sigorta bildirgesi alinan sigortali sayisi 5.066.745tir (SSK,
1998b). Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i verileri ise yalnizca isverenlerce yapilan
bildirimleri esas almaktadir. Bakanhgin gelen eksik bilgileri islemesi bile son derece
yetersizdir. Ornegdin, 1999 Ocak istatistiklerine gére, Turkiye'deki isci sayisi 4.350.016’d1r.

Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen 1992 Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi
da, kapsaminin darligi nedeniyle, Tlrkiye'de gelir getirici bir iste calisanlarin genel durumuna
iliskin bir tablo sunamamaktadir (DIE, 1995).



ll. TURKIYE’DE UCRETLILERIN NESNEL DURUMU
A. Miilksiizlesme ve iggilegsme

iscilesme veya iicretlilesme, kisinin belirleyici veya ana gelir kaynaginin lcret veya aylk
olmasidir. Kisinin bilincinde ve igyerindeki davraniglarinda bunun belirleyici 6nemi vardir.
Ayrica, kisinin icinde yetistigi aile ortaminin, diger bir deyisle, kisinin kaginci kusak isgi
oldugunun da bilinci ve davraniglari Gzerindeki etkisi buyuktur.

Tarkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadrolar, iscilerin toprakla baglarinin surdirdimesini temel bir
hedef olarak gézéniinde tutuyorlardi (Kog, 1996). ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Cin’de,
Kore’de, Guneydogu Asya’nin bazi Ulkelerinde Kominist Partilerinin topraksiz ve az toprakli
yoksul koylilere onderlik edip iktidara gelmelerinin ardindan, kapitalist diinyanin dnderi
durumundaki ABD’nin azgelismis Ulkelerdeki genel politikasi, kiguk dretici koylalugun
desteklenmesi ve giiclendirilmesi oldu. is¢i sinifindan ve topraksiz ve az toprakli kdyliiliikten
¢cekinen ABD, 1970’li yillara kadar yasanan sirekli ekonomik blylimenin olanaklarini da
kullanarak, kuguk dreticiligin mulksizlesme surecini yavaslatti ve bazi tlkelerde durdurttu.
Ayrica, bazi llkelerde ABD kontrollu toprak ve tarim reformlari (“Beyaz Devrim”) ile toprak
bile dagitildi. Turkiye’de ise, 1960’li yillarda, grev hakl toplu pazarlik slrecinin isgilerin
gercek Ucretlerinde meydana getirdigi artis, dzellikle madencilik ve insaat iskollarinda ¢alisan
iscilerin toprak satin alabilmesine olanak sagladi. Bu Ucret artislari, 1950’li yillarda tam
mulksizlesmeden kentlerin ¢ekiciligi nedeniyle kentlere gogup cesitli iskollarinda belirli
isyerlerinde Ucretli olarak galismaya bagslamis olan binlerce insanin toprakla ve kodylyle
baginin strmesini sagladi. Ayrica, 1960’ yillarda yurtdigina calismaya gidenlerin Ulkeye
gonderdikleri para da milkslizlesme slrecini yavaslatti veya durdurdu veya bazi durumlarda
tersine gevirdi.

1970’li yillarda yasanmaya baslanan surekli durgunluk, bu siyasal ¢abalarin ekonomik
maliyetinin 6nem kazanmasina neden oldu. Sovyet sisteminin ¢okisli ise miulksizlesmeyi
geciktirici uygulamalarin politik dayanaklarini biyuk dl¢clide ortadan kaldirdi. Ayrica, ulusétesi
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda bicimlenen yeni uluslararasi isbdlimu, azgelismis
Ulkelerde yeni ve ucuz Ucretli isgucl gereksinimini artirdi ve milkstzlesme surecini
hizlandirdl. IMF ve DlUnya Bankasi gibi ulusétesi sermayenin beyni ve sézcusu kuruluglarin,
kirsal kesimde kuguk ureticiligin tasfiyesine yol acacak politikalar sistemli bir bicimde
savunmalari, bu anlayisin dogal bir sonucudur. Tarimsal destekleme fiyatlarinin kaldiriimasi,
tarim girdilerine uygulanan subvansiyonlarin azaltiimasi veya sona erdiriimesi, Ziraat
Bankasr’'nin verdigi kredinin faizinin ylkseltiimesi, tarim satis kooperatifleri veya birliklerinin
zayiflatiimasi, tarim ve hayvanciigl desteklemede blylk goérev Ustlenmis olan bazi
sirketlerin 6zellestiriimesi veya Ozellestirme kapsamina alinmasi (Yem Sanayii, Sit
Endustrisi Kurumu, Et ve Balik Kurumu, Tekel, Gibre Sanayii, TIGEM, Seker Fabrikalari,
v.b.), bu sirecin unsurlaridir.

Bugin uygulanan politikalar sonucunda, kirsal kesimde topraktan hizla kopulmaktadir.
Gunumuzde kentlerde yasayanlarin kodylerindeki toprakla baglari veya kdyden gelen erzak
yardimi giderek azalmaktadir. Bir donem kentin c¢ekicili§i nedeniyle topragiyla bagini
koparmadan kente goégenlerin giderek artan bir boélimi topragini satmaktadir. Arazisine
yakin bir yerde oturup Ucretli olarak da c¢alisanlarin toplam geliri icinde tarim gelirinin payi
giderek azalmaktadir. Artan girdi fiyatlari ve disik gelir nedeniyle, topragi islememe, kiraya
verme ve giderek de elden ¢ikarma egilimi gliclenmektedir. Bir ddnem tarim ve gegici isciligi
birlikte goéturebilen onbinlerce insan, tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirin hizla
azalmasi karsisinda, daimi is¢i olabilmek icin biylk ¢aba harcamaktadir. Yurtdiginda ¢alisan
iscilerin veya diger sinif ve tabakalardan insanlarin giderek artan egilimi de, bulunduklari
Ulkede ev ve isyeri sahibi olmaktir. Buna bagli olarak, Turkiye'deki yakinlara génderilen para
azalmaktadir.



1981 yilinda yapilan K&y Envanter Etudlerinin sonuglarina goére, Turkiye’de 35.074 koyde
3.848.591 toprakh ciftci ailesi, 1.724.279 topraksiz ¢iftci ailesi vardi. Kdéyde oturmadidi halde
kdydeki tarim arazisinin ylizde 171’ini ellerinde bulunduran ailelerin toplam ift¢i ailelerine
orani yluzde 13'th. K&y disinda oturan aile sayisi 509.119 iken, bunlara ait toplam arazi,
17.104.172 donimdi (ortalama 33,6 doénum). 35.074 koyden 7991'inde kiracllik,
12.757’sinde ortakgihk vardi. 35.074 kdyln 4593’Unde birinci gecim kaynagi, 4316’sinda
ikinci gecim kaynagi iscilikti (Koy Hizmetleri Gn.Md., 1985).

Mulksizlesme sdrecinin  sdrmesi, dcretlilerin  kaginca kusak Ucretli oldugunu da
etkilemektedir. Bunun da iscilik veya ucretlilik bilinci Uzerinde dogrudan etkisi vardir.

Tarkiye’de 1980’li ve 1990’ yillarda 6zellikle memur statiistinde istihdam edilen Ucretlilerin
gercek gelirlerinin dismesi veya yeterli olmamasi nedeniyle, ek is yayginlasti. EK isin yaygin
bir bicimi, esnaflikti (pazarcilik, isportacilik, aragla tasiyicilik). Bu ise baslayabilmek igin
gerekli olan kaynak da genellikle aileden kalan yetersiz arazinin satigi veya sinirli aile
birikimleriydi. Diger bir deyigle, ek gelir kaynadi, bircok durumda, diger bir alanda
milksizlesmeyle gelisti. Ancak, kentlere giderek hizlanacak olan gdécle birlikte, esnaflik
kokenli bu ek gelir kaynaklarinin 6nemini surdlrmesi giderek zorlasacaktir.

B. Ucretlilerin Sektérel Dagilimi

Tuarkiye'de Ucretlilerin tarim (tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik), sanayi (maden ve tas
ocakgiligi, imalat sanayii, elektrik-gaz-su ve insaat) ve hizmetler (toptan ve parekende ticaret,
lokanta ve oteller; ulastirma-depolama-haberlesme); mali kurumlar, sigorta, tagsinmaz mallara
ait isler ve kurumlar; toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler) sektorlerine dagilimina
iliskin veriler, yukarida aciklanan nedenlerle, glvenilir degildir. Ancak, bazi goézlemlerle
desteklenmesi kosuluyla, bu verilerden yararlanilabilir.

Devlet istatistik Enstitlisi’'niin hanehalki isglicti anketi verilerine gére, 1988 yili Ekim ayinda
Turkiye'de gelir getirici bir igte calisan Ucretlilerin toplam sayisi 7.244.001 idi. Bu Ucretlilerin
568 bini tarim, 3 milyon 27 bini sanayi ve 3 milyon 649 bini de hizmetler sektérindeydi.
Sanayi sektori icinde imalat sanayiinde ¢alisanlarin sayisi da 1 milyon 902 bin idi.

1998 yili Nisan ayi sonuclarina gore ise, toplam 9.113.000 Ucretlinin 413 bini tarimda, 4
milyon 59 bini sanayide ve 4 milyon 642 bini de hizmetler sektdrinde istihdam ediliyordu.
Sanayi sektori icinde imalat sanayiinde ¢alisanlarin sayisi 2 milyon 677 bine ylkselmisti.

Bu verilere gore, tarim sektdrinde c¢alisan Ucretli sayisi sUrekli olarak duserken, imalat
sanayii ve ticaret-lokanta-otel sektorinin payl artmaktadir. Tarim sektérinde kiglk
ureticiligin tasfiyesiyle dogan isgici agigi, teknolojik gelismeyle fazlasiyla kargilandigindan,
tarimdaki mulkstzlesme diger sektorler igin Ucretli isci Uretmektedir. Tarimda topraksiz
koylllerin sayisina iliskin kesin veya guvenilir veri yoktur. Ayrica, topraksiz ve az toprakli
yoksul kdylulerin ne kadarinin ortakgilik-kiracilik iligkisi icinde tarimda kaldigi, ne kadarinin
tarimda ve/veya diger sektdrlerde gegici veya slrekli olarak iscilik yaptigi bilinmemektedir.

insaat sektoriiniin mevsimlik niteligine bagl olarak, bu sektdrdeki 1 milyon 131 bin isginin
802 bini gegicidir. ingaatlardaki gegici iscilerin bir bolimi, bagka gelir kaynagi olmayan ve
gecimini gesitli isyerlerinde gecici olarak surekli bicimde calisan insanlardir. Bir bolumu ise,
giderek azalan tarim ve hayvancilik gelirini gecici insaat isciligiyle destekleyenlerdir. Ancak
bu sektdrde kullanimi yayginlasan yeni teknolojiler, codu vasifsiz ve tam miulkstzlesmemis
yari-isgilere duyulan gereksinimi azaltmaktadir. ingsaat sektérii, hem gesitli isyerlerinden
cikarilan ve yeni bir daimi is buluncaya kadar gegici bir is arayan, hem de isgilesme surecini
yasayanlarin bir ara duragi durumundadir.



Ucretlilerin sayisinin hizla arttigi diger bir alan, ticaret-lokanta-otel isyerleridir. Nisan
1998’deki hanehalki isglicii anketi sonuglarina gore, bu alt sektérde galisan toplam 1 milyon
133 bin Ucretlinin 117 bini gecici niteliktedir. Ancak godzlemler, bu alt sektorde kayit-digi
isyerlerinin ve ayrica kayit-ici isyerlerinde kayit-disi istihdamin son derece yaygin oldugunu
gOstermektedir. Son yillarda blylk satis magazalarinin (hipermarketler) hizla yayilmasi, bu
alt sektdrin istihdam yapisinda bazi degisikliklere yol agmaktadir. Ancak o&zellikle kismi-
sureli calismanin yayginhgi, kayit-disinda kalma egiliminin belirli 6lgulerde surmesine neden
olmaktadir.

Hukametlerin madencilik iskolunda uyguladigi politikalara bagh olarak, kamu kesiminde isgi-
memur istihdami daralmakta, 6zel sektorde ise taseronluk ve kagak iscilik yayginlasmaktadir.

imalat sanayiinde calisan Ucretlilerin sayisi 1998 yili Nisan ayinda 2 milyon 677 bin
g6zikmektedir. Ancak son yillarda kurulan binlerce isletme ya timuyle kayit-disidir, ya da
calistirdigi iscilerin yalnizca kiglik bir bolimunu bildirmektedir. Sayilari 4,5 milyon oldugu
tahmin edilen kagak isgilerin dnemli bir bdlimu imalat sanayii isyerlerindedir. Ozellikle tekstil
iskolunda bu uygulama gok yaygindir. Diger taraftan, hizla yayginlagan eve-is-verme sistemi
yoluyla iscilesenler de buyuk cogunlukla tekstil iskolundadir.

Ucretlilerin igkollarina dagilimi incelenirken ele alinmasi gereken diger bir boyut, iskolunda
veya alt sektorde Ucretlilerin diger calisanlara gore agirhgidir. 1998 yili Nisan ayinda tarimda
Ucretlilerin orani ylzde 4,6 iken, bu oran madencilikte ylizde 93,5, imalat sanayiinde ylzde
79,2, elektrik-gaz-su altsektériinde yiizde 99,2, insaatlarda yiizde 91,6°dir. imalat sanayiinde
Ucretlilerin payinin yizde 79,2 olmasi, kigik esnaf ve sanatkarin katkisinin ve rollnin
azaldiginin gostergesidir. Bunlara karsilik, Ucretlilerin ticaret-lokanta-otel altgrubundaki payi
yuzde 39,4, ulastirma haberlesme depolama altgrubundaki pay! da ylzde 49,5tir. Bu iki
grupta, kendi hesabina calisanlarin ve Ucretsiz aile ¢alisanlarinin payi, sirasiyla, yizde 42,3
ve ylzde 44,2’dir. Tarimdaki mulksizlesmenin ve kirdan kente goégln sonuglarindan biri,
oncelikle bu altgruplarda kendi hesabina galisan ve (cretsiz aile ¢alisani olarak gézikenlerin
sayisinin artmasidir. Bu yigilmanin bir bélumu, kdyden getirilen kaynaklarin bu verimsiz
alanlarda tuketilmesinin ardindan, zaman iginde isgilesecektir.

C. Ucretlilerin Ozellikleri

(1) Hukuki Statli

Tarkiye’de Gcretlilerin bayUk bir béluminin ¢alisma kosullarini belirleyen ve dizenleyen
yasalar, Ucretlilerin bélinmesinde etkili bir arag olarak kullaniimigtir ve kullaniimaktadir.

Ucretlilerin biiyiik bir bélimii 1475 sayili is Yasasrnin kapsamindadir. Gazete, dergi ve
televizyonlarda calisanlar, Basin is Yasasi, denizciler ise Deniz is Yasasindaki haklardan
yararlanmaktadir. Deniz is Yasasi kapsamindakilerin bir bélimi blyiik gemilerde istihdam
edilirken, bir bélimi de balik tutma araglarinda g¢alismaktadir. Tarim ve orman isgileri,
evlerde glndelik¢i veya sirekli olarak cgalisanlar, 18 yasini bitirmemis ciraklar, esnaf ve
sanatkarin yaninda U¢ Kkisinin calisti§i isyerlerindeki isciler, herhangi bir is yasasinin
kapsaminda ve korumasi altinda degildir.

Ozel bazi yasalar birakilirsa, devlet memurlarinin gok biyiik bir bélimi 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi kapsamindadir. Devlet memuru statistindeki Ucretlilerin sayisi 2 milyon 31
bindir.

1980’li vyillarda o6zellestirmenin alt yapisinin  hazirlanmasi amaciyla yayginlastirilan
s6zlesmeli personelin sayisi yaklasik 250 bin olmustur. Sézlesmeli personelin ¢alisma
kosullari, 399 sayili kanun hukminde kararnameyle dizenlenmektedir.



Sayilari 4,5 milyon oldugu tahmin edilen kacak iscilerin ¢ok blyiik bir bélimi 1475 sayil is
Yasas! kapsamindadir. Ancak bu kisiler, kagak calistirildiklari igin, Yasanin getirdigi hak ve
Ozgurliklerden yararlanamamaktadir.

Tarkiye’de yabanci kagak iscilerin sayisi konusunda da guvenilir bilgi yoktur (Kog, Y., 1999).
Bu isciler, Turkiye’de isglcinin en altindaki tabakanin da altinda yeni bir tabaka
olusturmaktadir.

Tarkiye’de Ucretlilerin  en énemli sorunlarindan biri, kamu kesiminde [Ucretli olarak
calisanlarin, memur, sézlesmeli personel ve is¢i statilerinde istihdam edilmesidir. Bu
statlilerin is guvencesi, Ucretler, ¢esitli haklar ve sendikal hak ve oOzgurlikler acgilarindan
onemli farkhliklarinin bulunmasi ve bu farkhliklarin zaman iginde degismesi, 6nemli i¢
sorunlara yol agmaktadir. Ornegin, sendikal hak ve o&zgurliklerin etkili bir bigimde
kullanilamadigi ve is¢i hareketinin zayifladigi yillarda 6zellikle s6zlesmeli personelin Ucretleri
goreceli olarak artirlmig, bu dogrultuda bir akis saglanmistir. 1991-1993 ddéneminde ve
glinimuizde ise isci statlist yeniden gbézdedir.

(2) Egitim, Meslek, Yapilan s

Ucretlilerin meslek yapisinda, belirli meslekler icinde Ucretlilerin payinda ve igyerinde
Ustlenilen gorevlerde, teknolojiye, sermaye birikimine, Ulkedeki egitim dizeyine ve cesitli
diger etmenlere badli olarak, degisiklikler yasanmaktadir.

Tuarkiye’de 1980’li ve 1990l yillara kadar iyi bir egitim, Gcretli olarak ¢alisildiginda itibarli bir
is, iyi bir Gcret ve is glivencesi elde edilebilmesini glvence altina aliyordu. Ayrica, iyi bir
egitimle daha Ust tabakalara ve siniflara gecis de olanaklydi.

Ancak egitimin yayginlasmasiyla birlikte bu olanaklar biiyiik élciide ortadan kalkti. Ucretlilerin
genel egitim dizeyi ylkseldi. Egitim araciligiyla tabaka ve sinif degistirme yollari blyuk
Olcide tikandi. Belirli meslekleri icra edenlerin yapisinda bir Ucretliesme yasandi ve
yasaniyor. Bu slrece kosut olarak, beyaz yakali Ucretlilerin konumunda bir gerileme oldu.
Gelisen teknolojiyle ve yeni Uretim yéntemleriyle birlikte, beyaz yakali iscilerin sayisi artti, bu
isler icin gerekli egitim azaldi, beyaz yakal iscilerin bir dénem yararlandiklari ayricaliklar
hemen hemen ortadan kalktl. Diger taraftan, bununla baglantili bir konu, 6zellikle memur ve
sdzlesmeli personel statilerinde istihdam edilen kamu Ucretlilerinin durumuydu. 1950’li yillara
kadar blyuk 6lgide bir is¢i aristokrasisi olusturan memurlar, bu konumlarini 1960°’h ve 1970’li
yillarda yitirmiglerdi. 1980’li yillarda memurlarin goreceli konumu biraz diuzeldiyse de, 1989-
1993 déneminde ve 1999 yilinda kamu kesiminde bagitlanan toplu is s6zlesmelerinde gergek
Ucretlerin artirlmasina bagli olarak, bu konum tersine déndui.

1990 yili nUfus sayimi sonuglarina goére Turkiye’'deki Ucretlilerin egitim dizeyi asagida
sunulmaktadir.

Gizelge 3: Ucretlilerin Egitim Diizeyi (1990)

Toplam 8.990.727
Okuma yazma bilmeyen 430.567
Okuma yazma bilen 8.559.836
- Bir 6grenim kurumu bitirmemis olan 171.915
- Bir 6grenim kurumu bitirmis olan 8.383.480
ilkokul mezunu 4.787.068
Ortaokul ve dengi meslek okulu 969.814
mezunu

Lise ve dengi meslek okulu mezunu 1.586.707
Yuksek okul ve fakiilte mezunu 1.037.353
Bilinmeyen 7.303




1990 nifus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste calisan lise ve fakllte mezunlarinin
isyerlerindeki toplumsal konumu asagida sunulmaktadir.

Gizelge 4: Lise ve Yiiksek Okul Mezunlarinin isyerindeki Konumu (1990)

Toplumsal Konum Lise ve Dengi Okul Yuksek Okul ve Fakiilte
Mezunu Mezunu
Toplam 2.086.531 1.224.043
Ucretli 1.586.707 1.037.353
% 76,0 % 84,7
isveren 57.719 52.338
% 2,77 % 4,3
Kendi hesabina ¢alisan 260.765 116.139
% 12,50 % 9,5
Ucretsiz aile ¢alisani 181.046 18.030
% 8,70 % 1,50

Bu gelismeler sonucunda, toplumsal yasamda agirligi olan bazi mesleklerin yapisinda
onemli degisiklikler yagsandi.

Ogretmenler gecmisten beri biiyiik dlglide miilksiizlesmis Ucretlilerdi. 1990 yilinda 491 bin
ogretmenin 488 bini (ylizde 99,4) tcretliydi. Tip ile ilgili mesleklerde bir Gcretlilesme yasandi.
Sayilari giderek artan hekim, muayenehane agma olanagini yitirdi ve Ucretlilie gegti. 1990
yilinda tip ile ilgili mesleklerde calisan 228 bin kisinin yltzde 90’1 Ucretliydi. Kendi hesabina
calisanlarin orani yiizde 8,0 diizeyindeydi. Mimar, miihendis ve benzeri teknik elemanlarda
da benzeri sorunlar yasandi. 1990 yilinda bu konumdaki 281 bin kisinin yltzde 971’i Gcretli
olarak calisiyordu. Kendi hesabina galisanlari orani ise ylzde 6,3 idi.

(3) Kadin isciler

Tarkiye’de Ucretliler iginde kadinlarin orani istatistiklere, gergekte oldugundan daha disuk
yansimaktadir.

Kayit-disi sektérde kagak olarak cgalisanlarin ve kismi-sureli ¢alisanlarin giderek daha da
artan bolimi, geng kizlar ve kadinlardir. Ozellikle eve-is-verme sistemi iginde galisanlar bu
konumdadir. Ayrica, Anadolu’da son yillarda hizla yayginlagsan dokuma-giyim atelyelerinde
ve fabrikalarinda ylzbinlerce genc¢ kiz, evleninceye kadarki donemde calisip ceyizini
hazirlamak amaciyla kagakligi kabul ederek ¢alismaktadir. Ayni durum, kagak isgiligin yaygin
oldugu ticaret-otel-lokanta alt grubu icin de gegerlidir. Diger taraftan, is Yasasr’'nin ve Sosyal
Sigortalar Yasasi'nin kapsami disindaki ev islerinde gecici veya slrekli olarak calisanlarin
tamamina yakini kadindir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun verilerine gore, 1997 yilindaki 5.066.745 sigortalinin 499.289'u
(yUzde 9,9) kadindir. Kamu kurum ve kuruluglarindaki memurlar arasinda kadinlarin orani ise
yuzde 33 dolaylarindadir.

Yukaridaki unsurlar da g6z énune alindiginda, Ucretliler icinde kadinlarin payinin ¢ok daha
yiksek oldugu aciktir. Ayrica, Turkiye’de yasanan toplumsal degisim, sanayilesme ve
hizmetler sektorindeki genisleme disunuldiginde, kadinlarin Ucretliler olarak isglcine
katilm oraninin yukselecegi sdylenebilir.

(4) Cocuk isciler - Ciraklar

Tuarkiye’de yurlrlikteki mevzuata gore, 15 yasin altindaki ¢ocuklarin calistiriimalari yasaktir
(1475/67). 12 Eylll sonrasinin is¢i aleyhine ¢ok sayidaki adiminin yani sira, olumlu birkag



adimin biri de 1983 yilinda bu yasin 12’den 15’e ¢ikariimasidir. 8 yil kesintisiz temel egitime
gecilmesi, ¢ocuk isciliginin azaltiimasi agisindan dnemli bir ara¢ saglamaktadir. Ancak, kirsal
kesimdeki hizli mulksuzlesme ve gog, yuksek oranli issizlik, artan yoksullagsma ve gelir
dagihmi adaletsizligi ve egitimin maddi getirilerinin iyice azalmasi, ¢ocuk emeginin
yayginlasmasina yol agmaktadir. Tlrkiye’'de, Pakistan gibi bazi Ulkelerdeki “bagimli emek”
(“bonded labour”) uygulamalarina rastlanmamakla birlikte, ¢ocuk iscilik sorununun
yayginlastigi da bir gercektir. Cocuk isgilik 6zellikle eve-is-verme uygulamalarinda ve kayit-
disi sektorde yaygindir.

Tarkiye’de ciraklik da c¢ocuk isciligi mesrulastirici bir bigimde kullaniimaktadir. Ancak
ylzbinlerce ¢ocuk, fabrikalarda, atelyelerde ve 6zellikle de tamirhanelerde “cirak” adi altinda
en temel hak ve 6zgurliklerinden mahrum bigimde ¢ocukluklarini yasamadan yaslanmakta
ve kendilerini gelistirme olanaklarindan yoksun birakiimaktadir.

(5) Mevsimlik - Gecici iscilik

Tarkiye’de tarim sektorinde vyasanan yoksullasma, gecici ve mevsimlik isciligi
yayginlastirmaktadir. Gegici ve mevsimlik iscilik 1930°lu ve 1940’ yillarda, koéyluligin
milksizlesmesini dnlemede veya geciktirmede bir aracti. 1980°li ve 1990’ yillarda ise gegici
ve mevsimlik iscilik genellikle daimi iscilie geciste bir ara duraktir. Ara durakta vyillarca
kalanlar da vardir.

Ozel sektérde mevsimlik ve gegici iscilik, tarimda, turizm igletmelerinde, ingaat sektériinde,
tugla-kiremit tGretiminde yaygindir.

Kamu sektoérindeki gegici veya mevsimlik iscilik ise, ya isin niteliginden kaynaklanmaktadir,
ya da hikidmetlerin kamu finansman aciklari nedeniyle kadro vermede Kkarsilastiklar
sorunlarin sonucudur. Kamu kesiminde ormancilik, tarim, enerji-su (DSi), TCDD, Koy
Hizmetleri Genel Mudurlagu, seker fabrikalar isyerlerinde gecici (muvakkat) veya mevsimlik
iscilik sorunu s6z konusudur.

Gegici iscilerin bir bolimu yari-miulkstzlesmis yari-isgiler iken, bir bolimu de yaptiklari isin
niteligi geregi surekli is ve isveren degistiren tam milksizlesmis Ucretlilerdir. Bazi tarim
iscileri bodlgeden bolgeye dolasarak gecimlerini Ucret geliriyle kazanmaktadir. Evlere
temizlige gidenlerin durumu da budur. Bazi bdlgelerde ambarlarla sirekli iliskisi olmayan
tasiyicilar da farkl bir Gcretli tipi olusturmaktadir.

(6) Sahte “Kendi Hesabina Calisma”

Yarurlikteki yasalara goére, bir kisinin isci sayilabilmesi igin bir igverenle “hizmet akdi”
yapmasi gereklidir. Eger bir kisi isverene ait igyeri disinda belirli bir isi belirli bir bedel
karsiliginda yapmayi Ustlenirse, ortaya bir “istisna akdi” ¢ikabilmekte ve sz konusu Kkisi,
calisma yasamina iliskin mevzuatin koruyucu hidkiUmlerinin diginda birakilmaktadir.
Gegmisten beri var olan bu tir uygulamalar 1980’li yillardan itibaren dinyada ve 6zellikle
ulkemizde hizla yayginlagmigtir.

Bunlardan biri “eve-ig-verme”dir. Kapitalizmin en acimasiz sémdirisi 6zellikle bu alanda
gorulir. Sosyalles(tiril)mis kapitalizmden vahsi kapitalizme geri donusle birlikte, bu uygulama
hizla yayginlagsmistir. Bu uygulamada is¢i evinde veya bir bagka evde yalniz basina veya aile
bireyleriyle ve bazen akraba ve komsulariyla birlikte, isverenin sattidi, kiraladigi veya eve
yerlestirdigi makinelerle istenilen modele goére Uretim yapar. Girdiler de genellikle isveren
tarafindan karsilanir. Bu uygulamada isveren ile isci(ler) arasindaki iligki “istisna akdi” kabul
edilir. isci, asgari ticret, calisma siiresi, hafta tatili ve genel tatil tcretleri, yillik Gcretli izin,
ihbar 6neli ve kidem tazminati gibi haklardan yararlanamaz. is kazasi ve meslek hastaliklari
isvereni baglamaz. isyerinin aydinlatimasi ve isitimasi gibi sorunlar da isginin
omuzlarindadir.



Turkiye’'de eve-is-verme uygulamasi 6zellikle hali dokumaciliginda vardi. Ginimizde ise
Ozellikle dokuma isinde bu uygulama hizla yayginlagsmakta ve Ozellikle ihracata yodnelik
uretimde 6nemli bir rol oynamaktadir. Eve-ig-verme uygulamasini kabul edenler, iggicunin
maliyetini ylkselterek isi kagirmamak ve vergi 6dememek amaciyla, kendilerini gizleme
egilimindedir. Eve-is-verme, tim bu nedenlere bagli olarak, sahte “kendi hesabina
calisma’nin en yaygin bicimidir.

Tele-galisma da, bilgisayar kullaniminin getirdigi yeni bir eve-ig-verme bicimidir. Bu durumda
da ayni sorunlar s6z konusudur.

Ormancilikta agac¢ kesim ve arazi temizleme iglerinde yaygin bicimde gorulen “vahidi fiyat”
uygulamasi da parca basi Ucretle yapilan islerin “kendi hesabina c¢alisma” olarak
sunulmasidir. Orman idaresi, ajac kesim isini orman iscilerine ihale yoluyla yaptirmakta ve
bu yolla bu iscilere karsi bircok sorumluluktan kurtulmaktadir. Vahidi fiyat sistemi iginde
Orman Genel Mudirligiinden is alan koyli-isgilerin  sayisini saptamak olanakli degildir. isi
alan kisi, ailesi ve bazan akrabalari ve arkadaslariyla isi gergeklestirmektedir.

Gunlik yasamda “géturt” veya “kabala” olarak ifade edilen is yaptirma iliskisi, basta insaat
olmak Uzere belirli igskollarinda yayginlagsmaktadir. Biraz deneyim kazanan Kisiler, yanlarinda
Ucretli is¢i galistirmaya baslayinca, taserona dénismektedir.

Kdylerde giderek yayginlasan sozlesmeli ciftcilik modeli de toprak mulkiyetini strduren
koylilerin bir acgidan vyari-isgilesmesi surecidir. Sozlesmeli ciftciligin  kamu kurum ve
kuruluslariyla slrdirilen uygulamasinda (seker pancari, titlin, ¢ay ekimi gibi), siyasal ve
toplumsal kaygilarla bir yari-isgilesme olmamisken, 6zel sektérin bu slrece giderek daha
yogun bicimde girisi (6zellikle domates, meyve, sebze Uretiminde), sdzlesmeli ciftcileri Gnemli
Olclde yari-isgilestirmektedir.

(7) Standart-Disi1 Calisma Bicimleri

Tdm dldnyada oldugu gibi tlkemizde de standart-disi ¢alisma bigimleri yayginlastiriimaktadir.

En hizli bicimde yayginlasan tur, kismi-sureli (“part-time”) calismadir. Kismi-sireli ¢alisma
genellikle kayit-igi sektérde yasal yukimluliklerden kurtulmanin ve isglclni daha esnek ve
verimli bir bigimde kullanmanin araci olarak degerlendiriimektedir. Kismi-sureli calisma kayit-
disi sektdérde de yaygindir. Bu uygulamanin Turkiye'deki boyutlari konusunda kesin veriler
yoktur. Hanehalki isguclu anketlerinde istihdam icinde kisa siireli galismaya iligkin bir soru da
sorulmaktadir. Ornegin, 1998 Nisan’inda tiim Ucretlilerin 89 bini haftada 1-16 saat, 1 milyon
697 bini haftada 17-35 saat calismistir. SSK verilerinde de ayda 7-10 gin calistigi belirtilen
kisiler vardir. Ancak bu bildirimin ne kadarinin vergi ve sosyal sigorta primini disilk
O0deyebilmek amaciyla kisa sireli calisma goéstermekten, ne kadarinin gercekten kisa sureli
calismadan kaynaklandigini belirlemek olanakli degildir. Diger taraftan, gercekten kisa-sureli
c¢alismanin 6nemli bir bolimU de kayitlara geciriimemektedir.

Turkiye’de son dénemlerde yayginlasma egilimi gdsteren bir uygulama, isci kiralamadir. Bu
uygulamada belirli bir sirketle belirli kosullarla hizmet akdi olusturan isci, s6zkonusu sirket
tarafindan bagka sirketlere kiralanmaktadir. Kiralik iscilik uygulamasi 1985 yilinda Karabik
Demir ve Celik Fabrikasinda giindeme gelmis, daha sonra ortaya ¢ikan tepki nedeniyle iptal
edilmisti. GUnumuzde ise Karayollari Genel Mudurligu gibi bazi isyerlerinde taseronlasmayla
birlikte gindeme gelmektedir.

Suresi belirli hizmet akdiyle ¢alistirma da yayginlagsmaktadir. Ancak kag is¢inin bu kapsamda
calistigina iligkin guvenilir veri yoktur.

(8) isten Cikarmalar ve isci Devri

Tarkiye'de 1930°lu  ve 1940’1 yillardaki yuksek isci devri, iscilerin yeterince
mulksizlesmemesinden ve isci sayisinin yetersizliginden ve isglcu arzinin azhidindan



kaynaklanan ve iscilerin inisiyatifiyle gelisen bir durumdu. 1980°li ve 1990’ yillardaki ylksek
isci devri ise, isglicu arzinin fazlahigindan kaynaklanmakta ve isverenlerin politikalari sonucu
ortaya ¢cikmaktadir.

Tlrkiye’de memur statiisiinde istihdam edilenler disindaki Gcretlilerin en énemli sorunu, is
guvencesinin bulunmamasidir. Buna ve ayrica, nitelikli ve niteliksiz igsglcu arzinin surekli
olarak artmasina, kacak isciligin yayginlagmasina, sendikasizlagtirma girisimlerine, ekonomik
durgunluga ve krizlere, 6zellestirmelere ve cesitli standart-disi ¢calisma bicimleri araciligiyla
esneklesme c¢abalarina bagh olarak, Turkiye'de isten cikarmalar artmakta, is¢i devri
yukselmektedir.

Kacak isciligin yayginligi nedeniyle bu konuda Ulke ¢apinda genellemelere gitmek olanakl
degildir. Ekonomik durgunluk ve krizler genellikle kayit-disi sektdérii daha hizli ve kapsamli
etkilemekte, isten ¢gikarmalar 6zellikle ve 6ncelikle bu kesimde yayginlagsmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verilerine goére, 1997 yili Ocak ayinda 4.111.200 isgi
vardir. Ocak-Haziran 1997 déneminde isten ayrilanlarin toplam sayisi 766.375 olmustur.
Bunlarin 726.081’i 6zel sektdrdedir. Ancak bu igyerlerindeki toplam isci sayisi 1997 vyil
Temmuz ayinda 4.215.375 olmustur. Temmuz - Aralik 1997 déneminde isten ayrilanlarin
sayisi ise, 428.533’U Ozel sektdrde olmak lGzere, 441.316°dir. Bu kosullarda, 1997 yilinin ilk
yarisinda yuzde 19’luk, ikinci yarisinda ise ylzde 11’lik bir isci devrinden s6z edilebilir. Kayit-
disi sektordeki is¢i devrinin ¢ok daha yuksek oldugu bilinmektedir. Bu kosullarda, Tirkiye’'de
isci devrinin, isci ¢cikartmalara bagli olarak, ylksek oldugu séylenebilir.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’na bagh dzel sektor isyerlerinde isci devri daha
yuksektir. 1997 yilinda bu igyerlerinde galisan personel sayisi 215.803 iken, yil iginde 68.145
kisi ise alinmig, yil iginde 54.103 kisi isten ayrilmistir. ise alinma orani ylizde 31,6, isten
ayrilma orani ise yiizde 25,1'dir (TiSK, 1998: 20).

(9) Ucretlilerin Yasi, Medeni Durumu, Bakmakla Yiikiimlii Olduklari Kisi Sayisi

Turkiye’de geng niifus, isgliciine de yansimaktadir. Ucretlilerin yiizde 84,8'i 44 ve daha asag!
yaslardadir. Ancak emekliler ve 6zellikle gen¢ emekliler iginde olduk¢a blyUk bir grubun
kagak calistigi da bilinmektedir. Sosyal guvenlik destek primi 6deyerek galisan emeklilerin
saylisi yaklasik 50 bindir. Yashlik ayliginin disukligu nedeniyle kagak ¢alisan emeklilerin de
ortalamaya eklenmesi durumunda, Devlet istatistik Enstitiisii verilerinde goriilen tablonun
onemli dlgiide degisecedi, ortalama yasin yukselecedi dusunulebilir.

Devlet istatistik Enstitiisti verileri, kadin Ucretliler arasinda ortalama yasin daha disik
oldugunu gdstermektedir. Erkeklerde 44 ve daha asagi yaslardakilerin orani ylizde 83,2 iken,
kadinlarda bu oran yizde 92,1°'dir. Kadinlar genellikle 15-39 yas grubunda yogunlasmistir.
Ayrica, emekli kadinlar arasinda kacak galisma orani, ayni konumdaki erkeklerden ¢ok daha
azdir.

Ucretlilerin medeni durumlar iliskin genel bilgi yoktur. TiSK tarafindan 1997 yili igin
yayinlanan verilere gére, TiSK’e bagli isveren kuruluslarina lye igverenlerin isyerlerinde
calisan 180 bin is¢inin ylzde 23,3'G bekar, yuzde 11,1'i cocuksuz evli, yizde 19,9'u 1
cocuklu, yuzde 28,6'sI iki gocuklu, yluzde 11,7’si ise U¢ ¢ocukludur. Dort ¢cocuklularin orani
ylizde 3,8'dir (TiSK, 1998:18).

Ucretlilerin bakmakla yikimli olduklari kisi sayisi ve Ucretli ailesine giren toplam Ucret-aylk
sayisi hakkinda da Turkiye geneline iligkin bilgi yoktur. Bu konuda belirli gézlemlerle ve bazi
iskollarina iliskin anket sonugclariyla yetinme zorunlulugu s6z konusudur.



(10) isyeri Kidemi

iscilerin isyeri kidemi konusunda en giivenilir bilgiler, az sayida isyerini ve isciyi kapsamakla
birlikte, TISK verilerindedir. 1997 yilinda 228 bin dolayindaki ¢alisanin yiizde 16,2’si 1 yildan
az kidemliydi. 1 yil kidemli olanlarin orani yizde 10,2, iki yil kidemli olanlarin orani yizde
9,0, Gg¢ yil kidemli olanlarin orani yuzde 6,0, dort yil kidemli olanlarin orani yuzde 5,0, bes yil
kidemli olanlarin orani yizde 5,0 idi. 6 - 10 yil kidem grubunun pay! yizde 21,1 ve 11-15
kidem yili grubunun orani da yuzde 13,5 idi. 16-20 yil kidem grubundakiler de yuzde 9,6’lik
bir paya sahipti. Isyerinde calisanlarin yalnizca yiizde 4,0’k bir bélimi 21-25 il
grubundaydi (TiSK,1998:9).

Kayit-digi sektdrde ortalama kidemin ¢ok daha disik oldugu bilinmektedir. Kamu sektériinde
ise ortalama kidem 15-16 yil dolaylarindadir. Kamu kesimine son vyillarda yeni isgi
alinmamasi, ortalama kidemin ylkselmesine neden olmustur. Kamu sektériindeki fiili is
glvencesi sayesinde, ise giren (6nemli bir hatasi olmazsa) uzun yillar ayni isyerinde
calismayi givence altina almaktadir.

(11) Sakat ve Eski Hiikiimlii isciler, Sehit Yakinlari

Ucretliler iginde sakat ve eski hiikiimliiler ve sehit yakinlari ézel bir konumdadir. is Yasasr'na
gore, 50 ve daha fazla sayida isci ¢alistiran isyerlerinde ylizde 3 oraninda 6zurli ve yizde 3
oraninda eski hiikiimlii calistirma yukimlGliga vardir. TiSK isyerlerinde calisan 180 bin isgi
icinde 3185'i sakat, 1649'u eski hiikkimlidir (TiSK, 1998:24).

(12) Diger Ozellikler

Dogrudan dogruya isci sinifimizin bir parcasini olusturmamakla birlikte, yurtdisinda calisan
iscilerimiz de Ulkemizde toplumsal yasam incelenirken géz 6ninde bulundurulmasi gereken
bir olgudur. Yurtdisinda oturma ve c¢alisma izni bulunan iscilerin blyuk c¢ogunlugunun
calisma yasamlari boyunca Turkiye’ye geri ddénme gibi bir niyetleri yoktur. Bu Ulkelerde kagak
olarak bulunan ve/veya g¢alisanlarin durumu da benzer niteliktedir. Turk sirketlerinin Rusya,
Kuveyt, Suudi Arabistan gibi tlkelerindeki isyerlerinde de az sayida Turk isgisi galismaktadir.

Turkiye’de bazi isyerlerinde veya baska yerlerde Ucret alarak veya almayarak belirli bir mali
Ureten veya bir hizmeti sunan kisiler de vardir. Bu kisiler is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin
disindadir.

50 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan toplam isci sayisinin yizde 10’'unu
gecmeyecek bigimde stajyer 6grenci galistirilmaktadir.

Endustri meslek liselerinde &grenciler doner sermaye cergcevesinde piyasa igin mal
Uretmekte veya hizmet sunmaktadir.

Adalet Bakanligi isletmeler ve isyurtlari Genel Miidiirliigi'ne bagh olarak bazi cezaevlerinde
doéner sermayeli isletmeler kurulmustur ve hukdmlller buralarda c¢ok dusuk bir UGcret
karsiliginda mal Uretmektedir. Ayrica, 1987 yilindan itibaren Adalet Bakanhdrnda ve
adliyelerde g¢ay ocaklarinda hikimli calistiriimaktadir. Bu uygulamalar 1998 yilindan sonra
daha da yogunlastiriimistir.

Bir Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, ihtiyac fazlasi askerlik yukimlalerinin kamu kurum ve
kuruluglarinda diger iscilerle birlikte c¢alistirilabilmesine olanak taninmistir. Ancak bu
uygulamaya yaygin olarak basvurulmamistir.



D. isverene Gore igyerleri ve Ucretliler

isverenin &zellikleri isci haklarini, sendikal hak ve o&zgirlikleri, isci-isveren iligkilerini
dogrudan ve énemli dlglide etkilemektedir. Bu nedenle, Turkiye'de Ucretlilerin isverene gore
durumunun da incelenmesi gerekir.

(1) Kamu Sektorii - Ozel Sektor

il 6zel idareleri ve belediyeler disinda kamu kuruluslarinda galisanlarin toplami 1986 yilinda
2.538.763 iken, 1995 yilinda 2.726.321 olmustur (Alci, S. - Secer, G., 1998). Diger bir
deyigsle, tim o&zellestirmelere ve taseronlagsmalara karsin, kamu sektériindeki istihdam
azalmamig, artmistir. Ayrica, il 6zel idareleri ve belediyelerde g¢alisanlarin toplam sayisi ise
(gecici isciler hari¢) 1989 yilinda 205.365 iken, 1995 yilinda 273.763’e ylkselmistir (Ercevik,
1997).

1995 yilinda konsolide butceye bagdl kuruluslarda, doner sermayeli kuruluslarda, fonlarda,
kefalet sandiklarinda, 6zel butgeli kuruluslarda ve KiT'lerde memur, isci ve sodzlesmeli
personel sayilari asagida sunulmaktadir.

Cizelge 5: Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Personel (1995)

Memur isci Sézlegmeli

Kadrosu Personel
Konsolide Biitge 1.724.152 217.542 13.597
Doner Sermaye, Fon, 28.233 52.547 1.234
Kefalet Sandigi
Ozel Biitgeli Kuruluslar 90.357 18.346 4.573
KiT’ler 22.254 324.266 229.220
TOPLAM 1.864.996 612.701 248.624

Memurlarin sayisi 1980 yilinda 1.467.976 iken 1995 yilinda 1.864.996’ya ¢ikmistir. iscilerin
sayisi 1981 yilinda 717.233 idi. Bu say1 1995 yilinda 612.701’e geriledi. Ancak, 1986 yilinda
sdzlesmeli personel sayisi yalnizca 34.828 iken, 1995 yilinda 248.624’e yUkseldi.

1995 yilinda mahalli idarelerdeki personelin dagilimi da séyleydi (gegici isciler harig):

Cizelge 6: Mahalli idarelerdeki Personel (1995)

Belediye il Ozel idaresi Toplam
Memur 158.342 7.565 165.907
isci 106.360 752 107.112
Sozlesmeli 710 34 744
Personel

265.412 8.351 273.763

Ayrica, Universitelerde, belediyelerin istiraklerinde (BiT’ler) ve hiikiimetlerin vesayeti altindaki
tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile bunlarin isletmelerinde ve tarim kredi kooperatifleri ve
birliklerinde de binlerce is¢i ve memur istihdam edilmektedir.

Kamu sektorinde Ucretlilerin istihdam duzeyi ve istihdam kosullari, siyasi etkilere ve
mudahalelere aciktir. Kamu kurum ve kuruluslari, fiili is guvencesi, yurirlikteki mevzuatin
uygulanmasi, is¢i saghgr ve is guvenligi gibi konularda 6zel sektérdeki isletmelerin
bircogundan ilerde hak ve &zgurlikler tanimaktadir. Ancak, 6zellestirme, taseronlastirma,
zorla emeklilik ve emekli olanlarin yerine yeni is¢i alinmamasi gibi nedenlerle, kamu
sektoriindeki istihdam bir miktar azaltilmigtir.



(2) Yabanci Sermaye

Tuarkiye’de 1980 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cercevesinde 78 sirket faaliyet
gOsteriyordu. Bu kapsamdaki sirketlerin sayisi 1998 yili Eylul ayi sonu itibariyle 4419’a
yukseldi. Bu sirketlerde calisan toplam is¢i sayisina iliskin guvenilir veri yoktur. Ancak,
surmekte olan bir arastirmaya gore, bu sirketlerin ancak 250 dolayindakinde c¢alisan isgiler
sendikalara Uyedir. Yabanci sermayeli sirketler, diger Ulkelerdeki yatirimlarinda da oldugu
gibi, Turkiye'de de genellikle sendika-karsiti bir ¢izgi izlemektedir. Bunlarin yani sira, yabanci
miteahhitlerin ve Petrol Yasasi gercevesinde c¢alisan sirketlerin isyerleri ve ABD askeri
isyerleri de vardir.

(3) Serbest Bolgeler

Yeni uluslararasi igsbolumianin aracglarindan biri, is¢i haklarinin ve sendikal hak ve
ozgurliklerin kisitlandigi veya timduyle etkisiz kilindigi serbest bdlgelerdir. Tlrkiye’de serbest
bolgeler 1985 yilinda kabul edilen Serbest Bdlgeler Yasasi uyarinca kurulmaya baslandi.
Gunumizde Mersin, Antalya, Ege, istanbul Atatiirk Havalimani, Trabzon, istanbul Trakya,
istanbul Deri, Dogu Anadolu, Mardin, IMKB, Samsun, Rize, izmir Menemen serbest bdlgeleri
faaliyet gdstermektedir. Bu serbest bolgelerde 325'i yabanci sermayeli ve 1720’si yerli
sermayeli 2027 sirket faaliyettedir ve 11 bin kigi istihdam edilmektedir. Serbest bolgelerde,
kurulduklan tarihten sonraki 10 yillik dénemde grev yasagi vardir. Sendikalasma ve toplu
pazarlik alanlarinda yasalarda géziken bir kisittama yoksa da, uygulamada buyuk engellerle
karsilasiimaktadir.

(4) Holdingler - Sirket Gruplari

Tarkiye’de son yillarda sermayenin merkezilesmesinde ve yogunlagsmasinda O6nemli
gelismeler yasandi. Bir holding veya sirketler grubu yapisindaki sirketlerde galisan Ucretliler
arasindaki iligki, isbirligi ve dayanisma, sendikal miicadele agisindan son derece énemlidir.
Kamu sektoriindeki blyuk sirketler pargalanmakta, 6zellestiriimekte ve bazan da tasfiye
edilmektedir. Ozel sektérde ise birikim siireci hizlanmaktadir.

(5) Organize Sanayi Bolgeleri

Organize sanayi bolgeleri, genellikle kiglk ve orta bulyuklikteki isletmelerin birarada
bulundugu ve cesitli kolayliklarin saglandigi bélgelerdir. Bu olgu Turkiye’de 1960l yillarin
baslarinda giundeme geldi. 1960’h yillarin sonlarindan itibaren de organize sanayi bdlgeleri
acllmaya baslandi. 1962-1997 déneminde 41 organize sanayi bdlgesi tamamlandi ve
hizmete girdi. 1998 yilinda da 9 bdlge faaliyete gegcirildi. Halen 113 organize sanayi
bdlgesinin yapimi sirmektedir. 24 bélge de kamulastirma safhasindadir. Bunlar arasinda en
basarili kabul edilenleri, Gebze, Cerkezkdy, Bursa, Ankara, Kayseri, Eskisehir, Mersin,
Adana, istanbul ikitelli, Dudullu, Cerkezkdy, Gebze organize sanayi bolgeleridir. Bugiine
kadar organize sanayi bdlgeleri temelinde is¢i 6rgitlenmeleri gelismedi. Ancak gelecekte
organize sanayi bolgelerinin birer is¢i hareketi merkezi olacagi dusunulebilir.

(6) Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOB/’ler) ve Kiiciik Esnaf ve Sanatkarlar

TUm dinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de istihdam yaratmada klg¢ik ve orta dlgekli isletmeler
etkin hikimet politikalariyla desteklenmektedir. Turkiye'de sendikacilik hareketinin en dnemli
sorunlarindan biri olan taseronlasma da bu cergeve igindedir. Ancak bu nitelikteki
isyerlerinde isc¢i haklarn kisitlanmakta, sendikal hak ve &zgurliklerinin kullaniimasi
engellenmekte, kagak iscilik yayginlastiriimaktadir.

Asagida iscilerin isyeri bayukligune gére dagilimina iligskin verilerde de goérulecedi gibi, kligik
ve orta blyuklUkteki isyerlerinin payl ve agirhd buydktir. Bu isyerlerinde isgiyi koruyucu
yasalarin ihlaline dayali esneklik, buylk igyerlerinin pargalanarak veya taseronlasma
araciligiyla bu avantajlardan yararlanma egilimini giclendirmektedir.



Esnaf ve sanatkarin yaninda calisan isgiler ise, karsilarinda bir sermayedar da bulunmadigi
icin, kolay kolay iscilik bilinci bile kazanamamaktadir. Diger taraftan, yeni teknolojik
gelismeler (bilgisayar denetimli tezgahlar gibi) belirli mallarin veya belirli mallarin belirli stre¢
veya parcalarinin kiguk isletmelerde verimli bir bigcimde Uretilebilmesini olanakli kilmaktadir.
Bu olanak, sermayedarlarin, iscileri blylk isyerlerinde toplayarak ek sorunlar yaratmak
yerine, taseronlar, alt-taseronlar, goétiri is alanlar ve eve-is-verme sistemi iginde
calisanlardan olusan bir ag yaratmalarina yol agmaktadir. Béylece olaganistu bir esneklik de
kazanilmakta, sendikalasma fiilen Onlenmekte, kacak iscilik kolaylasmaktadir. Tirkiye
Ozelinde ise, kuglk isletmelerin bazi giderlerden (zorunlu tasarruf kesintisi ve katkisi, kres
zorunlulugu, sakat ve eski hukimli cahgtirma yUkumlulugu, v.b.) kurtulmasi, igletmelerin
klgultiimesine veya kugultuimus gosteriimesine yol agmaktadir.

(7) Kapicilar

Turkiye’de sayilari giderek azalmakla birlikte yine de o6nemli olan &zel bir kategori,
kapicilardir. Kapicilarin 6zelligi, ¢ok igverenli tek is¢i konumudur. Ayrica, kapicinin ailesi de
(kargiliginda bir Ucret 6denmeden) kapiciyla birlikte galisiyor kabul edilmektedir. Turkiye'de
kapicilarin sayisi, kbmarlG kaloriferli kligiik apartmanlar (1960’ ve 1970’li yillar) ddneminde
blylk kentlerde hizla artti. Ancak, kapicilarin ¢ok biyiik baliminin 1971 yilinda is Yasasi
kapsamina alinmasi sonrasinda kapicilik maliyetinin artmasina, i1sitmada enerji kaynagi
olarak kdmurden fuel-oil'e ve ardindan dogal gaza gegcigle birlikte kapicilik gorevlerinin blyuk
Olclide hafiflemesine ve ylzlerce dairelik bloklarin kiglik apartmanlarin yerini almaya
baslamasi veya merkezi isitmali sitelerin yayginlasmasina bagl olarak, kapici sayisi
azalmaya basladi. Kapicilarin temizlik goérevlerinin ise temizlik sirketleri tarafindan yavas
yavas devralinmasi surecine de girildi.

(8) Cok Ortakli isletmeler

Tarkiye’de sayilari ¢ok fazla olmamasina karsin, ayri bir grup olarak ele alinmasi gereken
diger bir kesim, ¢ok ortakl sirketlerdir. TUrkiye’de 1960’ yillarda yurtdisinda ¢alisan iscilerin
kurdugu “isci sirketleri”, isci-isveren iligkileri agisindan yeterince incelenmemistir. Bu
sirketlerin niteli§i zaman iginde degisti. GUnUmUizde Ozellestirilen bazi sirketlerin hisseleri
halka veya cok-ortakli sirketlere devredildi. Karabiik Demir ve Celik isletmesi bu acidan ézel
bir 6neme sahiptir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ve bunlarin sahip oldugu isletmeler
bir yaniyla bakanlik vesayeti nedeniyle kamu kesiminde ele alinirken, diger yaniyla gok
ortakli igletmeler olarak degerlendiriimelidir. Sendikalarin, bazi vakiflarin ve derneklerin sahip
oldugu igsletmeler de bu grup iginde ele alinabilir. Bu isletmelerde calisan iscilerin toplam
sayisinin 18-20 bini agsmayacagdi tahmin edilebilir.

(9) istihdam Edilen isci Sayisina Gore isyeri Biiyiikliikleri

Uretim teknolojisinde yasanan hizli gelismeye, Uretimin érgutlenmesinde kullanilan yeni
yontemlere ve igverenlerin uyguladiklari politikalara bagh olarak, Tlrkiye'de isyerleri
kigllmekte ve az sayida Ucretlinin ayni mekani paylastigi isyerlerinin sayisi ve orani
artmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verilerine gore, Turkiye’de 1997 yi Temmuz ayinda
4.215.375 isci calisiyordu. Bu iscilerin isyerinde calistirilan isci sayisina gore isletmelere
dagihmi asagidaki bicimdeydi (DIE, 1999: 280-281):

Cizelge 7: isyeri Biiyiikliiklerine Gore iggiler (1997 Temmuz)

isyerindeki isci Sayisi Toplam isci Sayisi
1-9 1.142.066
10 - 24 561.198
25-49 444 124
50 - 99 448.385




100 - 249 588.483
250- 499 395.757
500 - 999 293.446
1000 - 4999 283.607
5000 ve fazlasi 58.309

Bu konuda ¢ok yaygin bi¢cimde basvurulan bir kaynak, tim eksikliklerine karsin, SSK
verileridir. SSK’ya goére 1997 yilinda 781.911 igyerinde 5.066.745 sigortali ¢aligiyordu.
Sigortalilarin igyerlerinde calisan kisi sayisina goére dagiimi asagida sunulmaktadir (SSK,
1998a: 17):

Cizelge 8: Sigortali Sayisina Gore isyerleri ve Sigortalilar (1997)

Sigortali Grubu Isyeri Sayisi Sigortali Sayisi
1 362.501 324.808
2-9 357.196 1.407.623
10 - 24 36.006 602.129
25-49 14.249 549.824
50 - 99 6.459 520.054
100 - 249 3.850 663.148
250 - 499 1.084 425.137
500 - 999 414 323.173
1000 ve daha fazla 152 250.849

Bu veriler iki agidan da yanilticidir. Verilerin bazi &zellikleri igyerlerini oldugundan kuguk
gOsterirken, bazi 6zellikleri de kiiglk isletmeleri gizlemektedir.

Verilen bilgi sigortali sayisina iliskindir. Kamu sektoriinde ayni isyerinde memur ve
s6zlesmeli personel statllerinde istihdam edilen Ucretliler verilerde bulunmadidindan,
isyerleri gercekte oldugundan kiglk goézikmektedir. Ayrica, bazi isyerlerinde sigortali
iscilerin yani sira kacak isci de calistiriimaktadir. Sayilari 4,5 milyon dolayinda oldugu tahmin
edilen kagak iscilerin bir bolimU bu durumdadir.

SSK verileri yalnizca Sosyal Sigortalar Yasasi'na bagl isyerlerinden prim bildirgesi verenleri
ele almaktadir. Diger bir deyisle, sigortali prim bildirgesi vermeyen ve cogunlugunu kiglk
isyerlerinin olusturdugu isyerleri kapsam digindadir. Ornegin, 1983 yilinda Sosyal Sigortalar
Kanununa tabii isyeri sayisi 911.467 iken, SSK’ya bildirimde bulunan igyeri sayisi 281.627
idi. Bu aradaki fark o kadar acildi ki, SSK yasaya tabii isyeri sayisina iligkin veri yayimlamayi
durdurdu. Genellikle az sayida isci ¢calistiran bu isyerlerinde calisan kacak isciler verilerde
g6zikmemektedir.

SONUG

Tarkiye’de is¢i sinifinin yapisina iliskin bu 6zet bilgiler ve yapilmis baska calismalar yeterli
olmaktan uzaktir. Turkiye’nin gelecegdine isci sinifinin damgasini vuracagina inananlar, bu
yaplyl daha ayrintili olarak ele almali ve incelemelidir.
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