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Kapitalizmin gelismesiyle birlikte, biyolojik, toplumsal ve ekonomik yasamin
beklenmedik tehlikelerine karsi kisinin korunmasi daha buyuk énem kazandi. Feodal
dizende, serfin guvencesi toprakla iligkileriydi. Hastalanan kdylindn isini, ailesinin
diger bireyleri veya komsulari yapabiliyordu. Esnaf i¢cin de benzer guvenceler s6z
konusuydu. Kapitalizmin gelismesiyle birlikte, Uretim aracglari mulkiyetinden kopan
dogrudan Ureticilerin ana gelir kaynagi isgucunun satisi olunca, bu satisin biyolojik,
toplumsal veya ekonomik nedenlerle aksamasi durumunda, isci ve ailesi aglikla karsi
karsiya kalmaya bagladi. Bireysel birikimlerin hemen hemen hi¢ olmadigi kosullarda,
yeni sorunlar yeni ¢ozumlerin Uretilmesini zorunlu kildi.

Lonca orgutlenmesi icinde ortaya ¢ikan yardimlasma veya tasarruf sandiklari, isci
orgutlenmelerine de yansidi. ilk isgi 6rgltlenmeleri olarak nitelenen kalfalarin gizli
kardeslik orgutleri, bu nitelikte sandiklar olugturdu. Bu sinirli yardimlagmanin temelini,
kisinin hesabinda yalnizca o kisinin katkilariyla para birikmesi olusturuyordu.
Kaynaklarin toplulagtiriimasi veya isverenin katkisi s6z konusu degildi.

Bu girisimlerden “sosyal guvenlik” dogrultusunda ilk 6nemli adim, Almanya’da,
Bismarck’in tesviki ve yonlendirmesiyle atildi. Bagbakan Bismarck, 1883 yilinda
saglik sigortasini, 1884 yilinda kaza sigortasini ve 1889 yilinda da maluliyet ve
yaslilik sigortasini olusturdu. Bu girisim gergekten “sosyal” guvenlikti; gunkU bireysel
hesap yerine kaynaklarin bir havuzda toplanmasi sistemine gecilmisti. Sigortalilarin
sistemden yararlanmalari, kendi hesaplarina yatirilan parayla sinirl degildi. Havuz
sistemi nedeniyle, sosyal guvenligin temelini olusturan dayanisma ortaya ¢ikmisti.
Ayrica, igverenler de sosyal guvenligin finansmanina katkida bulunmaya
baslamislardi.

ikinci Diinya Savasrnin sona ermesine kadar, bu uygulamalar Avrupa (lkelerinde
yayginlagti. Sosyal guvenlikte ikinci buyuk atilim, Lord Beveridge’in unlu raporu
sonrasinda gundeme geldi. Devlet de sosyal guvenligin finansmanina katiimaya
bagladi. ikinci Diinya Savagrndan sonraki dénemde yasanan Altin Cag’da, sosyal
guvenlik sistemi 6zellikle Avrupa Ulkelerinde hizla guglendi. Bazi Ulkelerde yalnizca
vergi gelirleriyle finanse edilen sosyal guvenlik sistemleri gelistirildi !

1970’li yillardan itibaren kapitalizmin Altin Cagrnin sona ermesi ve durgunluk ve
bunalimlar déneminin yeniden basglamasi, “sosyal devlet’in ve geligkin bir sosyal
guvenlik sisteminin finanse edilip edilemeyeceg@i konusunda tartismalari gindeme
getirdi. Sosyal guvenligin bazi alanlarinda hak kayiplari yasandi. Ancak, Avrupa
Birligi'nin son genigleme oncesindeki 15 ulkesine bakildiginda, sosyal guvenlik
sistemlerinin ¢ok fazla darbe almadan varliklarini strdirdikleri de goriimektedir.

Bu yazi, bu genel ¢ergeve iginde dinamikleri kavramayl amaglamaktadir.
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Biyolojik, Toplumsal ve Ekonomik Tehlikeler

Ucretlinin yasaminda bazi biyolojik, toplumsal ve ekonomik tehlikeler, hem gelir
getirici calismayi engeller, hem de sikintinin asilabilmesi igin ek gideri (muayene,
ilag, protez, 6zel bakim, v.b.) gerektirir.

Hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, yashlik, malullik, 6lum, analik bu niteliktedir. Bu
tehlikelere kargi kiginin korunmasi (gelir kaybinin bir bolumudndn telafisi, tedavi
giderlerinin karsilanmasi, dul ve vyetimlerin gegiminin saglanmasi, v.b.) sosyal
guvenligin en 6nemli amacidir.

Bir donem iggilerin kendi aralarinda kurduklari yardimlagsma sandiklarinin en énemli
amaglarindan biri, issizlik durumunda bir gelir givencesinin olmasiydi. Bugun ¢ok az
sayida ulkede sendikalarin denetiminde ve yonetiminde issizlik sigortalari hala
islemekle birlikte, bu guvence artik bir sosyal guvenlik kurumu tarafindan
saglanmaktadir.

Nufusu artirma gabalarinin bir araci da, Ucretli galisanlara aile veya gocuk parasinin
0denmesidir. Ayrica, aile iligkilerinin iyice zayiflamasi ve tek-ebeveynli ailelerin
yayginlagmasiyla birlikte, yaghlarin bakimi igin bir dizenleme gerekebilir.

Diger taraftan, gesitli nedenlerle asgari bir gelirin altinda kalan kisilerin toplumsal
diglanmigliklarini dnlemek amaciyla devlet yardimi da gerekli olabilir.

Sosyal Giivenlik Sistemindeki Geligmelerin Dinamikleri

Somuruye dayali bir sistem olan kapitalizm, hangi dinamiklerin sonucunda sosyal
glivenligin finansmanina énemli kaynaklar ayirmaya basladi? “isci sinifinin érgitli
mucadelesi sosyal guvenlik alaninda buyuk adimlarin atilmasini sagladi” bigimindeki
bir degerlendirme, gelismeleri aciklama agisindan son derece yetersizdir. iscilerin
orgutli gucunun etkisi bulunmaktadir; ancak kapitalizmin emperyalist asamasina
gecilmesiyle birlikte sdmuranin kaynaginin gesitlenmesi, sémuart miktarinin artmasi
ve ayrica sosyalizm-komunizm alternatifinin (Ulke i¢cinde ve uluslararasi duzeyde)
kapitalizm igin ciddi bir tehdit olarak giindeme gelmesi, sosyal guvenlik alanindaki
gelismelerin agiklanmasinda daha 6nemli etmenler olarak ortaya ¢gikmaktadir. Ayrica,
genel ekonomik durum ile sermayenin birikiminde ulasilan dizey ve sermayenin
izledigi yatirrm ve kar gergeklestirmesi politikalari da bu sureci derinden
etkilemektedir.

Bu gelisimi kavramak agisindan en yararli 6rnek, Almanya’nin yasadigi suregtir.

Almanya’da sendikalarin kurulmasina iligkin ilk hukuki dizenlemeler 1861 yilindan
itibaren yapildi. Bu alandaki son tizel kisittamalar da 1869 yilinda kaldirildi. 1860’11
yillardan itibaren, Almanya’da isci orgutleri kurulmaya ve yayginlasmaya basladi.
Ferdinand Lassalle’in girisimleri sonucunda 23 Mayis 1863 tarihinde Genel Alman
iscileri Birligi (ADAV: Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein) kuruldu ve bu 6rgitiin
baskanligina Lassalle getirildi (Schuster, D; 1985: 14). Almanya bu yillarda merkezi
bir devlet olusturamamigti; aralarinda yakin ekonomik iligkiler bulunan prenslikler
vardi. Almanya, 1870-71 Fransiz-Alman Savagi sonrasinda, 1871 yilinda kuruldu.



1877 yilinda yayimlanan istatistiklere gore, Almanya’da 26 merkezi federasyon ve 5
yerel drgutlenmede toplam 49 bin dolayinda is¢i sendika Uyesiydi (Schuster, D; 1985:
20).

Bu yillarda Almanya’nin somdargeleri yoktu. Ancak, yeni olusturulan Alman
imparatorlugu’'nun giclenmesi gerekiyordu. Bunun bedelini Alman isci sinifi édedi.
Bagbakan Bismarck tarafindan 19 Ekim 1878 tarihinde Alman Meclisi'nden ¢ikartilan
bir kanunla, sosyal demokrat, sosyalist veya komdunist nitelikteki ¢abalarla kurulu
diuzeni tahrip etmeye galigsan orgutlenmeler yasaklandi. Bu yasagi ihlalin yaptirimi,
siradan Uyeler icin 500 Alman Marki para cezasi veya U¢ ay sureyle hapisti.
Yoneticiler icin daha agir cezalar ongorulliyordu. Yasa ilk olarak ¢iktigi bigcimiyle 1881
yilina kadar yururlikte kalacakti. Ancak, yasanin uygulama suresi 1890 yilina kadar
uzatildi.

Alman Sosyal Demokrat Partisi, bu cezalari gbze alamadi. Partinin resmi yayin
organi olan ileri Dergisi'nde, “gereksiz illegaliteden” kaginilimasi istendi ve siddete
dayali direnme hareketlerinin yalnizca gericilige hizmet edecegi tekrar tekrar
vurgulandi 2. Alman is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi geri adim att;; Alman
sendikalarinin hemen hemen tamami kapatildi. Partinin ve sendikalarin yayinlarinin
yayimi da durduruldu.

Yasanin 19 Ekim 1878 gunu kabul edilmesinin ardindan buyluk bir baski da
uygulanmadi. 12 yillik “baski” doneminde, 800 kigi, kendi kentlerinden bagka yerlerde
ikamete zorlandi. Yargilanan tUm sosyal demokratlarin ve tim sendikacilarin toplam
hapis cezasi 600 yili ancak asiyordu (Schuster, D.; 1985: 24). Kimse o6ldurulmedi.
Kimse iskencede Olmedi veya sakat kalmadi 3. Birgok kisi, bu “baskilardan®
kurtulabilmek icin baska Ulkelere go¢ etti. Ayrica, bu donemde Alman
Parlamentosu’'nda sosyal demokratlar varliklarini ve g¢alismalarini strdurduler. Bu
donemde bazi sendikalarin faaliyeti durdurulurken, bazi sendikalar da kendi
c¢alismalarini kendileri sona erdirdiler (Schuster, D.; 1985: 24-5).

Alman Devleti'nin kurulmasinda buyuk katkisi olan Bismarck, somurgecilik
konusunda “cagin gerisinde kalmisti”; somurgecilik icin yapilan harcamalarin,
somirgeciligin getirisinden ¢ok daha fazla oldugunu ve ingiltere’nin ve Fransa’'nin da
somurgecilik politikalarini biraktigini  dusunuyordu. Bu kosullarda, Almanya’nin
guglenebilmesi igin gerekli kaynak, ulke iginden yaratilacakti. Bunun yolu ise isgi
sinifinin sendikal ve siyasal 6rgltlenmelerinin yasaklanmasiydi. 1878 yilindaki yasa
bu amacla ¢ikarildi. Ancak gelisen Alman kapitalizmi daha “gergekgi” idi ve Almanya
1884 yilindan itibaren somurgeler edinmeye bagladi. 1888 yilinda iktidara gelen
imparator Il. William ise 1890 yilinda Bismarck’i gdrevden aldl.

1900’10 yillarin baglarinda Almanya’nin somurgelerinin toplam alani yaklasik 2,5
milyon kilometre kareyi (Turkiye'nin 3 kati), bu bdlgelerin toplam nifusu ise 14,7
milyonu bulmustu (Austin, O.P.: 1901: 2845). Almanya, sOmurgelerin arazisi ve
nifusu bakimindan, ingiltere ve Fransa’dan sonra, Uclnciliik icin Belgika ile
yarigiyordu.

Alman Devleti’'nin 1878 yilinda Alman sosyal demokrasisine ve Alman is¢i sinifina
getirdigi orgutlenme ve calisma yasagi, higbir kitlesel tepkiye yol agmamisti; Alman



isci sinifi teslimiyeti kabul etmisti. Yasak yasasi 12 yil sUreyle uygulandi. Yasadaki
yasaklarin ihlalinin cezasi duguktl. Alman isci sinifi bu yasaklari somurgelerin elde
edilmesi dncesinde kitlesel bigimde ihlal etmedi. Yasak yasasinin kaldirilarak Alman
Sosyal Demokrat Partisinin ve Alman sendikalarinin yeniden faaliyete ge¢mesi
konusunda siyasal taleplerle dnemli kitlesel eylemler gercgeklestiriimedi. Yasak,
Alman Devleti ve Alman burjuvazisi, somurgecilikte dnemli adimlar atip, bir pargasini
Alman isci sinifina verdiginde onlari yanina cekebilecegi miktarda ek kaynak
yarattiginda, bir sureg¢ icinde kaldirildi. Almanya’ya demokrasi, 1890 yilinda isci
sinifinin “anli, sanl, kanh mucadeleleri” sayesinde degil, agirlikh olarak emperyalist
sOmuru sayesinde geldi.

Alman ig¢i sinifi bu munis, kurallara uyan4, teslimiyetci ve igbirlikgi tavrinin 6dalinu
aldi. Sémdurgelerin yagmalanmasi sayesinde saglanan kaynaklarla Almanya’da 1890
sonrasindan itibaren buyuk bir ekonomik gelisme saglandi. Bu ekonomik gelisme, is¢i
sinifinin sendikalasma hakkina, c¢alisma kosullarina ve yasam duzeylerine de
yansidi. Alman is¢i sinifinin, emperyalist yayilmacilik doneminde ¢aligma ve yagsama
kosullarinin gelismesi, iscilerin dizene karsi tepkilerini iyice azaltti.

Anderson da, Alman iscilerinin “buylk bolimunun” Ucretlerinin bu dénemde
yukseldigine ve yukselen Ucretlerle birlikte kitlesel tiketimde buyuk artiglar olduguna
isaret etmektedir. Ayrica, Bismarck'in baslattigi kapsaml sosyal mevzuat, daha
sonraki yillarda imparatorlar tarafindan da, “sosyalizmin yelkenlerindeki riizgari
almak” amaciyla surdaruldu (Anderson, E; 1973: 11).

Dunyada igverenlerin de prim ddeyerek katkida bulundugu ilk saglk-hastalik sigortasi
1883 yilinda Bismarck’in girigsimleri sonucunda Almanya’da kuruldu. Alman
Parlamentosu’ndaki sosyal demokratlar, sigorta fonunun isgilerce yonetiimesini
istediler. isciler icin ilk kaza sigortasi ise Aimanya’da 1884 yilinda kabul edildi. ilgili
yasanin Parlamento’da kabull sirasinda sosyal demokratlar, aleyhte oy kullandi.
1889 yilinda ise, yine sosyal demokratlarin kargi ¢cikmasina karsin, sakatlik ve yaghlik
ayhgi édenmesini saglayan sigorta programlari kabul edildi. Diger bir deyisle, sosyal
guvenlik alanindaki bu 6énemli ilk kazanimlar, Alman isci sinifinin higbir micadelesi
olmaksizin, sosyal demokratlarin se¢cim basarisinin Alman devletinde yarattigi korku
nedeniyle elde edildi ve gelisen ve somurgeler elde etmeye baslayan Alman
ekonomisinin sagladigl olanaklarla finanse edildi. Bir sire sonra Alman sosyal
demokratlari emperyalist doneme uyum saglayip emperyalist sOmurinun
drtnlerinden yararlanmayi kabullenince, sosyal demokratlar konusunda duyulan bu
korku da sona erdi.

Glnimizin Avrupa Birligini olusturan (lkelerinin énde gelenlerinde (ingiltere,
Fransa, Almanya, italya) sosyal glivenlik sistemlerinin gelisiminin kavranabilmesi igin,
emperyalist somurl ve siyasal alternatiflerin Glke iginde ve uluslararasi dizeydeki
gucunun dikkate alinmasi gereklidir. Bu acidan, 1917 Rus Devrimi'nin ve 1945
sonrasinda komunist partilerin iktidarda oldugu ulke sayisinin artmasinin etkisi
dikkate alinmalidir (Ayrica, Ikinci Dinya Savasi sonrasinda, italya’da ve Fransa'da
komiinist partileri koalisyon hiikiimetlerinde bulunuyordu). Sosyal givenlikte ikinci
Dunya Savas! sonrasinda yasanan sigramanin en 6nemli nedenlerinden biri, 1917
sonrasinda yalnizca Sovyetler Birligi varken, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki 3-4
yillik sure iginde Avrupa’da Demokratik Alman Cumhuriyeti, Bulgaristan, Macaristan,
Cekoslovakya, Polonya, Romanya, Yugoslavya, Arnavutluk, Letonya, Litvanya,



Estonya’da komunistlerin iktidara gelmesi, Yunanistan'da bir i¢ savasin yasanmasi ve
Fransa ile Italya’da komunist partilerinin artan gucudur.

Sosyal guvenlik alaninda 1970’li yillardan itibaren baglayan sorunlarin bir nedeni,
tiptaki blyuk gelismelerin bazi hastaliklarda pahali ¢ézimler Uretmesi, ortalama
omrun artmasi (emekli ayligi alinan surenin uzamasi), yapisal issizligin ortaya
cikmasi ve aile iligkilerinin gevsemesidir. Ayrica, sermayenin yogunlagmasi ve
merkezilesmesinde yeni bir asamaya sigranmasi ve iletisim ve ulastirma
teknolojilerinde yasanan buyuk atihmlar sayesinde ulusétesi sermayenin Uretimi
dinya Olgeginde planlayabilmesi ve kar gerceklesmesini istedigi Ulkelerde
yapabilmesi de Avrupa Birligi Ulkelerinde sosyal guvenlik sistemi agisindan sorunlar
yaratmigtir ve yaratmaktadir.

Avrupa Birligi’nde Tekelci Kapitalizm Gegerlidir

Avrupa Birligi'nde gegerli Uretim bigimi, kapitalizmdir. AB kapitalizmi, yGzyillarin
somurgecilik geleneginin getirdigi aliskanliklar ve yeteneklerle, kendi is¢i sinifina da
onemli kazanimlar saglamistir ve saglamaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinin tekelci
sermayeleri, bu ortak gucgten yararlanarak, azgelismis ulkeleri etkili bir bicimde
somurmektedir. Bu sémurl sayesinde, Avrupa Birligi Ulkelerinin sermayedarlarinin
karlarinin kaynagi, kendi Ulkelerinde el koyduklari artik-degerden daha da onemli
olarak,

(@) azgelismis Ulkelere degerlerinin ¢cok Uzerinden sattiklari mallardan ve
hizmetlerden elde ettikleri tekel karlaridir,

(b) azgelismis Ulkelerin dodal kaynaklarini yagmalamaktan veya degerlerinin altinda
fiyatlarla satin almaktan kaynaklanan gelirlerdir,

(c) azgelismis Ulkelerin isci siniflarindan el koyduklari buyuk artik-degerdir ve

(¢) azgelismis ulkelerden doviz spekulasyonu geliri ve faiz geliri olarak aktardiklar
buyuk gelirlerdir.

Dinyanin en blyuk ulusétesi tekellerinden olan DaimlerChrysler, Royal Dutch/Shell
Group, AXA, BP Amoco, Volkswagen, Siemens, Allianz, ING Group, Deutsche Bank,
Assicurazioni Generali, E.On, Fiat, Metro, Total Fina Alf, Vivendi, Unilever, Fortis,
Prudential, CGNU, Peugeot, Renault, BNP Paribas, Carrefour, HSBC, ABN Amro,
Munich Re Group, RWE Group, Deutsche Telekom, BMW, Koninklijke Ahold, ENI,
Suez Lyonnaise des Eaux, Royal Philips Electronics, Credit Agricole, Thyssen Krupp,
Danone, BASF gibi sirketler, Avrupa Birligi Glkelerinden kaynaklanan sermayedir.

Avrupa Birligi Ulkeleri, bu somuru c¢arkinin isleyigini surdurebilmek amaciyla, buyuk
s6z haklarinin bulundugu Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi, Dunya
Ticaret Orgiitl gibi orgltleri de etkili birer arag olarak kullanmaktadir. Avrupa Birligi,
bu gergcevede, emperyalist bir gli¢ merkezidir.

“Avrupa Sosyal Modeli” Emperyalist Somiiriiye Dayanmaktadir
Avrupa isci sinifi da, bu yagma ve sémurtden pay almakta, bu yagma ve sémduride

su¢ ortagl olmaktadir. “Avrupa sosyal modeli”’, yagmanin ganimetinin daha adaletli
paylasiimasinin adidir. “Avrupa sosyal modeli,” kendi yarattigini adil ve somurusuz



bir bicimde paylasan bir “sosyal model” degildir. “Avrupa sosyal modeli,” baska
ulkelerin somurulmesinden ve yagmalanmasindan elde edilen kaynaklarin bir
bolimundn “sus payi” ve hatta “ortaklik pay!” olarak is¢i sinifina aktarildigi bir “sosyal
model’dir; adaletsizlige, yagmaya, zulme sug¢ ortakhdina dayali bir sistemdir. Bu
nedenle de, Avrupa is¢i sinifi, Avrupali sermayedarlara ve emperyalist politikalar
uygulayan Avrupa hukumetlerine, hakli ve dogru olarak, “sosyal ortak” demektedir.

Avrupa is¢i sinift gunumuzde yuksek Ucretlerden, is guvencesinden, kisa galisma
suresinden, geliskin is¢i sagligi ve is guvenligi énlemlerinden, bir dlgide ydnetime
katilmadan, geligkin bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanabilmektedir. issizlik de
Tarkiye’'ye gore azdir ve igsizler sosyal guvenlik sisteminin koruyuculugu altindadir.
Bu nedenle, Avrupa isci sinifinin gok buyuk bolumu hayatindan memnundur. Avrupa
is¢i sinifinin sikayetci oldugu konu, bir donem Uretimi kendi Ulkelerinde yapan ve
karlarini kendi Ulkelerinde gosteren (gergeklestiren) ulusotesi girketlerin, gunumuzde
uretim birimlerini ve bdylece istihdam olanaklarini azgelismis Ulkelere kaydirmalari ve
kar gerceklegtirmelerini de vergi cenneti Ulkelere kaydirarak odedikleri vergiyi
azaltmalaridir. Bdylece, yeni uluslararasi is bolimu, Avrupa Birligi Glkelerinde issizligi
artirmakta ve sosyal devletin (0zellikle sosyal guvenligin) finansmaninda zorluklara
neden olmaktadir. Bu nedenle, Avrupa isci sinifl, kendi devletleri ve Avrupa Birligi
devleti ile daha yakin bir iligki, isbirligi ve dayanigma icine girerek, ulusotesi sirketlerin
istihdamlarini  ve karlarint  Avrupa’da tutmalarini saglamaya calismaktadir.
Sermayenin kiresellesmesi Avrupa is¢i sinifini enternasyonalist yapmamakta, daha
da bencillestirmekte ve kendi sermayedarlari ve hukimetleriyle daha yakin bir igbirligi
ve “ortaklik” igcine itmektedir.

Eski Yunanistan’da demokrasi vardi; ancak bu demokrasi, koleler icin degil, yalnizca
yurttaslar igindi. Avrupa Birligi de, azgelismis Uulkeleri yagmalar ve halklarini
somururken ve dunyadaki gerici rejimlere ancak c¢ikarlari gerektirdiginde tepki
gOsterirken, kendi iginde demokrasi uygulamaktadir. Diger bir deyisle, Avrupa
Birligi'nin emperyalist politikalari, Avrupa uUlkelerinin halklarinin ¢ok buyuk bir
bolumund olusturan Avrupa isci sinifi tarafindan da onaylanmaktadir. Avrupa
emperyalizminin yagma ve somurusunden pay alan ve bu sayede gelismis bir sosyal
guvenlik sisteminden yararlanan Avrupa is¢i sinifl, bu yagma ve somurinun devami
icin gerekli siyasal destegi de vermektedir. Avrupa is¢i sinifl, Uretim araglarinin
toplumsal miulkiyete gegiriimesine karsidir. Avrupa is¢i sinifi  kapitalizmi
savunmaktadir. Avrupa is¢i sinifi gegmiste sémdurgeciligi savunmustur ve ginuamuizde
de cagdas emperyalist somuriyd savunmaktadir. Koleci dizende Yunanistan'da
yurttaglar igin gecerli olan demokrasi, kdleci duzenin devamini savunmustur.
GUnumuzde de, kapitalist duzende Avrupa Birligi isci siniflari igin gecerli olan
demokrasi ve “Avrupa sosyal modeli”, emperyalist duzenin devamina gereken
destegi vermektedir. Bu nedenle, emperyalist somurd sona erdiriimedigi slrece,
“sermayenin Avrupas!” ile “emegin Avrupas!” arasinda bir fark yoktur. Avrupa isci
sinifi, bugun son derece bilingli ve deneyimli olarak, emperyalizmi onaylamakta ve
desteklemektedir. Gunumuiz kosullarinda, Avrupa sermayesinin istedigi Avrupa ile
Avrupa isci sinifinin istedigi Avrupa arasinda 6zde bir fark yoktur. Avrupa Birligi isci
sinifi, gerek demokratik bir bicimde gerceklestiriien segimlerde verdikleri oylarla,
gerek uyesi bulunduklari sendikalarin izledigi cizgiyle, Avrupa Birligi'nin ve Birligi
olusturan Ulkelerin emperyalist politikalarini desteklemektedir.  Avrupa Birligi
Ulkelerinde gecerli olan geliskin sosyal guvenlik sistemi, bu destegin karsiligidir.



Avrupa isgi Sinifi Sosyal Devletin Genis Olanaklarindan Yararlanmaktadir

Avrupa isci sinifi, emperyalist somuruyle finanse edilen sosyal devlet sayesinde
onemli sosyal haklara ve guvencelere sahiptir.

Avrupa Birligi'nde sosyal guvenlik ve sosyal koruma, yurttaglarin yasamini, dogum
oncesinden mezara kadar guvence altina almaktadir.

Avrupa Birligi'nin ¢ekirdigini olusturan 15 ulkede, 2000 yilinda, gayri safi yurtici
hasilanin yuzde 27,3’luk boélimU bu amagla ayriimaktaydi (European Commission;
2003: 175). Yurttaglar, hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, sakatlik, yasllik,
olum, issizlik gibi risklere kargi sosyal glvenlik kuruluglarinin ve devletin glivencesi
altindaydi. Aile yardimi yapiliyor, belirli bir gelir dizeyine ulagsamayan kisilere
“‘guvenceli yeterli kaynak” saglaniyordu. Yashlar igin bakim guvencesi de
uygulaniyordu °.

Yaklagik son 10 yilik doneme bakildiginda, sosyal devleti zayiflatmaya yonelik
girisimlere karsin, Avrupa Birligi Ulkelerinde sosyal koruma harcamalarinin gayri safi
yurtici hasilaya oraninda bir dists gézlenmemektedir (Eurostat; 2005:15).

Sosyal Koruma Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya Orani (%)

Ulke 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 ulke 28,4 28,2 28,4 28,0 27,5 27,4 27,3 27,6 28,0

Fransa 30,5 30,7 31,0 30,8 30,5 30,2 29,8 30,0 30,6

ingiltere 28,6 28,2 28,1 27,5 26,9 26,5 271 27,6 27,6

Almanya 28,3 28,9 30,0 29,5 29,3 29,6 29,6 29,8 30,5

italya 26,0 24,8 24,8 25,5 25,0 25,2 25,2 25,6 26,1

Avrupa Birligi Ulkelerinde sabit fiyatlarla kisi basina sosyal koruma harcamasina
bakildiginda, surekli bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Gayri safi yurtici hasiladaki artislar,
sosyal koruma alanina da yansitiimigtir. Boylece, sosyal guvenlikte bu donemde
onemli bir gerilemeden s6z etmek olanakl degildir. Sendikalarin Uye sayisi
dusmustur; sendikalasma orani azalmigtir;, ancak emperyalist sOmurd yeni
kUresellesme kosullarinda daha etkili bir bicimde surduraldigunden, igsizlik artsa ve
ulusoétesi sirketlerin kar gergeklesmelerinin bir bolumu bagka Ulkelere kaydirilsa bile,
emperyalist Ulke isci siniflari sosyal guvenlik kazanimlarindan onemli kayiplar
yasamamistir (Eurostat; 2005: 16).

Kisi Basina Sosyal Koruma Harcamasi (1995 yili fiyatlariyla, ECU/EURO)

Ulke 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 ulke 4913 4986 5065 5070 5129 5129 5352 5465 5606

Fransa 5997 6133 6244 6184 6331 6498 6587 6733 6945

ingiltere 4442 4175 4336 5173 5326 5538 6352 6437 6563

Almanya 6247 6647 6754 6460 6528 6786 6863 6932 7112

italya 4158 3631 4026 4278 4255 4354 4446 4567 4736




Bu surecte ilgi ¢cekici diger bir gelisme, yaklasik son 10 yillik donemde emperyalist
ulkelerde sosyal guvenligin finansmaninda devletin roliunin daha da artmis olmasidir.
Sosyal guvenligin finansmaninda igverenlerin katkisinin orani genelde degismemistir
(Eurostat; 2005: 90).

isveren Katkilarinin Toplam Sosyal Koruma Gelirleri igindeki Orani (%)

Ulke 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 Glke 38,9 39,1 38,9 38,5 38,3 38,0 38,6 38,9 38,9

Fransa 47,7 47,4 46,8 46,6 46,2 46,4 46,1 45,9 45,9

ingiltere 25,8 25,4 25,7 26,1 273 28,0 29,9 30,2 31,2

Almanya 40,6 40,2 38,1 37,9 37,5 36,8 38,0 37,9 37,0

italya 48,3 50,3 50,9 51,2 44,7 43,2 42,8 42,8 42,3

Buna karsilik, sosyal guvenligin finansmaninda sigortalinin katkisinda bir azalma
gozlenmektedir. 15 Ulke toplami ele alindiginda, bu oran 1994 yilinda yuzde 24,4
iken, 2002 yilinda yuzde 21,4 olmustur (Eurostat; 2005:91).

Sigortalinin Katkilarinin Toplam Sosyal Koruma Gelirleri igindeki Orani (%)

Ulke 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 ulke 24,4 24,7 24,8 24,8 23,0 22,7 22,4 21,7 21,4

Fransa 27,6 27,5 28,0 26,4 20,2 20,3 20,6 20,8 21,0

ingiltere 22,3 23,3 23,9 251 25,4 23,9 22,5 19,5 18,8
Almanya 28,9 28,7 28,9 29,2 28,8 28,2 27,7 27,7 27,3
italya 16,4 17,3 17,3 17,0 14,8 14,8 14,9 14,7 14,9

Sosyal guvenligin finansmanina devletin katkisi ise, 15 ulke toplaminda, 1994 yilinda
yuzde 32,7’den yuzde 36,8’e yukselmistir. Diger bir deyisle, sosyal devletin
zayIflamasi tartismalarina karsin, sosyal guvenligin artan maliyetinin finansmaninda
devletin sorumlulugu azalmamistir; artmistir (Eurostat; 2005:92).

Devletin Katkilarinin Toplam Sosyal Koruma Gelirleri igindeki Orani (%)

Ulke 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

15 ulke 32,7 32,2 32,4 32,9 35,1 35,7 35,6 36,0 36,8

Fransa 21,5 21,5 21,9 23,9 30,9 30,4 30,5 30,4 30,4

ingiltere 51,0 50,5 49,5 48,0 46,4 46,9 46,4 48,5 48,4

Almanya 28.7 28,5 30,3 30,2 31,2 32,8 32,1 32,4 33,9

italya 33,1 30,0 29,3 29,5 38,2 38,9 40,6 41,0 41,4

AB ulkelerinin ortak bir 6zelligi, saglik harcamalarinin yuksekligidir. Buna bagl olarak,
bebek 6lim orani ¢ok dusuktur; dogumda yasam beklentisi yuksektir. YUksek saglik
harcamalarinin finansmaninda, kamu harcamalari belirleyicidir. Kamu harcamalarinin
finansmani ise, ulke tekellerinin dlinya c¢apinda surdurdukleri faaliyetlerden elde
edilen yUksek karlar Uzerinden Odenen vergiler ile yaratilan is olanaklarindan
yararlanan iscgilerin 6dedikleri gelir vergileri sayesinde saglanmaktadir. Asagidaki
cizelgede, 2001 yilinda 15 AB ulkesinde ve Turkiye’de saglik harcamalarina iligkin
temel veriler yer almaktadir. Avrupa Birligi ulkelerinde yuksek gayri safi yurtici
hasilaya karsin, kamu saglik harcamalarinin orani Turkiye'ye goére c¢ok daha
yuksektir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin bazi Ulkelerinde 6zel saglik harcamalarinin payi,




Tarkiye’'dekinin altindadir; ¢lnkd saglik hizmetleri sosyal devlet anlayigi iginde
sunulmaktadir. Kisi basina yilik saglik harcamasi ise, g¢esitli Grunlerin fiyat
farkhliklarini ortadan kaldiracak bigcimde, satinalma gucu paritesi bigiminde verilmigtir.
Buna gore, Avrupa Birligi ulkelerinin kisi bagina yilik saglik harcamalari,
Tarkiye’'dekinin 5- 10 katidir. 100 bin kisi basina hekim sayisinda da buyuk farklar
s6z konusudur (UNDP; 2004):

Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Saglik Harcamalari ve Hekim Sayisi

Kamu Saghk Ozel Saglik Kisi Basina Yillik 100 Bin Kisi Basina

Harcamalarinin Harcamalarinin Gayri | Saglik Harcamasi Hekim Sayisi

Gayri Safi Yurtici Safi Yurtici Hasilaya (Satinalma Gucu (1990-2003)

Hasilaya Orani (%) Orani (%) Paritesi, ABD

Dolari)

Almanya 8,1 2,7 2 820 363
Avusturya 5,6 2,5 2 259 323
Belgika 6,4 2,5 2 481 419
Danimarka 7,0 1,5 2 503 366
Finlandiya 53 1,7 1845 311
Fransa 7,3 2,3 2 567 330
Hollanda 5,7 3,3 2612 328
ingiltere 6,2 1,4 1989 164
irlanda 4.9 1,6 1935 239
ispanya 54 2,2 1607 329
isveg 7,5 1,3 2270 287
italya 6,3 2,1 2 204 607
Liksemburg 54 0,6 2 905 254
Portekiz 6,4 29 1618 318
Yunanistan 5,2 4,1 1522 438
Tarkiye 3,6 1,5 294 123

Bu duruma bagl olarak, Avrupa Birligi'ndeki insanlar daha uzun sure yagsamaktadir
ve bebek 6lim oranlari son derece dusuktur.

Asagidaki gizelgede de gorulecegi gibi, dogumda yasam beklentisi 80 yila yakindir ve
bu slire son 30 yillik ddnemde énemli sayilabilecek bir bicimde artmistir. Canli 1000
dogumda bebek 6lim oranlarinda da son 32 yilda 6nemli dususler saglanmigtir.
Turkiye’deki 6lum oranlari ise, kiyaslanmayacak kadar yuksektir.

Dogumda Yasam Beklentisi ve Bebek Oliim Oranlari

Dogumda Yasam

Dogumda Yasam

Bebek Oliim Orani

Bebek Oliim Orani

Beklentisi (Y1) Beklentisi (Yil) (Canli 1000 (Canh 1000

Dogumda) Dogumda)
1970-1975 2000-2005 1970 2002
Almanya 71,0 78,3 22 4
Avusturya 70,6 78,5 26 5
Belgika 71,4 78,8 21 5
Danimarka 73,5 76,6 14 4
Finlandiya 70,7 78,0 13 4
Fransa 72,4 79,0 18 4
Hollanda 74,0 78,3 13 5
ingiltere 72,0 78,2 18 5
irlanda 71,3 77,0 20 6




ispanya 72,9 79,3
isveg 74,7 80,1 11 3
italya 72,1 78,7
Liksemburg 70,7 78,4 19 5
Portekiz 68,0 76,2 53 5
Yunanistan 72,3 78,3 38 5
Tarkiye 57,9 70,5 150 36

Avrupa Birligi'nin Uyesi 15 Ulkede ortalama omir son 40 yilda ciddi bir artig
gostermigtir. 1960 yilinda erkekler icin 67,4 yil olan bu sure, 2000 yilinda 75,3’e
yukselmistir. Kadinlar icinse 1960 yilinda 72,9 yil olan ortalama émur, 2000 yilinda
81,4 yila cikmigtir (European Union; 2004:14).

Avrupa Birligi Ulkelerindeki bu genel gelisim, Almanya 6zelinde daha agik bir bicimde
gorulebilir.

Almanya’da sosyal glvenlik sistemi i¢cinde kapitalizmin Altin Cagrnin sona erdidi bir
donemle (1973 yilindaki durumla) 2004 yilindaki durum karsilagtirildiginda, sigorta
kollari, kapsam, hak kazanma kosullari ve saglanan yardimlar agisindan bir batin
glarak yapilacak degerlendirme, sigortalilar lehine gelisme oldugunu gostermektedir

Gunumuzde Almanya’da uygulanan sosyal guvenlik haklari asagida 6zetlenmektedir
(European Commission Employment and Social Affairs; 2004):

Almanya’da Ucretli galisanlar, mesleki egitimde bulunanlar, emekliler, issizler, yuksek
ogrenimdeki o6grenciler, ciftgiler, ciftliklerdeki Ucretsiz aile c¢alisanlari, artistler,
yazarlar ve bu Kisilerin bakmakla yukumlu bulunduklari kigiler, saglik sigortasinin
kapsamindadir. Saglik sigortasindan yararlanmak igin belirli bir stre ¢alismis olma
kosulu yoktur. Saglik vyardimlarindan yararlanmada bir azami slire de
bulunmamaktadir.  Sigortali, tedavi surecinde doktor giderlerine katkida
bulunmamaktadir. Yalnizca, tedavinin pargasi olarak masaj, banyo veya fizik tedavisi
gibi uygulamalarda giderlerin yuzde 15’i hastadan alinmaktadir. Sigortal, recete
basina vyalnizca 4-5 Euro katkida bulunmaktadir. Hastanin evde bakilmasi
durumunda bakici veya para yardimi yapilmaktadir.

iscinin hastalanmasi durumunda, igveren, 6 haftaya kadar is¢inin tcretini tam olarak
odemeye devam etmektedir. Daha sonraki donemde ise, isginin Ucretinin yuzde 70-
90’1 oraninda bir hastalik parasi 6denmektedir. Bu 6deme, ayni hastalik i¢in, ¢ yillik
dénemde 78 haftayla sinirlandiriimigtir.

Analik sigortasindan sigortali kadin ile sigortali erkegin esi veya kizlari
yararlanabilmektedir. Hastanin dogum o6ncesi bakimlari, dogumu, dogum sonrasi
evde bakimi, gerekli ilaglar ve araglar, sigorta tarafindan karsilanmaktadir. Analik
izni, dogumdan once 6 hafta, dogumdan sonra 8 haftadir. Bu sire iginde dogum
yapan kadin is¢inin gegici isgoremezlik 6denegi ile igyerinden aldigi net Ucret
arasindaki fark, yasa geregi, isverence karsilanmaktadir.

Almanya’da herkesin yararlanabildigi ve vergilerle finanse edilen ¢ocuk yardimi
uygulamasi vardir. Normal olarak 18 yasin altindaki c¢ocuklar igin bu yardim
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verilmektedir. Ancak bazi kosullarda daha buylk c¢ocuklar igcin de &deme
yapilmaktadir. Aylik 6deme miktari, birinci gocuk igin 154 Euro, ikinci ¢ocuk i¢in 154
Euro, tGglncl ¢ocuk icin 154 Euro ve daha sonraki her cocuk i¢in 179 Euro’dur.

Almanya’da herkesin yararlanabildigi ve vergilerle finanse edilen ¢ocuk yetistirme
yardimi uygulamasi vardir. Cocugun dogumundan sonraki ilk 24 aylik donemde her
ay 307 Euro o6denmektedir. Aile isterse 12 aylhk dbénemde ayda 460 Euro
alabilmektedir.

Tek ebeveynli ailelerde gocuklar igin 12 yasina kadar ayda eski eyaletlerde 151 Euro,
yeni eyaletlerde 134 Euro 6denmektedir.

Almanya’da hem issizlik sigortasi, hem de issizlik yardimi vardir. igsizlik sigortasina
hak kazanabilmek icin, son ug¢ yillik donemde en az 12 ay ¢alismis olmak gereklidir.
issizlik sigortasindan issizlik ddenedi ddemesi sona eren kisiye, tiimiyle vergi
gelirlerinden finanse edilen issizlik yardimi yapiimaktadir. issizlik édeneginin miktari,
cocuksuz isgiler icin net gelirin yiizde 60’1, cocuklu isciler igin yiizde 67’sidir. Issizlik
yardimi ise g¢ocuksuz isgiler i¢in net gelirin yuzde 53’U, gocuklu isgiler igin yuzde
57’sidir. Igsizlik 6denedi ddeme suresi, isginin yatirdigi prime ve yasina bagli olarak 6
ayla 32 ay arasinda degismektedir. issizlik yardiminin ise siresi yoktur.

Almanya’da herkesin belirli bir yagam standardini saglayabilmesi igin ihtiyac iginde
olanlara “sosyal yardim” adi altinda para 6denmektedir. Bu 6demenin suresi yoktur;
ihtiya¢ durumu devam ettigi surece ddeme yapilmaktadir. Almanya’da ikamet eden
Alman vatandaglari ve tum Avrupa Birligi Ulkeleri vatandaslari, siyasi siginma hakki
taninanlar ve bazi yabancilar bu haktan yararlanabilmektedir. Bagka Ulkelerde ikamet
eden Almanlar, ancak belirli kosullari yerine getirmeleri durumunda, bu parayi
alabilmektedir. Sosyal yardimi alabilmek icin herhangi bir yas kosulu yoktur. Sosyal
yardim miktari ayda en az 279 Euro’dur. Ornegin, tek basina yasayan bir kiginin aylik
sosyal yardimi 339 Euro iken, ¢ocuksuz iki kisinin aylik sosyal yardimi 613 Euro’'ya
cikmaktadir. 8, 10 ve 12 yaslarinda u¢ cocugu olan bir ciftin aylik sosyal yardimi
1294 Euro’yu bulmaktadir. Bunlara ek olarak, konut ve 1sinma gideri olarak tek
basina yasayanlara ayda 303 Euro, iki kisi yasayanlara 400 Euro 6denmektedir.

Almanya’da bazi eyaletlerde gorme engellilere ayda 166 — 567 Euro yardim
yapiimaktadir.

Almanya’da uzun donemli bakim sigortasi, ¢esitli nedenlerle surekli ve duzenli olarak
bir baskasinin yardimina gereksinim duyarlar igin gelistirilmistir. Uzun dénemli bakim
sigortasina prim 6dememis olanlar ise, ihtiya¢ durumunda, vergilerle finanse edilen
sosyal yardimdan vyararlanabilmektedir. Bu sigortadan veya yardimdan
yararlanabilmek icin yas kosulu yoktur. Uzun donemli bakim sigortasi, ihtiyag
kategorisine gore, ayda 384 ile 1918 Euro arasinda degisen dederde bakim hizmeti
saglamaktadir. Bu sigortanin kosullarini yerine getiremeyenlere ise vyalnizca
gereksinim duyulan yardimlar yapiimaktadir.

Kisi Basina Ulusal Gelir ve Ucretler

Avrupa Birligi Ulkelerinde gorulen gelismis sosyal guvenlik sisteminin finansmani,
emperyalist somuranun sagladigi zenginlige dayanmaktadir. Bu durum, kigi basina
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ulusal gelir dizeyleri arasindaki farkta ¢ok agik bir bicimde gérilmektedir. Asagidaki
cizelgede, 2002 yilinda kisi bagina gayri safi hasila verileri, 6nce ABD Dolari olarak,
daha sonra, cesitli GrGnlerin fiyatlarindaki farklarin dikkate alinarak hesaplandigi
satinalma glcl paritesine gére ABD Dolari bigiminde sunulmaktadir. Ornegin,
Danimarka’da kisi basina gelir 32.179 Dolar olmakla birlikte, bu Ulkede cesitli
urunlerin fiyatlarinin  yuksekligi nedeniyle, uluslararasi duzeyde karsilagtirma
yapildiginda, bu miktar 30.940 ABD Dolarlik bir satinalma glctine sahiptir. TUrkiye’'de
kisi basina gelir 2 638 olmasina karsin, bu miktar, 6 390 Dolarlik bir satinalma
glcune denktir.

Avrupa Birligi Ulkeleri, buylUk ¢ogunlugunu isci sinifinin olusturdugu halklarina, kisi
basina bu kadar yuksek gelirler saglayabilmektedir. Ayrica, kisi basina gelirin halk
icinde dagihmi da Turkiye’dekinden daha az adaletsizdir. Ornegin, isvec’te halkin en
zengin yuzde 10’luk bolumudndn geliri, halkin en yoksul yuzde 10’luk bolimunun
yalnizca 6,2 katidir. isvec’te halkin en zengin yizde 20’lik béliminin geliri, halkin en
yoksul yizde 20’lik bolumunin yalnizca 4,0 katidir. Buna karsilik, Turkiye'de yuzde
10’'luk karsilastirmada 13,3 kat, yuzde 20’lik karsilastirmada ise 7,7 kat gelir farki s6z
konusudur. Avrupa Birligi ulkelerinin sermayedarlari, destegini aldiklari ig¢gi siniflarina
daha adaletli bir gelir dagilmi saglamaktadir.

Asagidaki cizelgede, Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Turkiye’de kisi basina gayri safi
yurtigi hasila ve gelir dagilimi verileri sunulmaktadir:

Ulusal Gelir ve Gelir Dagilimi

Kisi Basina Gayri Kisi Bagina Gayri Safi | En Zengin % 10’'un | En Zengin % 20’nin

Safi Yurtici Hasila Yurtigi Hasila (2002) Payi / En Yoksul % | Payi/ En Yoksul %

(2002) 10°un Payi 20’nin Payi

ABD Dolari Satinalma Gucu

Paritesi ABD Dolari

Almanya 24 051 27 100 6,9 4,3
Avusturya 25 356 29 220 7,6 4,7
Belgika 23 749 27 570 7,8 4,5
Danimarka 32179 30 940 8,1 4,3
Finlandiya 25 295 26 190 5,6 3,8
Fransa 24 061 26 920 9,1 5,6
Hollanda 25 886 29100 9,0 55
ingiltere 26 444 26 150 13,8 72
irlanda 30 982 36 360 9,7 6,1
ispanya 15 961 21 460 9,0 54
isvec 26 929 26 050 6,2 4,0
italya 20 528 26 430 11,6 6,5
Liksemburg 47 354 61 190 6,8 4,6
Portekiz 11948 18 280 15,0 8,0
Yunanistan 12 494 18 720 10,0 6,2
Tarkiye 2638 6 390 13,3 7,7

Avrupa Birligi ulkelerinde, sendikalagsmadaki gerilemeye karsin, parasal ve gergek
Ucretler surekli olarak artmaktadir. Artis hizi ¢cok yuksek olmamakla birlikte, istikrarh
bir artistan s6z edilebilir. Asagidaki cizelgede, 1991-2004 doneminde Avrupa Birligi
Uyesi 15 Ulkede parasal Ucretler ve gergcek Ucretlerdeki gelisim sunulmaktadir
(European Commission Department of Employment and Social Affairs; 2003: 202).
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Parasal ve Gergek Ucretlerin Geligimi

Parasal Ucretlerde Gergek Ucretlerde

Yillik Degisim (%) Yillik Degisim (%)
1991 7.1 1,4
1992 7.1 2,5
1993 4.1 0,1
1994 3,0 (-)0,1
1995 3,4 0,4
1996 2,9 0,3
1997 2,4 0,3
1998 2,0 0,3
1999 2,7 1,4
2000 3,4 1,4
2001 3,5 1,4
2002 3,0 0,9
2003 3,2 1,4
2004 3,2 1,5

Avrupa Birligi Ulkelerinde is kazasi ve meslek hastaligi oranlari, diger ulkelerle
karsilastirildiginda, dusuktur. Avrupa’da yatirrm yapan sirketlerin yuksek karlari isgi
saghgi ve is guvenligi alaninda yatirrm yapma olanagi vermektedir. Sirketler, sorun
ciktiginda onemli gerginliklere yol agan bu konuda iscilerle karsi kargiya gelmek
istememektedir. Avrupa Birligi'nin calisma yasamina iligkin  en kapsamli
duzenlemeleri, bu nedenle, is¢i saghgi ve is guvenligi alanindadir.

Avrupa Birligi isgilerinin yararlandigl bu haklar, artan bir sendikalasmanin ve yogun
eylemlerin sonucu degildir. Emperyalist somurunin sagladigi olanaklar sayesinde,
bazi kiguk Ulkeler disinda hizla disen sendikalasma oranlarina ve ulkeler arasinda
sendikalasma oranlari agisindan blyuk farklara karsin, sosyal guvenlik alaninda ve
diger alanlardaki haklar korunabilmekte ve hatta gelistirilebilmektedir. 2002 yilinda
Avrupa Birligi ulkelerinde sendikalagma oranlari asagidaki gizelgede sunulmaktadir
(Carley, M.; 2002):

Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikalagsma Oranlari (2002)

Ulke Sendikalagsma
Orani (%)
Danimarka 87,5
Finlandiya 79,0
isveg 79,0
Belgika 69,2
Liksemburg 50,0
irlanda 445
Avusturya 39,8
italya 35,4
Yunanistan 32,5
Portekiz 30,0
Almanya 29,7
ingiltere 29,0
Hollanda 27,0
ispanya 15,0
Fransa 9.1
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Avrupa Birligi Ulkelerinde son yillarda grev sayisinda da azalma gozlenmektedir.
Isciler ve isverenler (“sosyal ortaklar’), iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiinde, “sosyal diyalogu” giderek daha fazla tercih eder olmuslardir ’.

Avrupa Birligi Yurttaglari Hayatlarindan Memnundur

Batin bu nedenlere bagh olarak, yapilan anketler de, Avrupa Birligi vatandaslarinin
yuzde 90'ina yakininin, hayatlarindan “olduk¢a memnun” veya “¢cok memnun”
oldugunu gostermektedir (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions; 2004: 37).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Yagam Memnuniyeti

Olduk¢a Memnun Cok Memnun
Almanya 64 22
Avusturya 54 37
Belgika 61 26
Danimarka 28 69
Finlandiya 64 26
Fransa 68 15
Hollanda 47 48
ingiltere 56 34
irlanda 56 36
ispanya 62 24
isveg 53 42
italya 70 11
Liksemburg 50 45
Portekiz 63 10
Yunanistan 53 18

Avrupa Birligi iscilerinin ve orgutlerinin sikayetleri, ulusétesi sirketlerin, fabrikalari, is
olanaklarini ve kar gerceklestirmelerini bagka ulkelere kaydirmasidir. Bu edgilim,
igsizlerin sayisinin azaltilmasini zorlagtirmakta ve sosyal devlet harcamalarinin ve
sosyal guvenligin finansmanini sikintiya sokmaktadir.  Bu iki soruna ¢dzUm
bulunmasi durumunda, Avrupa Birligi Ulkelerinin is¢i siniflari daha da huzurlu ve
mutlu olacaktir.

Sonug¢

Avrupa Birligi Ulkelerinde bugun gecerli olan geligkin sosyal guvenlik sistemi, ileri isci
haklari, iyi calisma kosullari, yiksek Ucretler ve sendikal hak ve 6zgurluklerin bayuk
bolimu, ugrunda yogun ve buylk fedakarlik gerektiren mucadeleler olmaksizin elde
edilmigtir. Kapitalizmin tekelci agamasinda sermayedarin karinin kaynaklarinin
emperyalist sOmurlyle c¢esitlenmesi, gelismis kapitalist Ulkede artik-deger
somurusunt ve is¢i sinifi — sermayedar sinif miucadelesini 6nemsizlestirmistir.
Gelismis kapitalist Ulkelerin is¢i siniflarinin ¢gok bayuk bir bolimd, emperyalist
somurunun getirisinden pay almaktadir. Bu c¢ikar ortakhdi, “sosyal ortaklik”
anlayisinin hakim olmasina yol agmistir. Bugun AB Ulkelerinde gecerli olan “Avrupa
sosyal modeli” ve geliskin sosyal guvenlik sistemi, uretilenin adaletli bir bigimde
bolisumine degil, emperyalist sdmuarinin getirisinin - uygun bir bigimde
boligulmesine dayanmaktadir.
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DIPNOTLAR

' Bu konuda son derece derli toplu bir degerlendirme igin bkz. ILO; 1993.

% Yasanin 6nemli maddelerinin metni ve uygulamaya iligkin dederlendirmeler icin Russell, B.; 1965:

100-2.

® Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda yalnizca DiSK Davasrnda 1477 sanik yargilandi; 78

sanigin idami istendi; Istanbul Sikiyénetim Komutanh@i 2 No.lu Askeri Mahkemesi'nin 24 Aralik 1986
unlt kararina gore toplam 2053 yil hapis cezasi verildi.

Rus devrimcileri, Alman devrimcilerinin bile kurallara nasil uydugu konusunda sdyle dalga
geciyorlardi: “Halkin ¢gimenlere basmasini yasaklayan bir duyurunun bulundugu yerlerde, Alman
isyancilari dogal olarak yalnizca patikalardan yuriiyecektir.” Hobsbawm, E.; 1995: 68.
°® Bu konuda en kapsamli ve ayrintili ¢alisma igin bkz. European Commission Department of
Employment and Social Affairs; 2004.
® Bu konuda bkz. US Department of Health, Education and Welfare, Social Security Administration;
1974: 80-81 ve US Social Security Administration; 2004: 89-94.

" Bu konuda son yillardaki gelismelere iligkin veriler i¢in bkz. EIRO; 2003.
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