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Giris

Hukumet tarafindan 29 Aralik 2003 gunu Meclis’e sunulan ve 14 ve 15 Ocak 2004 gunleri
TBMM Komisyonlar’'nda aynen kabul edilen Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi
kamuoyunda giderek yaygin bir bigimde tartisilmaktadir. Konuyu bilenler, (a) girigimi
destekleyenler ve (b) girisime karsi ¢ikanlar olarak iki grupta siniflandirilabilir.

Birinci grupta, Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisinin ve baglantili tasari taslaklarinin
gercek mimari olan emperyalistler (ABD, Avrupa Birligi, IMF, Dinya Bankasi, OECD),
Kirtcller, immetgiler, bliyiik sermaye (TOBB, TUSIAD), emperyalist gliglerin araci Soros
Vakfi ile baglantili TESEV, sermayenin denetimi altindaki televizyon kanallari ve gazeteler,
Avrupa Birligi’'ne proje iligkileriyle bagimli kilinmis olanlar ve vatan kaygisi olmayan bazi kisi,
grup ve Orgutler yer almaktadir. Konuyu bilmeyerek propagandalara kananlar da bu grubu
desteklemektedir. Bu gruptakiler ya ne savunduklarini hi¢ bilmemektedirler, ya da c¢ok iyi
bilmektedirler.

ikinci grupta ise bagimsiz ve ulusal egemenlige dayali bir Tiirkiye Cumhuriyeti’/nde yasamak
isteyen vatansever, yurtsever, milliyetci, ulusalci kisiler, gruplar ve érgutler vardir. Bu kesim,
laik ve demokratik cumhuriyeti savunmaktadir. Bu ekibin yaninda olmasi gerekenler,
emperyalist tahakkim nedeniyle bagimsizli§i, ulusal egemenligi ve demokrasiyi yitirmenin
yani sira, emperyalist sdmuirli nedeniyle yoksullasan kitleler (isgiler, memurlar, issizler,
emekliler, esnaf-sanatkar, ciftciler) ve Ulkemizin Uretim kapasitesini gelistirmeye calisan
isverenlerdir. Ancak, emperyalist guglerin hakimiyeti altindaki televizyon kanallari ve
gazetelerin etkisiyle, “kamu yonetimi reformu” adi altinda sunulan tasarilarin Turkiye'ye ve
kendilerine ne kadar buyuk zararlar verecegini géremediklerinden, Ulke gapinda yaygin ve
kitlesel bir karsidurus heniz giindeme gelmemisgtir.

Bu kosullarda en zor durumda olanlar, kirtcl ve Ummetgi isgiler ve memurlardir. Bu Kisilerin
sinif ¢ikarlari, onlarin, emperyalizme ve onun tasarilarina karsi durmalarini gerektirirken,
kurtcullkleri veya immetgilikleri nedeniyle Tlrkiye Cumhuriyeti'ne karsi dismanca tavirlari,
kendi i¢lerinde blyUk bir celigki ve sikinti yaratmaktadir.

Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisi ve onu tamamlayan c¢esitli tasari ve taslaklar, Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne yonelik emperyalist saldirinin asil unsurlarindan biridir. Bu son saldir da
basariyla sonuclanirsa, Sevr Antlagsmasi’nin hortlatiimasi ¢alismalarinda emperyalist glgler
ve onlarin ortaklari blyUk bir basari elde etmis olacaktir.

Tasarinin Yandaslarinin iddialar

Tasarlyl savunanlarin propagandalari, 6ngoérilen uygulamalarin gergeklesmesi durumunda,
yerellesmeyle demokratiklesmenin saglanacagi ve hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
bicimde gdétirilecegi iddialarina dayanmaktadir.

Asagida da agiklanacagi gibi, bunun tam tersi s6z konusudur.

Gunumuzde yerel diizeyde asiretler, tarikatler, cemaatler, sermayedarlar, mafya, boéllcu terér
orgutil kolayca etkili olabilmektedir. Bu yapilarda ise demokrasi s6z konusu degildir.



Yerellesme demokratiklesme degil, yerel gli¢ odaklarinin gi¢ ve hakimiyetlerinin daha da
pekistiriimesi ve demokratiklesme ve aydinlanma surecinin tersine g¢evrilmesi anlamina
gelmektedir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetler ginimuizde kimseyi memnun
etmemektedir. Ayrica, belediye bagskanlari hakkinda ¢ok sayida yolsuzluk iddiasi
bulunmaktadir. Birgok sorun, ulke batunlGgundn c¢ikarlarini gézénine alan demokratik bir
planlama ile ¢6ziime kavusturulabilir. Yerellesme, bu yolu kapamaktadir. Ayrica, bircok gérev
yerel yonetimlere devredilirken, gerekli kaynaklarin devrediimemesi, temel hizmetlerde daha
da blyuk aksamalara yol acacaktir. Bunlara ek olarak, bélgesel farkliliklar daha da artacaktir.
Yerellesme, hizmetlerde etkinlesmeye degil, daha da blyuk ¢oklse yol agacaktir.

Kokii Digsarda Tasariyla Ongériilenler, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni Pargalamaya
Yonelik Kapsamli Bir Saldirinin Unsurlaridir

Tarkiye glinimizde kapsamli bir emperyalist saldiriyla karsi karsiyadir. Turkiye’den bazi
kesimler de, bu saldinda emperyalist glglerle tam bir isbirli§i icindedir. Bu kesimlerin
basinda, Kurtgller ve ummetciler gelmektedir.

Emperyalist guclerin, Turkiye'ye karsi boylesine kapsamli bir saldiri yoneltmelerinin ¢ temel
nedeni bulunmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti, emperyalizme kargi didnyanin ilk basarili kurtulug savasi ile
kurulmustur. Kurtulus Savasrmiz, dinyanin dort bir kdsesinde, emperyalizmin baski ve
somurlstne karsi baskaldirinin bayragl olmus, sdmdirgeler sisteminin dagiima sdrecini
hizlandirmistir. Bagimsiz, ulusal egemenlige dayali ve demokrat bir Tlrkiye Cumhuriyeti,
emperyalist glgler agisindan bir “kuyruk acisi’dir.

Turkiye Cumhuriyeti, Avrasya'nin kilidi veya kilidinin anahtaridir. Avrasya ile Afrika’nin
arasindadir. Ayrica, dinya enerji politikasinda hayati 6nemde bir konuma sahiptir.
Emperyalist gugler, bu cografyada, ya kendilerinin taseronlugunu yapacak ve istedikleri gibi
kullanabilecekleri bir devlet istemektedirler, ya da kiguk devletcikler. Tlrkiye Cumhuriyeti,
Ozellikle 1991 Korfez Savagi sirasinda takindidi tavirla, emperyalistlerin tageronlugunu
yapmayacagini gostermistir. Saldiri, bunun ardindan baslatiimistir. Emperyalizm, Turkiye
topraklarini da Balkanlastirmak, Yugoslavyalastirmak istemektedir.

Ulusotesi sermaye artik guclu ulus-devletlere kargidir. Tercihi, kendisine karsi direnme gucu
olmayan kugik ve ekonomik agidan bagimli devletgiklerdir, cagdas sémiurgelerdir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve onu tamamlayan diger tasari ve taslaklar, bu
genel saldirinin unsurlaridir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, dis mihraklarin hazirladigi ve Turkiye'de cesitli
siyasal partiler araciligiyla pazarladigi koki disarda bir metindir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Tlrkiye Cumhuriyeti Devletini yok etmeyi
amagclayan genel saldirinin dnemili bir parcasidir.

Bu genel saldirinin diger hedefleri de sunlardir:
B Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ni yokederek, Kibris Adasi'nin butinandn Avrupa Birligi'ne

katilmasini saglamak ve enosisi gerceklestirmek;
B Ege'yi bir Yunan ve Avrupa Birligi denizi haline getirmek;



B [rak’in kuzeyinde bir Kirt devleti kurmak; Gineydogu Anadolu’yu da bu devlete katmak;
Ermenistan-Gircistan - Kirdistan - Israil iligkileri temelinde bdlgedeki hakimiyetini
pekistirmek ve bu Uslerden hareketle Avrasya’ya hakim olmak;

B Ermeni soykinimi iddialarini kabul ettirmek;

B Fener Rum Patrikhanesinin evrensellik (ekimeniklik) iddialarini kabul ettirerek, Vatikan
benzeri bir statliyl tanitmak ve Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasina izin verilmesini
saglamak.

Bu amagclarin gergeklestiriimesi icin, Ulkemizdeki ahlaksizlik, rigvet, yolsuzluk, israf artirilmisg,
Tarkiye bir bor¢ ve yolsuzluk batagina sokulmustur. Gumrik Birligi ile dig ticaret
politikalamizi belirleme yetkileri Briksel'e devredilmigtir. Kisa vadeli sermaye hareketleri
konusunda getirilen serbestlesme ile, ulusbtesi sermayenin ve emperyalist devletlerin
istedikleri anda bir ekonomik krizi tetikleyebilmelerinin onu acgilmigtir. Boluculuk ve
ummetcilik, “demokrasi” ve “insan haklar”” gibi saygin kavramlar istismar edilerek,
desteklenmistir. Turk ulusunun etnik kdken zenginligi, azinhklar yaratilarak, kavgaya
donustirilmeye calisilmaktadir. Ayrica, son yillarda iyice hizlanan misyonerlik faaliyetleriyle,
toplumumuzdan kopmus ve emperyalist gugclerin ajani olarak kullanilabilecek insanlar
yetistiriimektedir.

Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve baglantili diger tasari ve taslaklar, bu genel
cerceve icinde degerlendirildiginde anlam kazanmaktadir.

Neler Ongériiliiyor?

TBMM’ye sunulan Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasarisinin ana gergevesi, 1980’li yillarda
gindeme gelmis, 1992 yilinda TUSIAD tarafindan kamuoyuna sunulmus, daha sonraki
yillarda DYP, ANAP ve hatta buglnkl tasariya bugln elestirel yaklasan diger partiler
tarafindan da savunulmustur .

AKP Hukumeti, 2003 yihnin ilk aylarinda, diger tasari taslaklarini da hazirlayarak, gercek
niyetini aciklamistir. Bu tasari taslaklari bir bitiin olarak degerlendirildiginde, 6ngdrilen
degisiklikler sdyle 6zetlenebilir:

Saglik, egditim, bayindirlik, tarim ve ormancilik alanlarinda Bakanliklarin tasra teskilatlar
ortadan kaldirilarak, tim yetki, gorev, bina, arag-gere¢ ve personel yerel yonetimlere
devredilmektedir. Gosterilen tepki sonrasinda, egitim alani tasaridan cikariimistir. Ancak,
Huakimet, kendisini glglu hissettigi an, Milli Egitim Bakanligi’'nin tasra teskilatini da ortadan
kaldirarak, egitim hizmetlerini yerel ydnetimlere devredecektir.

Kamu hizmeti olarak gorilen ve sirdirlilmesi gereken calismalar, Ozellestirilerek 6zel
sektore devredilmektedir. “Vatandaslik hakki” ortadan kalkmakta, tim hizmetlerde satici ile
musteri arasindaki iligki hakim kilinmaktadir. Ulusal butinligin temel dayanaklarindan da
biri olan sosyal devlet timuyle yok edilmektedir.

il dzel idarelerine dzel glivenlik kuvveti kurma yetkisi veriimek istenmektedir.

Trafik hizmetleri de yerel yonetimlere devredilecektir.

Devletin denetimi etkisizlestiriimekte ve 6zellestiriimektedir.

! Tasarilarin énceki bigimleri ve siyasal partilerin konuya iliskin tavri konusunda bkz. Yildirnm Kog,
“Yerel Yonetimler Reformu: Devleti Yeniden Yapilandirmak mi, 81 Eyalete Pargalamak mi?” Bu yazi,
Jeopolitik Dergisi’nin Bahar 2003 sayisinda (s. 102-119) ve Bilim ve Utopya Dergisi'nin Haziran
2003 sayisinda (s. 8-25) yayimlanmigtir.



il 6zel idarelerine, belirli sinirlar icinde vergi koyma yetkisi taninmaktadir.
Hazine arazileri bedelsiz olarak yerel yénetimlere devredilmektedir.

Vali, il 6zel idaresinin basindan alinmaktadir; il genel meclisinin segecedi bir kisi 6zel idarenin
basina gegmektedir. Tasariy! hazirlayanlarin kafasindaki modelde valiler segimle gelecektir.

Halk denetgisi uygulamasiyla, yarginin bazi yetkileri, il genel meclisinin segecegi bazi kisilere
devredilmektedir.

Kisaca Ozetlenen bu dizenlemelerin gerceklesmesi durumunda, Turkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin Gniter yapisi yok edilecek ve Sevr Antlasmasi’'nda o6ngoérilen bdlinmeye
gotlrecek bir eyaletlesme sireci baslatiimis olacaktir. Ayrica, sosyal devlet de timiyle
ortadan kaldirilacaktir.

Bu duzenlemelerin timud, Hukumet'in 2003 yili baginda hazirladigi tasari ve taslaklarda
mevcutken, kamuoyundan gelen tepkiler nedeniyle, bazi alanlarda geri adim atiimistir.
Ancak, gerek emperyalizmin genel politikalari, gerek Hikimet'in bu konularda izledigi politika
dikkate alindiginda, buglin geriye ¢ekilen dizenlemelerin yarin ilk firsatta yeniden gindeme
getirilecegi aciktir.

Emperyalizm Bir Devleti Nasil Pargalar?

Emperyalizmin bir devleti parcalamasinda, birbiriyle baglantili olarak, iki ayri ydntem
uygulanabilir.

Birinci yontem, siddettir. Irak’a yonelik emperyalist saldiri, bunun bir 6rnegidir. Emperyalizmin
PKK araciligiyla gerceklestirmeye calistigi da, benzer niteliktedir.

ikinci ydntem, (lkeyi icerden ¢okertmek ve daha sonra “kurtaric” gériinimi altinda tlkenin
bagdimsizhgini, ulusal egemenligi ve demokrasiyi ortadan kaldirmaktir.

Ulkeyi igten gokertmek, her agidan ¢ok daha diistik maliyetli ve ucuzdur. Ayrica, “kurtarici” ve
“‘demokrasi taslyicl” gibi Unvanlar, emperyalizmin saldirganligini goézlerden gizlemek
acisindan son derece yararlidir.

Bir Glkeyi icten ¢dkertmenin iki unsuru vardir: Halkla devlet arasindaki génil bagini koparmak
ve halki birbirine digstrmek ve kirdirmak.

Vatandas devletine vergi verir, askerlik gorevini yerine getirir; karsihginda belirli hizmetleri
bekler. Bu hizmetleri elde edemezse, devletle halk arasindaki iliski sogumaya baslar.

Tarkiye’de o6denen vergiler, bir avug¢ yerli ve yabanci sermayedara faiz ddenmesinde
kullaniimaktadir. Vergiler, yol, su, elektrik olarak halkimiza geri dénmemektedir.

Turkiye’de kamu kesiminde klglimsenmeyecek diizeyde israf vardir. Blyik fedakarliklarla
6denen vergilerin bir bolimU de israf edilmektedir.

Diger taraftan, yapilan 6zellestirmeler sonucunda kamu kesiminin sundugu hizmetler iyice
daralmistir; insanlar “vatandas” olmaktan c¢ikarilarak, “musteri” konumuna sokulmustur.
Sosyal devlete indirilen her darbe, devlet ile halk arasindaki iligkilere indirilen bir darbedir.
Emperyalist glcler son 20 yillik donemde gergeklestirttikleri 6zellestirme uygulamalari ve



kamu kesiminde yol actiklari ¢dkintlyle, devlet ile halk arasindaki iliskiye biylk zarar
vermistir. Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi, bu agidan bir “son vurus” olacaktir.

Bugun halka devlet tarafindan gétirilen en dnemli hizmetler, saglik, egitim, tarim, ormancilik
ve kOy hizmetleri alanlarindadir. Bunlarin timdnidn, merkezi idareden alinarak, yerel
yonetimlere devredilmesi 6ngorilmektedir. Egitim hizmetleri son tasaridan cikarilmistir.
Ancak, Hikimet kendisini yeterince gugcli hissettigi anda, bu konuyu yeniden glindeme
alacaktir.

PKK, devletle halk arasindaki iligkileri kopartmak amaciyla, yillarca okullarimiza, saglk
ocaklarimiza ve Kéy Hizmetleri Gn.Md. santiyelerine saldirmistir. Simdi bu hizmetler, merkezi
idareden (devletten) alinarak, yerel gi¢ odaklarinin kolayca hakim olabildigi yerel
ybnetimlere devredilmektedir.

Bugune kadar, Koy Hizmetleri Gn.Md. araglari karla kapali kdy yolunu actiginda, kdylindan
tesekkirl, “Allah devletimden razi olsun” bigiminde olmustur. Ayni durum, egitim ve saglik
hizmetleri icin de gecerlidir. Bu hizmetlerin il 6zel idarelerine devredilmesi durumunda,
yapilacak dua, “Allah, Seyh Ahmet'ten razi olsun,” “Allah, su yada bu asiretten razi olsun,”
“Allah, taa kalkip Fransa’dan buraya gelerek hastane acan yabancidan razi olsun,” “Allah,
bilmemne tarikatindan razi olsun” olacaktir. Emperyalistlerin hesabi, hizmeti daha etkili ve
verimli bir bicimde gétirmek degil, budur.

Tasarinin uygulanmasi durumunda, halkla devlet arasindaki iliski kopacaktir; ortaya ¢ikan
boslugu, emperyalistler dogrudan veya Kirtci ve Ummetgi miuttefikleri araciligiyla
dolduracaktir. PKK’'nin yerine gecen Kongra-Gelin 2003 yili sonunda toplanan kurulus
kongresinde yerel yénetimler konusunda alinan 1,5 sayfalik kararda, “egitim, saglik ve trafik
dizenlemesi gibi, Merkezi Yonetimin Ustlendigi kimi hizmetlerin” yerel yo6netimlere
devredilmesinin amacglanmasi da bu amaca yoneliktir. Ayrica, Sevr Antlagsmasinin
“Kurdistan” baslikli 62. maddesinde bolgeye “yerel 6zerklik” verilmesinin éngoruldigu, 64.
maddesinde ise bagimsiz bir Kirdistan’in kurulmasinin ve Musul ilindeki Kirtlerin de bu
Kirdistan’a baglanmasinin programlandigr unutulmamalidir.

Diger bir sorun, istihdamla ilgilidir.

Bu tasarinin kanunlagsmasi ve Milli Egitim Bakanhdrnin da bu uygulamaya dahil edilmesi
durumunda, 1,5 milyon is¢ci ve memur, merkezi idareden alinarak yerel yonetimlere
devredilecek ve is glivencesinden mahrum birakilacaktir.

issizlik ve yoksulluk hizla artmaktadir. Béylesi durumlarda, insanlarin kendi etnik veya dinsel
kimliklerine siginarak sorunlarina ¢ézim arama egilimleri gliclenmektedir. 1,5 milyon isginin
ve memurun igse alinmasi ve isten ¢ikariimasi yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi
durumunda, belirli bir ilde kim hakimse, ondan olmayanlarin oralarda ¢aligabilmesi olanaksiz
olacaktir. Bir Tokath 6gretmen issizken, Tokat’ta bir Antepli 6gretmene is verilmez. Bir Urfal
saglk teknisyeni issizken, Sanhurfa’da bir Diyarbakirl veya Denizlili saglik teknisyeninin
calismasina olanak yoktur. Ayni durum, belirli bir yorede bir tarikatin veya mezhebin hakim
duruma gelmesinde de s6z konusudur.

issizligin ve yoksullugun hizla arttigi kosullarda, béyle bir uygulama, halkimizi ve tim toplum
kesimlerini, etnik kimliklerine, bdlgelerine ve dini inanglarina gbre bdlecek ve birbirine
disurecektir. Ac tilki firn yikar. insanlar ise, ach@ vyaratanlara karsi micadeleye
giremezlerse, birbirlerini yerler. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi yasalasirsa, ortaya
cikacak tablo, insanlarin is olanagdi icin kendi kardeglerine bile diisman kesilmesi, 12 Eyll
oncesinin kurtariimig boélgelerinin ve dismanliklarinin gok daha acimasiz bir bigcimde yeniden
glindeme gelmesi olacaktir.



Farkh etnik kokenlerden gelen ve farkli inancglar olan insanlarimizin bir ulus olarak
kaynasmasinda, askerlik goérevinin ve kamu kesiminde is¢i veya memur olarak ¢alisiimasinin
blyuk katkisi olmustur. Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi, merkezi idarenin isci ve
memur istihdami araciliiyla gercgeklestirdigi bu hizmeti de sona erdirecek dizenlemeler
ongdrmektedir.

Sonug¢

Tarkiye, 1919 yilinin sartlarini yeniden yasamaktadir. 1919 yilina gdére daha sikintida
olmamizin en énemli nedeni, isgalin gizli yapilmasi ve i¢imizden birgok hainin emperyalist
glclerle tam bir ittifak icinde olmasidir. 1919 yilina gore avantajimiz ise, halkimizin ¢ok daha
bilgili ve bilingli olmasi ve sorunun kendilerine dogru bigimde anlatiimasi durumunda,
bagimsizlik, ulusal egemenlik ve demokrasi alanlarindaki kazanimlarini korumaya hazir
olabilecegidir. Ayrica, bagimsizligimiza, ulusal egemenlige ve demokrasiye saldiran
emperyalist glcler, ayni zamanda ekmegimize de saldirmaktadir. Ekmek ve vatan
micadelesi glnimizde ayrilmaz bir bitin olusturmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, bu
emperyalist saldiriy1 da puskurtecektir.



