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issizlik sigortasi tilkemizde 1940’ yillardan beri tartisiimaktadir. Daha 1946 yilinda kurulan
Kocaili Isci Sendikalari Birligi Ana Nizamnamesinde, issizlik sigortasinin kurulmasi
amaglaniyordu. TURK-IS’in 6 Eylil 1952 ginl izmirde toplanan Birinci Olagan Genel
Kurulu’na sunulan Calisma Raporu’nda da issizlik sigortasi sdyle ele alinmisti *:

“Mustakbel icra Heyeti hiikiimetin issizligi onleyici tedbirler almasina yardimci
olmak mevkiindedir. issizlik sigortasinin ihdasi belki hiikkimete bazi kiilfetler
tahmil edecektir. Her tirli sosyal felaketlerin kaynagdi olan issizligin bertaraf
edilmesine hasredilecek gayretler, issizlik sigortasinin mevcut olmamasi
yuzinden devam edegelen sosyal facialar yaninda c¢cok daha az dlglde
olacaktir. Hele hikimetin devam edegelen sosyal felaketleri 6nleyici gayretlerin
icabi olan mali kilfetler, issizlik sigortasinin ihdasi ile yeniden kabul edilecek
mali kilfetlerden son derece daha fazladir.”

Diinyada ise issizlik sigortasi giderek daha fazla lkede uygulanmaktadir. issizlik sigortasinin
bulundugu Ulke sayisi 1940 yilinda 21 iken, 1949 yilinda 22’'ye, 1958 yilinda 26’ya, 1967
yilinda 34’e, 1977 yilinda 38’e, 1987 yilinda 40’a ve 1997 yilinda da 68’e yiukselmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan igsizlik Sigortasi Kanun
Tasarisi, bazi dedisikliklerin yapilmasi, kacak iscilikle etkin bir bicimde micadele edilmesi ve
is guvencesiyle birlikte ele alinmasi kosuluyla, 6nemli bir adimdir.

Tasari, issizlik sigortasi fonunu isletme yetki ve goérevini is ve Is¢i Bulma Kurumu'na
vermektedir (M. 4 ve 18).

SSK 6zerk ve demokratik bir yapida olmadigi icin, SSK kaynaklari hukumetlerce, sosyal
sigorta hizmetlerinden yararlananlarin aleyhine olacak bir bigimde yonetilmistir.

Zorunlu tasarruf fonu hukimetin denetiminde oldugundan, fonda biriken kaynaklar gecerli
faiz oranlarinin ¢ok altinda oranlarla nemalandiriimigtir.

issizlik sigortasi fonu (i¢ yiIl boyunca prim toplayacak ve issizlik 6denegi vermeyecektir. Kamu
aciklarinin ¢ok 6nemli bir sorun oldugu ginimizde, hikimetler, bu fonu istedikleri gibi
kullanabilirler. SSK ve zorunlu tasarruf fonu kaynaklarinin yonetimindeki olumsuzluklar akilda
tutulmal, issizlik sigortasi fonunun yonetiminde isciler etkili bir bicimde temsil edilmelidir. Bu
fon, 6zerk ve demokratik bir yonetim altinda olmahdir.

Tasarida (M.7), issizlik sigortasinin finansmaninda sigortalinin prime esas aylik brit kazanci
Uzerinden sigortalinin ylzde 2, isverenin ylzde 3 ve Devletin de ylzde 2 oraninda prim
O0demesi 06ngorilmektedir. Disunulen, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendiriimesine Dair 9.3.1988 glin ve 3417 sayili Kanun’un yurirlikten
kaldirimasi (M.31) ile birlikte, isciye ve isverene yeni prim yliku getiriimeden bu issizlik
sigortasi primlerinin 6denmesidir. Ancak, issizlik sigortasinin finansmaninda Devletin katkisi
daha fazla olmahdir. Ornegin, Avustralya, Brezilya, Yeni Zelanda gibi ilkelerde, issizlik
sigortasi timuyle Devlet gelirlerinden finanse edilmektedir.
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Tasarida (M.9), issizlik sigortasi primlerinin toplanmasinda SSK sorumlu tutulmaktadir. SSK
Ozerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmadan bdyle bir goérev Ustlenirse, cesitli
midahalelere maruz kalabilir. SSK’'nin 6zerk ve demokratik bir yapiya bir an &nce
kavusturulmasi bu nedenle de ivedilikle gereklidir.

Tasariya gore, isglclu piyasasina yeni katilanlar issizlik 6édeneginden yararlanamamaktadir
(M.10). Ornegin, Portekiz’de ilk kez ig arayip bulamayanlar da issizlik 6deneginden
yararlanabilmektedir. Yeni Zelanda’'da, belirli bir gelir dlizeyinin altinda gelire sahip olan, 12
ay ve daha fazla sire Ulkede ikamet eden ve 18 yasini doldurduktan sonra is arayip is
bulamayan kigilere de issizlik 6denegdi veriimektedir. Avustralya’da da benzer bir uygulama
s6z konusudur.

Tasariya gore, issizlik 6denegine hak kazanmak igin, dncelikle, son 3 yil icinde en az 600
gln sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan dnceki son 180
glin icinde prim ddeyerek sirekli calismis olmak gereklidir. Bu kosullar yiiksektir. Ornegin,
Almanya’da aranan kosul, son ¢ yillik ddnemde 360 gin prim édemis olmaktir.

Ayrica, bu konuda, iscinin yasadigi bolgeye, calistigi iskoluna ve yasina goére farkl
diizenleme gereklidir. issizligin daha da yaygin oldugu bélgelerde, gegici isciligin olagan
oldugu ve isci devrinin ortalamanin Ustinde bulundugu sektérlerde ve ileri yaslarda,
ongoriilen sireler azaltilabilir. Ornegin, Aimanya’da, issizlik 6denegdine hak kazanmak igin
mevsimlik iscilerin son U¢ vyillik sire icinde 180 glin calismis olmalari yeterli kabul
edilmektedir. italya'da issizlik yardimi alabilmek icin son iki yillik ddnemde toplam 52 hafta
calisma kosulu aranmaktadir. insaat iscileri icin aranan siire ise 43 haftadir.

Yirirlikte bulunan 1475 sayili Is Yasasrnin 17. Maddesinin Il. Bendi, hizmet akdinin
isverence feshinde “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri’ni
dizenlemektedir. Bu boélimde ele alinan nedenler kolaylikla istismar edilebilmektedir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin verilerine gére, 1995 ve 1996 yillarinda ve 1997
yihnin ilk 6 ayinda bu maddede yer alan nedenlerle hizmet akitleri tazminatsiz olarak
feshedilen isci sayisi 43 bindir. Ayrica, onbinlerce kagak is¢i de kapsam disindadir. issizlik
ddenegdi ancak c¢ok ciddi davranis hatalarinda édenmemelidir. Ornegin, ispanya’da issizlik
ddenegine hak kazanmak icin dngorilen tek kosul, dnerilen uygun bir ig teklifini veya egitimi
reddetmemektir.

Tasarida (M.11), issiz kalan isciye “mesleklerine uygun ve son calistiklari igin ucret ve
calisma kosullarina yakin bir ig”in onerilmesi 6ngorulmektedir. Onerilen igin uygunlugunda,
iscinin evine yakinlik da g6z 6nunde bulundurulmaldir.

Tasariya gore (M.13) glnlik issizlik 6denegi, sigortalinin son alti aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama net kazancinin yiuzde 55’i olacaktir. Bu oran
artinlmali ve hesaplama sonucunda elde edilecek issizlik 6denegi diizeyinin asgari Ucretin
altinda kalamayacag belirtiimelidir. Ornegin, Portekiz'de igsizlik ddeneginin asgari diizeyi
yururlikteki asgari Ucret, azami dizeyi de ylrurlikteki asgari Ucretin U¢ katidir. Brezilya’da
da issizlik 6denegdi son ¢ aydaki ortalama kazancin yuzde 50’sidir. Ancak bu bigcimde
hesaplanan miktar, asgari Ucretin altinda olamaz, asgari Ucretin U¢ katini asamaz.
ispanya’da igsizlik 6deneginin orani, issizlik 6deneginin ilk 6 aylik déneminde yiizde 70, daha
sonraki aylarda da ylzde 60’dir.

issizlik ddenegine, iscinin bakmakla yikimli oldugu kisilerin sayisina gére ekleme
yapiimahdir. Ornegin, Yunanistan'da igsizlik 6denegi orani (icretlilerde yiizde 40, aylikhlarda
yluzde 50'dir; ancak bulunacak miktar, vasifsiz is¢inin Ucretinin Ucte ikisinden az olamaz.
Ayrica, igsiz kalan kisinin bakmakla yukimld oldugu her kisi icin bu oran 10 puan
artiriimaktadir. iran’da ise igsizlik 6deneginin orani yiizde 55 iken, bakmakla yiikiimli olunan



kisilerin her biri icin bu oran 10 puan artiriimaktadir. Ancak bu bicimde yapilacak eklemeler
sonucunda alinan issizlik 6denegi, Ucretin ylizde 95’ini asamamaktadir.

issizlik 6denegi orani, iscinin yasina ve prim édeme siiresine gore de farkhlastirilabilir.

Odenecek igsizlik ddenegi, yilda iki kez, bir dnceki alti aylik dénemde gergeklesen enflasyon
oraninda artirimalidir. Ornegin, Avustralya’da isglici piyasasina yeni katilan ve ig
bulamayanlara verilen issizlik 6denegi, fiyat artislari goz online alinarak, her yil Mart ve Eylll
aylarinda yeniden diizenlenmektedir. Israilde de ortalama (icretlerdeki ve Ucretliler igin
uygulanan fiyat endekslerindeki degismelere gbre ddenek artisina gidilmektedir.

Tasarida (M.14) issizlik 06deneginin 6denme sireleri belirlenmekte ve 300 gunle
sinirlandiriimaktadir. Bu sdreler, is¢inin yasina, medeni durumuna ve toplam sigortalilik ve
prim 6deme gln sayilarina goére artiriilmali ve farklilastirilmalidir. Tasariya gore, Ug¢ yili asan
suredeki sigortalilik igsizlik 6denegi alma suresini etkilememektedir. Bu uygulama da
degistirilerek, ddenek alma siresi artiriimalidir. Ornegin, iran’'da igsizlik 6deneginin azami
suresi evliler icin 12 ay, bekarlar igin 6 aydir. Hollanda'da ise igsizlik 6denegi suresi ilk
asamada 6 ayken, yasa ve sigortaliik slresine bagh olarak, bu sire 5 yila kadar
uzatilabilmektedir. Fransa’da ayni gerekgelerle issizlik 6denegi siresi 27 aya kadar
cikmaktadir.

Tasariya gore, azami 300 gunluk issizlik 6denegi ddemesinin ardindan issize herhangi bir
yardim yapilmamaktadir. Halbuki, érnegin, Finlandiya, Fransa, Almanya, ispanya, Portekiz
gibi Ulkelerde, bir igsizlik yardimi uygulamasi vardir. ispanya’da igsizlik sigortasi kapsami
disinda kalan issizlere veya issizlik 6denegini tiketmis issizlere, asgari Ucretin ylzde 75’i
oraninda issizlik yardimi verilmektedir. ispanya’daki bu uygulamanin normal siiresi 6 aydir;
ancak, 18 aya kadar uzatilabilmektedir. Portekiz’de, igsizin yasina goére 10 ile 30 ay arasinda
degisen issizlik ddeneginden sonra, issizlik yardimi devreye girmektedir. issizlik yardimi,
issizin bekar olmasi durumunda asgari Ucretin ylizde 70’i, evli olmasi durumunda ytizde 90 -
100’ud(r. issizlik yardimi da, kisinin yagina bagh olarak, 5 ile 15 ay arasinda degismektedir.

Tasart (M.31), Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendiriimesine Dair 9.3.1988 gun ve 3417 sayili Kanun'un yurarlikten kaldiriimasini
ongoérmektedir. Cumhurbaskani Sayin Suleyman Demirel, 28 Agustos 1996 tarihinde kabul
edilen 4164 sayili “Calisanlardan Yapilmakta Olan Tasarruf Kesintilerine Son Verilmesi
Hakkinda Kanun”u 11 Eylll 1996 gunu yeniden gorisilmek GUzere TBMM'’ye iade etmistir.
iade gerekgeleri, iscinin ve memurun kazanilmis hakki olan yiizde 3'liik isveren katkisinin da
Ucret ve maaslara eklenmesi ve birikmis anapara ve nemalarin ne suretle tasfiye edileceginin
yasada belirtiimesi talebiydi. Bu hakli gerekgelere uyulmali, yizde 3’lik isveren katkisi da
Ucretlere eklenmelidir.

Zorunlu tasarruf fonunda biriken paranin Turk Telekominikasyon A.S. hisselerine yatiriimasi
(Gegici Madde 4) duslncesi ise, TURK-IS Baskanlar Kurulu tarafindan 2 Aralik 1997 guni
oybirligiyle reddedilmistir.

issizlik sigortasi yasa tasarisindaki bu ve benzeri eksiklikler giderilmeli, hatalar diizeltimeli,
kayit-digi ekonomiyle ve kagak iscilikle etkin bir micadele baslatiimali, Turkiye tarafindan
onaylanmis bulunan 158 sayili ILO S6zlesmesi uyarinca is glivencesi saglanmalidir.



