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Tirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik kriz derinlestikce, isgiici maliyetlerinin disurilmesi
konusundaki girisimler artiyor. Bu girisimlerin basinda, yillardir glindemde olan “kidem tazminati
reformu” geliyor.

KIDEM TAZMINATI REFORMU

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Yonetim Kurulu’nun 30 Nisan 2018 tarihli Tlrkiye Raporu’nda “kayit
icindeki sektordeki isverenler icin asiri bir yik getiren ve isgliciiniin hareketliligi agisindan sorunlar
yaratan kidem tazminati sisteminde reform yapilarak, kayit icindeki isglicli piyasasi daha esnek hale
getirilebilir” deniyordu. (s.14)

Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 20 Eylll 2018 giinii agiklanan Yeni Ekonomi Programi’'nda “sosyal
taraflarin mutabakatiyla kidem tazminati reformu gergeklestirilecektir,” (s.18) yaziyordu.

Resmi Gazete’nin 27 Ekim 2018 tarihli mikerrer nishasinda yayimlanan Cumhurbaskanlig 2019
Yil Programi’'nda da su ifade yer almaktadir: “Sosyal taraflarin mutabakatiyla kidem tazminati
reformu gerceklestirilecektir. Sosyal taraflarin mutabakatiyla tim iscilerin erisilebilirligini glivence
altina alan bireysel hesaba dayali bir kidem tazminati reformu yapilacaktir.” (s.135)

Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in 10 Nisan 2019 giini acikladigl Yeni Ekonomi Programi,
Yapisal Donlstim Adimlari (2019) belgesinde, yil sonuna kadar, “Tim paydaslarin katihmi ile kidem
tazminati reformunun gerceklestirilmesi; kidem tazminati fonu ile BES’in entegrasyonu” ifadeleri yer
almaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta, gecmiste “mutabakat” denirken, bu aciklamada yalnizca
“katihm” denmesidir.

iKi BOYUTLU TEHDIT

Kidem tazminati hakkina yonelik tehditler iki boyutludur.

“Kidem tazminati reformu” olarak kastedilen, kidem tazminati fonudur. Kamuoyuna agiklanan son
kidem tazminati fonu kanun taslagl 2013 yili Ekim ayina aittir. Bu taslagin yasalasmasi ve “bireysel
hesaba dayall” bir sisteme gecilmesi durumunda iscilerin bliyiik hak kaybi s6z konusudur. Taslaga
gore, kidem tazminati azaltilacak, kidem tazminatina hak kazanmak zorlastirilacak, isten ¢ikarmalarda
kidem tazminati 6denmeyecektir.

Kidem tazminati hakkina yonelik esas tehdit, belirli siireli is s6zlesmelerinin yayginlastiriimasidir.

Mevzuatimiza gore, kidem tazminati, ancak belirsiz sireli is s6zlesmesinin belirli bicimlerde sona
ermesi durumunda 6denmektedir. Belirli siireli is s6zlesmeleri, kendiliginden sona erdiginde, kidem
tazminati ve ihbar tazminati hakki ve ise iade basvurusunda bulunma hakki yoktur.

Yargitay’in bu konuda yerlesmis ictihatlari bulunmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 18.9.1996 giin ve 1996/9-489 E 1996/594 K sayili karari s6yledir:
“Belirli siireli is sozlesmelerinde sozlesmenin kendili§inden sona ermesi durumunda kidem
tazminatinin hiikkiim altina alinmasi dogru degildir. Clinki boyle bir durumda s6zlesme sirenin bitimi
ile sona ermektedir ki, bu fesih sekli kidem tazminatina hak kazandiran hallerden degildir.”

4857 sayili is Kanununun 11. maddesi, belirli sireli is sdzlesmesinin kullanilmasina énemli
kisitlamalar (“objektif kosullar”) getirmistir. Eger 4857 sayil Kanunun 11.maddesindeki bu
kisitlamalar  kaldirilirsa, belirli streli is sozlesmesinin isverenler tarafindan kullaniimasi
yayginlastirilacak ve kidem tazminati timiuyle ortadan kaldirilacaktir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’nin 30 Mayis 2014
giinlii niishasinda yayimlanan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) belgesinde bu konuda su
degerlendirme yer almaktadir: “Belirli stireli is sozlesmeleri icin belirlenen siire icerisinde tekrarlanma



imkani saglanacaktir. isgiicii piyasalarina esneklik saglayan bir sdzlesme tiirii olan belirli sireli is
sdzlesmelerinin  kullaniminin  kolaylastirilmasi amaciyla is Kanununda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.” (s.67)

ISVERENLER NE iSTiYOR?

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun 3 Aralik 2016 giinii toplanan 26. Genel Kurulu’na
sunulan Calima Raporu’nda, belirli sireli is sozlesmelerinin yaygin bicimde kullanilabilmesi
istenmektedir: “Belirli stireli is s6zlesmesinin yapilmasinda objektif kosul aranmasi unsuru kaldiriimal
ve 24 ayl gegmemek lizere veya en fazla iki defa Ust lste yenilenebilmesine imkan taninmalidir.”
(s.128)

TiSK’in 2 Haziran 2017 giinlii “Mutabakat Saglanmadigi Siirece Kidem Tazminatinda Degisiklik
Yapilmamali” baslikl basin agiklamasinda, kidem tazminati tartismalarinin glindemden cikariimasi
istenmektedir: “TiSK olarak beklentimiz, kidem tazminati konusunun giindemden cikarilarak, bir an
Once Turkiye'nin yatirirm ortamini iyilestirecek (...) dizenlemelerde odaklaniimasidir.”

Belirli siireli is sozlesmelerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, kidem tazminatinin timiyle ortadan
kaldiriimasi anlamina gelmektedir. Glindemdeki asil tehlike budur.



