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TURK-IS Genel Bagkan Danigmani

Tirkiye'de isgiictiniin yapisinda ikinci Diinya Savasi sonrasinda bir degisim yasanmaktayd..
Ancak 1970'li yillarda yasanmaya baslanan ekonomik bunalim, 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan
1994 istikrar programlari, yiksek oranh issizlik, 1970'li yillardan baslayarak gelismekte olan
ulkelerde imalat sanayii Uretiminin artmasina yonelik yeni uluslararasi igbolumu, yeni
teknolojiler ve Uretim yontemleri ve Sovyet sisteminin ¢okugsune bagl olarak, Turkiye'de
isgcliniin ve istihdamin yapisinda koklii bir degisim giindeme geldi. Ozellikle 5 Nisan 1994
istikrar programinin isglctnin, istihdamin ve Ucretlilerin yapisindaki etkileri konusunda genel
ve kapsayici veriler bulunmamakla birlikte, bazi gdzlemler gelisimin ¢izgisi ve boyutlari
konusunda vyeterli ipucu vermektedir. Oniimiizdeki yillarda bugiinlere iliskin yayinlanacak
veriler, ginimuzin kokli ve hizli degisimini gézler éniine daha iyi serecektir.

Tiirkiye'de Niifus ve Faal isgiicii

Tarkiye'de nufus artarken, calisanlarin toplam nifusa orani ve faal isglclnin calisma
yasindaki nifusa oraninda surekli bir disme gézlenmektedir.

1955 nifus sayimi sonuglarina goére, Turkiye nufusu 24,1 milyon iken, gelir getirici bir iste
¢alisanlar 11,7 milyonu (% 48,5) olusturuyordu. 1990 nifus sayimi sonuglarina gore ise,
nufus 56,5 milyonken, gelir getirici bir iste ¢alisanlarin sayisi 23,4 milyon (% 41,4) idi.

Devlet istatistik Enstitiisi'niin hanehalki isgiicii anketi sonuclari da isgiiciine katilim
oranlarinda ciddi bir diisme géstermektedir. istihdam edilenler (eksik istihdam dahil) ile agik
igsizlerin 12 ve daha yukar yaslardaki nufusa orani olan isgucune katilim orani, 1988 yih
Ekim ayinda yuzde 54,6 iken, 1996 yili Nisan ayinda yuzde 50,0 olmustur. Ayni dénemde
erkeklerin isglclne katilim orani ylzde 76,3'ten ylzde 70,2'ye, kadinlarin isgliciine katilim
orani ise yuzde 33,2'den yiizde 30,1'e gerilemigtir. Kentsel yerlerde (20.001 ve daha fazla
ndfuslu yerler) isgtciine katihm orani bu dénemde ylzde 45,1'den ylzde 40,6'ya gerilerken,
kirsal b(?lgelerde (20.000 ve daha az nufuslu yerler) bu oran ylizde 64,4'ten yizde 61,6'ya
inmistir "

Gelismis (lkelerde bu oran artarken, Tirkiye'de DIE verilerinde gdziiken bu gerileme pek
inandirici degildir.

OECD, isglicine katilm oranini, toplam isgucinin 15-64 yas grubuna orani olarak
almaktadir. Bu olcutlerle hazirlanmig OECD verilerine gore, Turkiye'de isglcune katilim orani
1973 yihinda yuzde 74,0 iken, 1979 yilinda yuzde 71,2'ye, 1983 yilinda yuzde 64,7'ye, 1993
yilinda da 57,7'ye gerilemistir. 1973 yilindan 1993 yilina isguclne katihm orani Kuzey
Amerika'da ylzde 68,2'den ylzde 74,0'e, Avrupa Birligi'nde ylzde 66,2'den ylzde 67,4'e,
OECD toplaminda da yuzde 68,2'den ylzde 70,9'a yikselmistir. OECD ortalamasinda
isgliciine katihm orani 1995 yilinda yiizde 71,4 olmustur ?

DIiE'nin isglici ve istihdam yapilarini kavramaya ydnelik duragan ydntemleri, hizlanan
degisime ayak uyduramamaktadir. Ozellikle, kacak istihdamin yayginlasmasi ve "kendi
hesabina galigan”, "Ucretsiz aile ¢alisan!" veya "igsglcune dahil olmayanlar" kategorisinde
goOzukurken fiilen Ucretlilik iligskisinde olanlarin sayisinda son yillarda gérilen hizli artis,
DIE'nin geleneksel ydontemlerini asmakta ve gergeklikle DIE verileri arasindaki farki daha da

blyutmektedir.

! DIE, Haber Biilteni, 3.10.1996, s. 7-9.
2 OECD, Employment Outlook (July 1996), 1996, Paris, s.196.



1955 - 1990 déneminde nifus sayimlarina gore toplam nifus, galisanlar ve calisanlarin
toplam niifusa orani asagida sunulmaktadir 2.

Nifus Sayimlarina Gore Toplam Niifus ve Calisanlar

Yil Niifus(1) Cahsanlar(2) (1)/(2)
1955 24.064.763 11.660.462 48,5

1960 27.754.820 12.993.245 46,8
1965 31.391.421 13.557.860 43,2
1970 35.605.176 15.118.887 42,5
1975  40.347.719 17.383.828 43,1
1980 44.736.957 19.212193 42,9
1985 50.664.458 21.579.996 42,6
1990 56.473.035 23.381.893 414

Hanehalki isgiicli anketi sonuglarina gore niifus ve isglclne iligskin veriler de asagida
sunulmaktadir.

Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclar *

Tarih Toplam 12ve Daha Toplam Toplam Toplam igsiz  Isgiiciine
Niifus Yukari Isqiicii Istihdam Istihdam (000) Katilma
(000) Yastaki (000) (000) Icinde Eksik Orani (%)
Niifus (000) Istihdam
(000)

1988 Ekim 53.284 37.223 20.309 18.541 1.322 1.767 54,6
1989 Nisan  53.641 37.642 20.819 19.002 1.113 1.817 55,3
1989 Ekim 54.449 38.409 20.983 19.094 1.361 1.890 54,6
1990 Nisan  55.008 39.009 20.529 18.697 1.639 1.831 52,6
1990 Ekim 55.580 39.583 21.562 19.947 1.518 1.616 54,5
1991 Nisan  56.157 40.156 21.637 20.019 1.533 1.619 53,9
1991 Ekim 56.708 40.709 21.238 19.452 1.379 1.787 52,2
1992 Nisan  57.243 41.253 21.303 19.578 1.731 1.724 51,6
1992 Ekim 57.794 41.810 21.703 19.959 1.591 1.745 51,9
1993 Nisan  58.312 42.356 21.310 19.701 1.385 1.607 50,3
1993 Ekim 58.937 42.988 21.628 19.906 1.570 1.722 50,3
1994 Nisan  59.435 43.517 22179 20.315 1.680 1.864 51,0
1994 Ekim 59.829 43.951 22.136 20.397 1.931 1.740 50,4
1995 Nisan  60.380 44.537 22.446 20.833 1.573 1.613 50,4
1995 Ekim 60.901 45.085 22.900 21.378 1.450 1.522 50,8
1996 Nisan  61.412 45.606 22.809 21.376 1.440 1.431 50,0

® Makalede yer alan nifus sayimlarina iliskin tim veriler asagidaki kaynaklardan derlenmistir: Basbakanlik
istatistik Genel Midiirligii, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi, Yay.No.399, istanbul, 1961; DIE, Genel Niifus
Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 20.10.1985, Yay.No.1369, Ankara, 1989; DIE, Genel Niifus
Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 26.20.1975, Yay.No0.988, Ankara, 1982; DIE, Genel Niifus
Sayimi, Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 25.10.1970, Yay.No.756, Ankara, 1977; DIE, Genel Niifus
Sayimi, Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 24.10.1965, Yay.No.568, Ankara, 1969; DIE, Genel Niifus
Sayimi, Sosyal ve Ekonomik Nitelikler, 12.10.1980, Yay.No.1072, Ankara, 1984.

4 DIE, Haber Biilteni, 3.10.1996, s. 7.



1994 Ekim hanehalki isglcu anketi sonuclarina gére, Turkiye'deki 59,8 milyon kisinin 44,0
milyonu 12 ve daha yukar yaslardaki nifustu. Bu kisilerin 22,1 milyonu, gelir getirici bir iste
calisiyordu veya igsizdi. 21,8 milyonu ise isglcine dahil dedildi. Bu kisilerin isgticiine dahil
olmama nedenleri sdyleydi °:

isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Nedenler 000
is aramayip igsbasi yapmaya hazir 355
Mevsimlik ¢alisan 244
Ev kadini 10.756
Ogrenci 5.305
Emekli 1.729
irad sahibi 425
Oziirlii veya hasta 2.307
Ailevi ve kisisel neden 603
Diger 91

GUnUmuizde bircok ev kadininin eve-is-verme sistemi icinde pargca basi Ucret karsiligi
evlerinde imalat sanayii Uretiminde bulundugu bilinmektedir. Birgok emeklinin ve 6grencinin
de kayit-disi sektorde galistigina iliskin ipuglari vardir.

Tiirkiye'de issizlik

Turkiye'de issizlik son yillarda hizla artmaktadir. Bunda en 6nemli etmen, kirsal bolgelerde
yasanan geciktirilmis mulkstzlesme ve kentlere gogtur.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde yasanan ekonomik biiyiime, kirsal kesimde
klguk dreticiligin korunmasi ve hatta gelistiriimesini olanakl kilacak kaynaklari sagladi.
Siyasal iktidarlar, kendileri acisindan bir oy deposu olarak gérdikleri kirsal kesim niifusuna,
bu olanaklardan yararlanarak énemli destekler verdi. Diger taraftan, ozellikle Cin, Vietnam,
Laos, Kambogya gibi ulkelerde yasanan siyasal gelismelerden sonra, uluslararasi
sermayenin genel politikasi, gelismekte olan Ulkelerde kiglk Ureticiligin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi oldu. Bu anlayisin bir sonucu olarak, bir taraftan bazi Ullkelerde "beyaz
devrim" adiyla tarim ve toprak reformlari uygulandi, diger taraftan kigik Ureticilik cesitli
subvansiyonlarla ayakta tutuldu ve hatta gelistirildi.

Ancak, ekonomik bunalim, gelismekte olan tlkelerde ucuz isglicl gerektiren yeni uluslararasi
isbdlimU ve Sovyet sisteminin ¢dklsu sonrasinda, kirsal kesimde kiguk Ureticilige verilen bu
destek hem ¢ok yiksek maliyetli ve hem de siyasal agidan gereksiz konuma dustl. Buna
bagl olarak, genel olarak gelismekte olan ulkelerde, 6zel olarak da Turkiye'de kirsal kesimde
bir milksizlesme sureci hizlanarak strdarulda.

24 Ocak istikrar programi sonrasinda tarima verilen destek 6nemli dlgide azaltildi. IMF
yetkilileri de, Ulkemizdeki bazi yoneticiler de, tarimin gayri safi yurtici hasiladaki payinin
yuzde 15 dolaylarinda kalmasina karsin, kirsal kesim nufusunun yizde 45'ler dizeyinde
olmasinin sakincalarindan ve kirsal kesim nufusunun toplam nifus igindeki oraninin yiizde
15'lere indirilmesi geredinden s6z etmeye basladilar. Gergekten de, 1980 nufus sayisi
sonuglarina gore, nifusun yizde 56,1'i bucak ve kdylerde oturuyordu. Bu oran 1990 nufus
sayimi sonugclarinda yutzde 41'e indi. 20.000 nifusu kir-kent ayriminda esik olarak alinirsa,
hanehalki isglici anketi sonuclarina gére, 1996 yili Nisan ayinda faal isglcinin ylizde 55'i
hala kirsal kesimdeydi.

° DIE, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari - Ekim 1994, Yay.No.1876, Ankara, 1996, s.49.



Turkiye'de son yillarda kirsal bélgelerden kentsel bélgelere dogru hizli bir gé¢ ve buna kosut
bir mulkstzlesme sureci yagsanmaktadir.

Kirsal kesimde hakim olan durum, kicik toprak milkiyeti ve kiguk o6lcekli hayvanciliktir.
Kirsal bolgelerden kentlere goégenler, topraklarindan ve gecim saglayici hayvanciliktan
kopmakta ve miulkstuzlesmektedir, veya ekonomik nedenlerle miulkstzlesenler gb¢
etmektedir. Bu siire¢ heniiz DIE verilerine yansitiimamistir. Milksizlesen kirsal kesim
ureticilerinin kentlerde formal sektérde istihdami ¢ok zordur. Genel egilim, kayit-disi sektérde
istikrarsiz iglerde calismaktir. Bunlarin énemli bir boélimi de Ucretli ¢calismadir. Kentsel
bolgelerde (tarim-digi sektérde) kadinin isglclne katihm oraninda da bir disme
gériilmektedir. Ornegin, 1996 Nisan hanehalki isglici anketi sonuglarina gdre, kadinlarin
isguclne katilma orani kentsel bdlgelerde ylzde 14,6 iken, kirsal bolgelerde yluzde 48,6'dir.
Kentlere gbégen koyli kadinlar formal sektérde degil, kayit-disi iliskiler icinde enformal
sektérde calisma egilimindedir. Bu alandaki lcretli calisma ise DIE verilerinde kayitlarda
gdziikmemekte, son derece dinamik isgiicii yapisi, DIE verilerine yansimamaktadir.

Gunumuizde kirsal kesimden kentlere dogru hizli bir gé¢ ve kirsal kesim Ureticilerinin
geciktiriimis milkstzlesmesinde son derece hizlandiriimig bir slire¢ yasanmaktadir. Bu slre¢
onUmuizdeki yillarda daha da hizlanacaktir. Bu sireci yaratan g¢esitli etmenler vardir:

Tarim ve hayvanciliya verilen destek sistemli bir bicimde azaltiimaktadir. Subvansiyonlar ve
destek fiyat uygulamalari, tarimda kiguk Ureticiligi ¢gekici olmaktan ¢ikarmistir. SEK, EBK ve
Yem Fabrikalari gibi hayvancilida buylk destek veren kamu kuruluglarinin ézellestiriimesi,
hayvanciligi ¢cokertmistir. Cesitli tarim Grinleri ve et ithalatinda saglanan kolayliklar da kiguk
ureticilige dayali tarimin ve hayvanciligin ¢okertiimesinde etkili olmustur. PKK'nin teror
eylemleri ve hikumetlerin kargi stratejisi de c¢ok sayida kdylin bosalmasina veya
bosaltiimasina ve 2-3 milyon dolayinda oldugu tahmin edilen bir nifusun geleneksel
ekonomik faaliyetlerinden tamamiyle koparak mulksiizlesmelerine, kentlere goglerine ve ucuz
isglicti kaynag! olarak issizler ordusu saflarini daha da biiyiitmelerine yol agmistir®. Bu
gelismeler, DIE ve DPT verilerine yansimamistir. Bu gdcler, "yeni kent yoksullari" olarak
isimlendirilen blyuk bir kitle yaratmistir.

Ekonomik nedenlerle ve PKK'nin teror eylemlerine dogrudan veya dolayh olarak bagli go¢un
dzellikle Diyarbakir, Adana, Mersin, istanbul ve izmir gibi gd¢ alan merkezlerde issizlikte yol
actigi patlama kolaylikla gdzlenebilirken, DIE ve DPT verilerinde issizlikte bir azalmadan sz
edilebilmektedir.

Yukaridaki cizelgede de gériilebilecedi gibi, DIE'nin hanehalki isglicii anketi sonuglarina
gore, Turkiye'deki acik issizlerin sayisi 1994 yili Nisan ayinda 1,9 milyon iken, 1996 yili
Nisan ayinda 1,4 milyona gerilemistir. Kentlerdeki issizlik ise 1994 yili Nisan ayinda 1,3
milyon dizeyindeyken, 1996 yili Nisan ayinda 952 bin dizeyindedir. DPT de, 1994 yilinda
yuzde 8,1 olan igsizlik oraninin 1996 yili Nisan ayinda yuzde 6,3'e geriledigini ileri
siirmektedir ’. Tirkiye gercegiyle ve son yillarda hizlanan isgiicii dinamikleriyle bir parca ilgili
bir kisinin bu iddialar ciddiye almasi mimkin degildir. is ve isci Bulma Kurumu'nun
yayinladidi veriler de Tiirkiye'deki issizlik diizeyini géstermemektedir °.

® Bir yabanci kaynak, Turk resmi kaynaklarinin agiklamalarina gére 1994 yili sonuna kadar gliineydogu

Anadolu'da 2664 kdyin ve mezranin bogaldigini veya bosaltildigini ileri sirmektedir (Karlsen, G.M. (ed.), Human
Rights Report, Conflict Dynamics and Human Rights Problems,Norwegian Institute of Human Rights, Oslo,
1996, s.64.). Cumhuriyet Gazetesi'nin 23.2.1997 Subat tarihli sayisinda ise, olaganusti hal bélge valisi Necati
Bilican'in 900 kdy ve 1600 mezranin bosaldigi veya bosaltildigini sdyledigi belirtiimektedir.

" DPT, 1997 Yili Programi, s.36.

8 is ve Isci Bulma Kurumu, 1995 istatistik Yilligi, Yay.No.292, Ankara, 1996.



Diger taraftan, Tlrkiye'de sermaye birikiminde ulasilan dizey, kentsel bolgelerde kiiglk
esnaf ve sanatkarin bir bdliminin tasfiyesini getirmektedir. Ozellikle biyiik sermayenin
perakende ticarete dogrudan girmesi, kredi karti kullaniminin yayginlasarak bir 6lgude
veresiye defterinin yerini almasi ve hipermarketlerin hizla yayilmasi, bakkallarin sayisinda
hizla bir azalmaya yol agmistir.

Avrupa Birligi ile girilen gimruk birligi de bazi igletmelerin kapanmasina, bazilarinda da
istihdamin daraltilmasina neden olmustur.

Bu gelismelerin higbirini de DIE veya DPT verilerinden izlemek olanakl degildir.

5 Nisan istikrar programi sonrasinda isten ¢ikarmalarda da bir artis gdézlenmektedir. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerine gore, 1992 yilinda 992 bin, 1993 yilinda 929 bin,
1994 yilinda 1 milyon 192 bin ve 1995 yilinda da 820 bin kisi isten ayriimistir °. Ancak son
yillarda isten ayrilmalar 6zellikle kayit-disi sektérde yasanmakta ve Calisma ve Sosyal
Gulvenik Bakanhgi verilerine yansimamaktadir.

Calisanlarin isyerindeki Durumu

Turkiye'de Ucretlilerin toplam faal isglcu icindeki orani, gelismis Ulkelere goére oldukgca daha
azdir. Ancak bu oranda son 40 yillik dénemde 6énemli bir artis da gézlenmektedir.

1955 nlfus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste ¢alisanlarin yalnizca yizde 14'G
ucretli ve aylikhydi. Calisanlarin yizde 85,7'lik bolimi kendi hesabina calisanlar veya
Ucretsiz aile galisanlariydi. Bu déneme iliskin gézlemler, Ucretlilerin énemli bir bélimindn
tarimla ve toprak miilkiyetiyle baglarinin siirdiigiinii géstermektedir "°.

1980 nifus sayimi sonuglarina goére, Ucretlilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlar igindeki orani
yuzde 33,4 olmustu. Kendi hesabina ¢alisanlarin mutlak sayisi artarken (3,3 milyondan 4,3
milyona), calisanlar icindeki orani yiizde 23,2'ye gerilemisti. Ucretsiz aile calisanlarinin
mutlak sayisi da artmis (6,7 milyondan 7,9 milyona), ancak orani ylizde 57,4'ten ylzde
42.5'e gerilemisti.

1990 nifus sayimi sonuglarina goére, Ucretlilerin orani ylizde 38,5 oldu. Kendi hesabina
calisanlarda ve Ucretsiz aile ¢alisanlarinda mutlak artislar siirerken, oranlardaki gerileme de
devam etti.

Calisanlarin isyerindeki Durumu

Toplam Ucretli isveren Kendi Ucretsiz
Calisan Hesabina Aile
(bilinmeyenler Calisan Calisani
haric)
1955
Sayi 11.621.652 1.624.303 39.520 3.289.047 6.668.782
Oran (%) 14,0 0,3 28,3 57,4
1965
Sayi 13.475.536  3.037.968 132.819 3.885.915 6.418.834
Oran (%) 22,5 1,0 28,8 47,6
1970
Sayi 15.118.887 4.172.699 105.487 4.036.372 6.804.329

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Galisma Hayati Istatistikleri - Temmuz 1996, Yay.No.20, Ankara,
1996, s.121.

10 Turkiye'de Ucretlilerin mulkslizlesmesi konusunda bkz. Kog, Y., "Turkiye'de Mulkslzlesme ve isgi Sinifinin
Olusumu (1923-1946)," Tiirkiye Ig¢i Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi, Olaylar - Degerlendirmeler, Tirkiye YOL-IS
Sendikas! Yay., Ankara, 1996, s.27-64; Kog, Y., "TQrkiye'de Ucretlilerin  Miilkslizlesmesi," Ig¢i Sinifi ve
Sendikacilik Hareketinin Giincel Sorunlar, Ataol Yay., Istanbul, 1991, s.191-199.



Oran (%) 27,6 0,7 26,7 45,0

1975
Sayi 17.366.627 5.386.527 145245 4.164.683 7.670.172
Oran (%) 31,0 0,8 24,0 44,2
1980

Sayi 18.475.224 6.162.002 176459 4.277.257 7.859.506
Oran (%) 33,4 1,0 23,2 425
1985

Sayi 20.555.170 6.978.181 192.948 4.662.181 8.721.860
Oran (%) 33,9 0,9 22,7 42,4
1990

Sayi 23.379.341 8.990.727 313.175 5204162 8.871.277
Oran (%) 38,5 1,3 22,3 37,9

Hanehalki reislerinin isteki durumunun incelenmesi, gelir getirici bir iste calisanlar iginde
Ucretlilerin oraninin artisini daha belirgin bir bicimde géstermektedir.

1970 yilinda hanehalki reisleri icinde Ucretlilerin orani ylizde 35,0 iken, bu oran 1980 yilinda
yluzde 42,1 ve 1990 yilinda da ylzde 46,6 olmustur. Diger bir deyisle, isglclni satarak
Ucretli olarak galismaya hazir issizler hesaba dahil edilmese bile, Turkiye'deki ailelerin yarisi
Ucretli ailesidir.

Hanehalki Reislerinin isteki Durumu

Toplam Ucretli isveren Kendi Ucretsiz

(Bilinmeyen- Hesabina Aile
ler Haric) Calisan Calisani

1970

Sayi 5.434.230 1.901.786 71.758 3.421.976 38.710
Oran (%) 35,0 1,3 63,0 0,7
1975

Sayi 6.159.606 2.404.713 105.840 3.624.006 25.047
Oran (%) 39,0 1,7 58,8 04
1980

Sayi 6.978.803 2.936.641 141.880 3.803.880 96.402
Oran (%) 421 2,0 54,5 1,4
1985

Sayi 7.664.919 3.274.970 152.567 4.122.670 114.712
Oran (%) 42,7 2,0 53,8 1,5
1990

Sayi 8.776.169 4.092.964 244.582 4.300.913 137.710
Oran (%) 46,6 2,8 49,0 1,6

Tarkiye'de dénem ddénem yayginlasan bir uygulama, ek is edinmektir. Nisan 1994 hanehalki
isglcu anketi sonuglarina goére, Turkiye'de bu tarihte gelir getirici bir iste ¢alismakta olan 20,2
milyon kisinin 683 bininin asil isinin yani sira bir ek isi vardi. 683 bin kisinin 341 bini tcretli,
41 bini igsveren, 207 bini kendi hesabina calisan, 93 bini de {icretsiz aile calisaniydi '".

Tarkiye'de Cumhuriyet doneminde kirsal kesimde kiiguk ureticilik belirleyicidir. Toprak
agaliginin ve ortakgilik-yaricilik iligkisinin oldugu bdlgelerde de, aga ile ortak¢l arasindaki
iligki Ucretlilige degil, kiracihga dayanmaktadir. Ucretlilerin 6nemli bir bolimii kentlerde
yasamaktadir.

1955 nifus sayimi sonuclarina goére, Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara orani tim
ulkede yuzde 14 iken, bu oran 10 bin ve daha fazla nufuslu yerlerde yuzde 56,0'ya
yukseliyor, 10 binden az nifuslu yerlerde yiizde 6,4'e distyordu. Ucretsiz aile galisanlarinin

" DIE, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglan - Ekim 1994, Yay.No.1876, Ankara, 1996, s.63.



gelir getirici bir iste calisanlara orani Ulke genelinde yuzde 57,4 iken, kentsel bolgelerde
yuzde 13,8 ve kirsal bolgelerde ylizde 65,2 diizeyindeydi.

1996 Nisan hanehalki isglicl anketi sonuclarina gore, Ucretliler, kentlerde gelir getirici bir iste
calisanlarin ylizde 69,2'sini olustururken, 20 binin altindaki nifuslu bdlgelerde bu oran ylzde
19,1'di.

Turkiye'de enformal sektor giderek blylimektedir. Enformal sektor icinde kagak olarak
¢alisan yerli ve yabanci is¢i sayisinda da hizli bir artis s6z konusudur. Ekonomik bunalima
ve Ozellikle de gumrik birligine baglh olarak, yeterli igsletme sermayesi bulunmayan isletmeler,
rekabet glclerini artiracak teknolojik yatirrm yapmak yerine, yasadisi yollardan isgucu
maliyetini dislirme egilimine girmektedir. Bunun en yaygin bicimi de yerli ve yabanci kacak
isciligin yayginlastiriimasi ve isci saghgr ve is guvenligi onlemlerinin gbézardi edilmesidir.
Taseronluk da kacak isci istihdaminin artmasi anlamina gelmektedir. Kagak is¢i sayisinin 4
milyon dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Yabanci kacgak isci sayisina iligskin guvenilir
tahmin yoktur.

Yeni uluslararasi isbolumiu ile birlikte, tim dinyada c¢ocuk istihdaminda bir artis
g6zlenmektedir. Dlslk isglct maliyeti, itaatkarligi ve sendikalasma egiliminin bulunmamasi
nedeniyle giderek daha yaygin bir bicimde istihdam edilen gocuklarin gok buyuk bir bolumu
kayit-digi sektordedir ve resmi verilerde gézikmemektedir. Ailelerin gocuklarini ¢alistirma
egilimi de yoksulluga ve érglin egitimin maddi getirisinin dismesine bagl olarak, artmaktadir.
Taseronluk ve eve-is-verme gibi uygulamalar da c¢ocuk istihdaminin artmasina vyol
agmaktadir.

Ucretlilerin bir bélimi belirli ddnemlerde Ucretli olarak galisan tam miilkstizlesmemis kiiglk
Ureticilerdir. Bu konumda olanlarin dnemli bir bdlimad tarim ve insaat sektdrlerinde mevsimlik
isci olarak calismaktadir. Kamu kesiminde Koy Hizmetleri Gn.Md., DSi Gn.Md., Orman
Gn.Md. gibi isyerlerinde de dnemli sayida mevsimlik isci istihdami vardir.

Turkiye'de Ucretlilerin dnemli bir bolimid kamu kesiminde calismaktadir. Kamu kesimindeki
istihdam, "isci," "memur" ve "sdzlesmeli personel" statilerindedir.

1994 Ekim hanehalki isglcu anketi sonuglarina gére, 8 milyon 360 bin kisi Ucretli olarak
calisiyordu. Bu Ucretlilerin yaklasik 1,5 milyonunun haftalik fiili ¢alisma siresi 40 saatin
altindaydi 2. Gelismis Ulkelerde kismi siireli calisma hizla yayginlasirken, Tirkiye'de formal
sektérde bu uygulamanin 6nemi oldukga azdir. Kayit-disi sektdrde ise kismi sureli
calismadan ¢ok, yasalarin 6ngérdugu surenin Ustinde galisma yaygindir.

Haftalik Calisma Siiresi

Haftalik Calisan Ucretli
Calisma Siiresi (000)

1-16 saat 88
17 - 35 saat 604
36 - 39 saat 769
40 saat 1.703
41 - 49 saat 2.195

Calisanlarin isyerindeki durumuna iliskin siniflandirma, ekonomik iliskilerde énem kazanan
yeni olgular karsisinda bazan yetersiz kalmaktadir. Son yillarda tim diinyada ve Turkiye'de
yayginlasan "sahte" kendi hesabina ¢alisma uygulamasi bu niteliktedir. Bu iligskide, calisan

'2 DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari - Ekim 1994, 1996, s.58.



kisi gercekte bir isverenin Ucretli calisani konumundayken, iliskinin goértntsteki hukuksal
bicimi, kendi hesabina ¢alisma bigimindedir.

Bu uygulamanin "kendi hesabina ¢alisma"ya yakin bir bigimi, acentelik ve tarimda belirli bir
isverene bagiml ve taahhGtlh Grin Gretmedir. Goétirl veya kabala is alarak bir-iki kisinin
yaptigi is, gergekte Ucretli calismadir. Eve-is-verme uygulamasi ise, ¢esitli tlkelerde hizmet
akdi cercevesinde de@erlendiriimeye baslanan bir parca basi Ucretli calismadir. Son
zamanlarda "kendi isini kurma" uygulamalarinin tesviki, isgiyi koruyucu mevzuati etkisiz
kilacak iligkiler kurma ¢abalarinin bir pargasidir.

Bu uygulamalar icinde son yillarda en fazla 6nem kazanani "eve-is-verme"dir.

1994 Ekim hanehalki isgucu anketi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste ¢alisan 20,4 milyon
kisinin 294 bini evde c¢aligiyordu. Bu kisilerin 97 bini Ucretli, 145 bini kendi hesabina ¢alisan
ve 51 bini de {cretsiz aile calisaniydi . Ancak gesitli arastirmalar, Tiirkiye'de evde calisma
veya eve-igs-verme sistemi iginde evlerde parca basi Ucretle gergekte iscilik yapanlarin
sayisinin bunun ¢ok Ustinde oldugunu gostermektedir.

1987 ve 1989 yillarinda istanbul'da gergeklestirilen toplam (i¢ anketin sonuglari bu agidan
soyle 6zetlenebilir:

Eve-ig-verme sistemi ¢cogunlukla kadinlar arasinda yaygindir. 10 yildan fazla siredir bu isi
yapanlar kadinlar bile bu ¢alismayi gecici nitelikte gdrmekte ve 6rgu isini bir hobi olarak
degerlendirmektedir. Elde edilen gelir, "bos zamani degerlendirme" olarak gorulmektedir.
Kadinlarin yizde 90,4'G evlidir ve ortalama yas 34,2, ortalama c¢ocuk sayisi 3,5'tur. Esler
Ucretlidir. Haftalik calisma slresi 22,15 saattir. Yapilan is, dantel, dikis, 6érgu agirlikhdir. Evde
calismada ortalama sure 3,9 yildir. Kadinlarin yalnizca yizde 19'u gecmiste bir iste
calismistir. Kadinlarin ¢ogu, "kocalarinin onlari digsarda calistirmamasindan dolayl gurur
duymaktadir." istanbul'da disariya is yaptiran 128 dilkkanla yapilan anketin sonuglarina gére,
bunlarin 57'si eve-ig-verme sistemi iginde isgi galistirmaktadir. Orgii isi yapan 19 sirketin eve-
is-verme sistemi icinde istihdam ettigi ortalama is¢i sayisi 205'tir. 1987-89 yillarinda
istanbul'da 88 bin kadinin eve-is-verme sistemi icinde calistigi tahmin edilmektedir ™.

inlas Holding'in Tirkiye Gazetesi'nde "her ev bir fabrika" sloganiyla baglattigi uygulama da,
son yillarda hizla yayginlasan bir iliskinin 6nemli érneklerinden biridir *°.

Uluslararasi Caligma Orgiiti'niin 26 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi Sézlesmesi,
eve-is-verme kapsaminda galisanlar icin de asgari Ucretin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.
Bu da bu iligkinin gercekte bir hizmet iligkisi oldugunun gdstergelerinden biridir. Ancak
Tarkiye, onaylamis oldugu 26 sayili Sézlesmenin bu hikmind tim uyarilara karsin sirekli
olarak ihlal ettigi gibi, eve-is-verme kapsamindaki calismay! hizmet akdi kapsaminda
degerlendirmemektedir.

Ucretlilerin Sektorlere Dagilimi

Tarkiye'de Ucretlilerin sektdrlere dagiliminda, yeni uluslararasi isbdlimune kosut bir degisiklik
yasanmaktadir.

Tarimdaki istihdam azalmaktadir. Tarimda istihdam edilen nufusun payinin azalmasinin
diger bir boyutu, tarimda Ucretli olarak ¢alisanlarin mutlak sayisinda ve Ucretliler igindeki

13 DIE, Hanehalki i§giicii Anketi Sonuglari - Ekim 1994, 1996, s.97.
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payinda gdézlenen azalmadir. 1970 yilinda tarim-ormancilik iskolunda 602 bin Ucretli varken,
bu sayr 1990 yilinda 582 bine gerilemistir. Tarimda Ucretli olarak calisanlarin dnemli bir
bdlimuU, tam mulkstzlesmemis az toprakl yoksul kéylalerdir.

1950'i ve 19601 yillarda ithal ikameci sanayilesme politikalari cergevesinde imalat
sanayiinde istihdamda o6nemli bir artis yasanmisti. 1970'li ve 1980'li yillarda imalat
sanayiindeki istihdam, yeni uluslararasi isbdlimU ¢ergevesinde ihracata yonelik sanayilesme
modelinde gelisti. Gunumizde gelismekte olan (lkelerde imalat sanayiinde calisan
Ucretlilerin sayisi, endstrilesmis Ulkelerde imalat sanayiinde calisanlarin sayisindan fazladir.
Tirkiye de bu siirece katkida bulundu. imalat sanayiinde calisan Ucretlilerin sayisi 831
binden 2,2 milyona ylkselirken, bu kesimin toplam Ucretliler icindeki pay! yuzde 19,9'dan
yluzde 24,3'e ¢ikt.

Goruldugu gibi, bazi yazarlarin endustrilesmis Ulkelerdeki gelismelerden esinlenerek imalat
sanayiinde istihdamin azaldigina iligkin iddialarinin tam tersine, gelismekte olan Ulkelerde ve
Tarkiye'de imalat sanayiinde istihdam, mutlak sayi ve toplam Ucretliler igindeki pay olarak,
artmaktadir.

1990 nlfus sayimi sonuglarinda imalat sanayiinde Ucretli calisanlara iligskin rakamlar gercek
durumun gerisindedir. Son yillarda ihracata yonelik Uretimin yaygin oldugu sektorlerde yeni
istihdamin énemli bir bdlimi enformal sektdrde yaratiimaktadir. Ozellikle eve-is-verme
sistemi icinde galisanlarin tama yakini gergekte imalat sektériindeki Ucretlilerdir. Bu rakamlar
da eklenebilse, Ucretlilerin giderek artan bir bolumindn imalat sanayiinde istihdam edildigi
gorilebilecektir.

insaat sektériinde lcretlilerin istihdaminda da bir artis gdzlenmektedir. insaat sektori, ticretli
isgicl piyasasina yeni girenlerin, tam mdilkslizlesmemis ve gecici slrelerle c¢alisma
niyetindeki koyllulerin ve baska igkollarinda isten ¢ikarilip kendi alanlarinda surekli bir is
buluncaya kadar gegici olarak ¢alismak isteyenlerin dncelikli alanidir.

Toplumsal ve kisisel hizmetler sektoériinde istihdam edilen Ucretlilerin mutlak sayisinda

onemli bir artis gortlmekle birlikte, 1970 ile 1990 yillari arasinda bu sektérdeki Ucretlilerin
toplam Ucretliler icindeki payi ylizde 33,8'den ylzde 34,6'ya ¢cikmistir.

Ucretlilerin Sektorlere Dagilimi

1970 1970 1975 1975 1980 1980 1985 1985 1990 1990
(Sayi) Oran (Sayi) Oran (Sayi) Oran (Say1) Oran (Sayi) Oran

% % % % %
Tarim-Orman 601.710 14,4 1020.615 18,9 588.646 9,6 523.710 7,5 582.048 6,5
Madencilik 108.180 26 111.248 21 128.572 2,1 134.568 1,9 127.858 1,4
imalat Sanayii 830.691 19,9 1066.057 19,8 1.499.879 24,3 1728.794 24,8 2.184.677 24,3
Elektrik-Gaz-Su 14.523 0,3 19.209 0,4 33.105 0,5 23.224 0,3 80.324 0,9
ingaat 410.696 9,8 463.371 8,6 708.730 11,5 697.366 10,0 1.125.193 12,5
Ticaret- Lokanta- Otel 207.871 5,0 334.284 6,2 343.911 5,6 493.447 7,1 776.094 8,6
Ulastirma-Haberlegsme 209.988 5,0 258.311 4,8 275.594 45 330969 47 448.023 5,0
Banka-Sigorta-Diger 122.383 2,9 195.542 3,6 248.833 4,0 326.763 47 455.131 5,1

Toplumsal ve Kisisel 1410.398 33,8 1704.296 31,6 2.249.476 36,5 2639.823 37,8 3.109.769 34,6
Hizmetler

Diger 256.259 6,1 213.594 4,0 85.256 1,4 79.517 1,1 101.610 1,1
Toplam 4172.699 5386.527 6.162.002 6978.181 8.990.727



illere Goére Ucretliler

Turkiye'de ucretliler belirli illerde yogunlasmaktadir. Ucretlilerin illere gore dagiliminda iki
Olclt kullanilabilir: (a) lideki Gcretlilerin Turkiye'deki tim Ucretlilere orani, (b) lideki Gcretlilerin
ildeki gelir getirici iste ¢alisanlar toplamina orani.

1955 nufus sayimi sonuglarina gore Turkiye'de 1,6 milyon dcretli vardi. Ucretlilerin, gelir
getirici bir iste calisanlara orani ylzde 14 idi. Bu Ucretlilerin ylzde 21'i Istanbul ili sinirlari
icinde yasiyordu. Istanbul ilinde gelir getirici bir iste galisanlarin yizde 51,8'i Ucretliydi.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore Turkiye'de 9,0 milyon dcretli vardi. Ucretlilerin, gelir
getirici bir iste calisanlara orani yuzde 39 idi. Bu ucretlilerin yuzde 21'i Istanbul ili sinirlari
icinde yasiyordu. Istanbul ilinde gelir getirici bir iste ¢alisanlarin ylizde 74'G Gcretliydi.

1990 nufus sayimi sonuglarina gore, Turkiye'deki ucretlilerin yizde 37'si istanbul, Ankara ve
Izmir'de toplanmisti. Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Antalya, Konya, Kocaeli, Igel ve
Manisa'daki Ucretlilerin toplami, Turkiye'deki tim Ucretlilerin ylzde 55'ini olusturuyordu.

1990 nufus sayimi sonuglarina goére, Tuarkiye'nin 5 ilinde Ucretlilerin gelir getirici islerde
calisanlar toplamina orani yiizde 50'nin Ustiindeydi. Bu oran, istanbul'da yizde 74,3,
Ankara'da yilizde 68,7, izmir'de yizde 60,8, Kocaeli'de yiizde 57,3 ve Bursa'da yiizde 50,9
idi. Ucretlilerin oraninin yiizde 40-50 arasinda oldugu iller ise Eskisehir, Tekirdag, Adana,
Aydin, Kayseri, Gaziantep, Kirikkale ve Kirklareli idi.

Asagidaki cizelgede 1985 ve 1990 nufus sayimi sonuglarina gore her ildeki Ucretli sayisi ile,
ildeki Ucretlilerin Tarkiye'deki toplam Ucretlilere orani ve ildeki Ucretlilerin ilde gelir getirici bir
iste galisanlara orani sunulmaktadir.

illere Gore Ucretliler

Is Sahibi Ucretli  Is Sahibi Ucretli- s Sahibi Ucretlile- |s Sahibi Ucretli ls Sahibi Ucretli- s Sahibi Ucretli-
ler Icinde Orani rin lideki Calisan ler Icinde Orani lerin lideki Cal -
(%) Faal Isgiiciine (%) san Faal Isqgiicii-

Orani (%) ne Orani (%)
Adana 265.301 3,80 44,98 299.907 3,34 44,00
Adiyaman 23.616 0,34 13,71 33.971 0,38 16,80
Afyon 56.739 0,81 18,27 80.492 0,90 23,50
Agri 33.162 0,48 19,49 33.602 0,37 19,00
Aksaray 25.689 0,29 19,10
Amasya 37.202 0,53 22,77 42.078 0,47 25,30
Ankara 679.283 9,73 62,30 758.361 8,43 68,70
Antalya 120.754 1,73 27,82 209.651 2,33 37,70
Artvin 25.721 0,37 22,77 26.577 0,30 24,30
Aydin 139.400 2,00 39,13 177.579 1,98 43,75
Balikesir 115.628 1,66 26,42 148.150 1,65 31,70
Batman 27.393 0,30 24,50
Bayburt 9.670 0,11 19,00
Bilecik 25.847 0,37 32,45 32.312 0,36 38,00
Bingdl 11.757 0,17 11,33 17.780 0,20 16,50
Bitlis 18.562 0,27 16,51 24.936 0,28 20,00
Bolu 58.445 0,84 23,38 78.131 0,87 28,00
Burdur 29.903 0,43 24,54 35473 0,39 28,00
Bursa 218.248 3,13 40,31 337.189 3,75 50,90
Canakkale 65.457 0,94 29,39 78.352 0,87 31,50
Cankiri 21.873 0,31 17,55 28.287 0,31 21,50
Corum 43.084 0,62 15,36 55.324 0,62 19,50
Denizli 94.054 1,35 30,12 122.473 1,36 33,30
Diyarbakir 87.861 1,26 26,91 107.156 1,19 29,40
Edirne 67.316 0,96 32,65 77.015 0,86 35,20

Elazig 48.898 0,70 27,20 56.058 0,62 30,70



Erzincan 39.407 0,56 29,18 43.809 0,49 32,30

Erzurum 84.381 1,21 23,28 89.522 1,00 25,20
Eskisehir 96.771 1,39 43,65 116.713 1,30 49,00
Gaziantep 116.258 1,67 36,72 158.698 1,77 41,50
Giresun 35.982 0,52 15,49 48.937 0,54 20,70
Glmighane 18.555 0,27 13,86 15.532 0,17 19,50
Hakkari 19.203 0,28 23,68 22.348 0,25 31,40
Hatay 121.684 1,74 32,13 139.785 1,565 31,30
Isparta 52.688 0,76 30,60 73.845 0,82 37,10
icel 146.024 2,09 35,11 197.735 2,20 39,20
istanbul 1.371.718 19,66 73,21 1.886.241 20.98 74,30
izmir 513.585 7,36 56,88 657.090 7,31 60,80
Kah.Maras 83.932 1,20 24,78 98.242 1,09 26,60
Karaman 21.285 0,24 22,40
Kars 56.667 0,81 16,61 58.530 0,65 18,40
Kastamonu 37.480 0,54 16,40 47.248 0,53 20,60
Kayseri 112.753 1,62 36,14 143.036 1,59 42,40
Kirikkale 47.238 0,53 40,8
Kirklareli 57.158 0,82 36,83 66.176 0,74 40,40
Kirsehir 20.345 0,29 19,86 26.945 0,30 25,70
Kocaeli 138.508 1,98 52,56 198.601 2,21 57,30
Konya 168.770 2,42 23,05 205.936 2,29 28,20
Kitahya 67.731 0,97 26,18 77.666 0,86 27,70
Malatya 65.020 0,93 24,64 84.541 0,94 30,60
Manisa 157.233 2,25 30,12 190.450 2,12 32,30
Mardin 46.736 0,67 18,90 42.018 0,47 21,40
Mugla 67.917 0,97 26,94 100.967 1,12 32,70
Mus 17.747 0,25 12,44 19,939 0,22 12,60
Nevsehir 24.619 0,35 18,94 34,618 0,39 24,80
Nigde 44 .555 0,64 19,16 28.135 0,31 18,90
Ordu 45.057 0,65 12,61 66.250 0,74 16,80
Rize 44.850 0,64 25,62 37.765 0,42 23,30
Sakarya 71.842 1,03 26,74 95.069 1,06 29,50
Samsun 104.067 1,49 20,97 120.598 1,34 22,80
Sanliurfa 67.868 0,97 23,61 89.151 0,99 25,50
Sirnak 30.065 0,33 29,10
Siirt 36.506 0,52 20,52 20.866 0,23 23,90
Sinop 21.322 0,31 15,27 25.663 0,29 19,20
Sivas 68.047 0,98 21,02 80.639 0,90 25,10
Tekirdag 80.404 1,15 39,08 106.695 1,19 44,80
Tokat 47.359 0,68 15,20 58.834 0,65 17,60
Trabzon 72.954 1,05 21,35 93.483 1,04 25,10
Tunceli 11.899 0,17 17,54 14.550 0,16 24,00
Usak 27.362 0,39 22,36 38.316 0,43 28,70
Van 36.182 0,52 17,39 50.345 0,56 21,70
Yozgat 31.687 0,45 12,43 42.821 0,48 15,80
Zonguldak 139.237 2,00 37,64 154.305 1,72 33,10

isyeri Biiyiikliigiine Gore Ucretliler

Turkiye'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve Sosyal Sigortalar Kurumu kayitlarina
gore, isyerleri oldukca kiguktir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na goére, Tirkiye'deki
toplam 488 bin isyerinden 428 bini 1-9 is¢i calistirmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu'na gére
ise, toplam 691 bin igyerinin 646 bininde g¢alisan sigortali sayisi 1 - 9'dur.

Tuarkiye'de klguk isyerleri yaygindir. Ancak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin ve
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun "isyeri" kavramlari arasinda farklar vardir ve bu kuruluslarin
"isyeri"nden anladigi, sirket veya isletmeden ¢ok farklidir.

Tarkiye'de kuguk isletmelerin yayginhgi, kayit-digi sektorle yakindan baglantihdir. Ayrica,
taseronlasma da kuguk isletmeciligi tesvik etmektedir. Diger taraftan, bazi isgilik giderlerinin
10 ve daha fazla sayida isci istihdaminda gindeme gelmesi, kiglk isletmeciligi tesvik
etmektedir.



Kiguk isletmenin isveren acgisindan énemli bir avantaji, sendikasizlastirmadir. Son yillarda,
sendikasizlastirma amaciyla igyerini bdlmenin gesitli drnekleri yasanmistir. Denizli yéresinde
250 dolayinda isci calistiran bir sirket kisa bir sure icinde kagit Uzerinde 28 isyerine
dontsmus ve isyeri hekimi de dahil olmak Uzere cesitli yukimlaliklerden kurtuldugu gibi,
isyerlerinde sendika da kalmamistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine gore 1996 yih Temmuz ayinda Turkiye'de
i%gi istihdamina gore isyerleri ve buralarda ¢alisan toplam is¢i sayilari asagida sunulmaktadir

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na Gore
Isyerleri ve Isci Sayilari (Temmuz 1996)

isci Sayisi Toplam Kamu Ozel
19 isci Sayisi 1.054.046 35047  1.018.999
isyeri Sayisi 427.861 11.069 416.792
10-24 isci Sayis| 532.236 43.222 489.014
isyeri Sayisi 35.878 2.767 33.111
25-49 isci Sayisi 418.125 53.462 364.663
isyeri Sayisi 12.208 1.523 10.685
50-99 isci Sayisi 425.660 86.144 339.516
isyeri Sayisi 6.186 1.214 4.972
100-249 isci Sayisi 558.409 176.059 382.350
isyeri Sayisi 3.694 1.123 2.571
250-499 lsci Sayisi 404.090 178.817 225.273
isyeri Sayisi 1.175 509 666
500-999 isci Sayis| 303.683 163.687 139.996
isyeri Sayisi 448 239 209
1000-4999 Isci Sayisi 286.872 184.617 102.255
isyeri Sayisi 177 111 66
5000 + isci Sayisi 68.174 47.741 20.433
isyeri Sayisi 7 4 3
TOPLAM isci Sayisi 4.051.295 968.796 3.082.499
isyeri Sayisi 487.634 18.559 469.075

Sosyal Sigortalar Kurumu'na goére isyerleri ve buralarda calisan sigortali sayilari da
asagidadir 7.

SSK'ya Gére igyerleri ve Sigortalilar

Sigortali igyeri  Sigortal

Grubu Sayisi Sayisi
1 320.204 320.204

2-9 325.454 1.240.338
10-24 25.013  413.164
25-49 10.625  394.755
50-99 5.091 365.720

100-249 3.124  510.853
250-499 947  340.541
500-999 413  297.914
1000 + 152 319.127
691.023 4.202.616

16 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Galisma Hayati Istatistikleri - Temmuz 1996, Yay.No.20, Ankara,
1996, 5.97-99.
7 SSK, 1994 Faaliyet Raporu, Yay.No.573, Ankara, 1995, s.13.



Ucretlilerin Egitim Durumu

Tarkiye'de genel egitim duzeyi ve Ucretlilerin egitim dizeyi hizli bir bicimde gelismektedir.
1970 yilinda Ucretlilerin ylizde 19'u okuma yazma bilmezken, bu oran 1990 yilinda ylzde 5'e
dismustir. Buna karsllik, lise ve dengi okul mezunu Ucretlilerin tim Ucretlilere orani 1970
yilinda yuzde 10'dan 1990 yilinda yuzde 18'e, yuksek okul ve fakilte mezunlarinin orani da
ylzde 4'ten yizde 12'ye ¢cikmistir.

1970 ve 1990 nifus sayimi sonuglarina goére Gcretlilerin editim durumlarn asagida
sunulmaktadir.

Ucretlilerin Egitim Durumu

Ucretli Sayisi Oran  Ucretli Sayisi Oran

(1970) (%) (1990) (%)
(1970) (1990)

Toplam 4.172.699 8.990.727

Okuma yazma bilmeyen 777.455 18,6 430.567 4.8
Okuma yazma bilip, herhangi bir 424.046 10,2 171.915 1,9
okul mezunu olmayan

ilkokul mezunu 2.053.490 49,2 4.787.068 53,2
Ortaokul mezunu 272.958 6,5 965.240 10,7
Ortaokul dengi okul mezunu 14.070 0,3 4.574 0,1
Lise mezunu 160.689 3,9 1.031.807 11,5
Lise dengi okul mezunu 236.552 57 554.900 6,2
Ylksek okul ve fakiilte mezunu 172.663 4.1 1.037.353 1,5
Okul bitirmemis 60.776 1,5 2.538 0,0
Durumu bilinmeyen -—-- -—-- 4.765 0,1

Egitimle ilgili diger bir gelisme ise, artik egitimin sinif degistirmede veya ayni sinif icinde daha
Ust tabakalara tirmanmada bir ara¢ olmaktan buyulk 6l¢clide ¢ikmasidir. 1960'll yillara kadar
Universite ve hatta lise 6grenimi, kiginin gelecegini guvence altina almasini saglayan gugli
bir aracti. Egitimli insanguiclnin, egitimli insanglctne olan talepten ¢ok daha hizli artmasina
badli olarak, egitimin bu niteligi ortadan kalkti. Bu da, Ucretli olanlarin genel egitim diizeyinin
yukselmesine ve Ucretliler arasinda egitime dayali tabakalagsmalarin 6nemini yitirmesine yol
actl. 1990 nufus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste calisan 1 milyon 224 bin
Universite yiiksek okul mezununun yiizde 85'i Ucretli olarak istihdam ediliyordu.Ucretlilerin
mimar ve muhendisler iginde orani yluzde 91, tip ile ilgili mesleklerdeki orani yizde 90,
ogretimle ilgili mesleklerdeki orani da yluzde 99,4 idi.

Ucretlilerin Cinsiyeti

1990 nifus sayimi sonuglarina goére, Turkiye'deki Gcretlilerin ylizde 16,6'si kadindir. 1996
Nisan hanehalki igglcu anketi sonuglarina goére ise, kadinlarin orani 16,7'dir. Kadinlarin
isguclne katilim oraninda disme yasanirken, Ucretliler iginde kadinlarin oraninin artmasi,
nidfusun tarimdan tarim-disi sektérlere kaymasinin bir sonucudur. Ancak kadinlarin Gcretli
isguclne gergek katilim oranlari yizde 17'nin oldukga Ustiindedir. Yukarida da belirtildigi gibi,
eve-is-verme uygulamasi sistemli bir bicimde yayginlastirimaktadir. Bu sekilde c¢alisan
kadinlarin blyuk bir bdlumua kendilerini Ucretli olarak calisiyor kabul etmemekte veya bu
uygulamaysi, vergi kapsamina alinma korkusu veya baska kaygilarla, gizlemektedir.



1955-1990 doneminde nifus sayimi sonuglarina goére Ucretlilerin cinsiyete gére sayi ve
oranlari asagida sunulmaktadir.

Ucretlilerin Cinsiyeti

i Ocretli Erkek Erkek Kadin Kadin

(Sayi) (Oran) (%) (Sayi) Oran (%)
1955  1.624.303 1.423.544 87,6 200.759 12,4
1965  3.037.968  2.733.717 90,0 304.251 10,0
1970 4.152.699  3.557.596 85,7 595.103 14,3
1975  5.386.527  4.510.014 83,7 876.513 16,3
1980 6.162.002  5.216.151 84,7 945.851 15,3
1985 6.978.180  5.905.700 84,6 1.072.481 15,4
1990 8.990.727  7.501.464 83,4 1.489.263 16,6

Ucretsiz aile ¢alisanlarinin biiylk bir bdlimiinin kadin olmasi ve bunlarin tarim-hayvancilik-
ormancilik sektdrinde istihdam edilmesi, Turkiye'de isgucinun hizla degisecek
Ozelliklerinden biridir. NUfus sayimi sonuglarindan da goérildigu gibi, Ucretsiz aile
calisanlarinin yizde 70'inden fazlasi kadindir. Tarim sektériinde yasanan ve onumuzdeki
yillarda daha da hizlanacak olan yapisal degisiklik ve miulksizlesme slreci, tarimdan tarim
disina goéglere ve bu kategorinin hizla azalmasina yol agacaktir.

1955-1990 déneminde nifus sayimi sonuglarina gore Ucretsiz aile ¢alisanlarinin cinsiyete
gOre sayi ve oranlari asagida sunulmaktadir.

Ucretsiz Aile Calisanlarinin Cinsiyeti

Yil Ucretsiz Aile Erkek Erkek Kadin Kadin

Calisani (Sayi) Oran (%) (Sayi) Oran %)
1955 6.668.782  1.871.342 28,1 4.797.440 71,9
1965 6.418.834  1.737.448 27,1  4.681.386 72,9
1970 6.804.329  1.984.092 29,2 4.820.237 70,8
1975 7.670.271  2.648.645 34,5 5.021.626 65,5
1980 7.859.506  2.323.995 29,6 5.535.511 70,4
1985 8.721.860  2.663.495 30,5 6.058.365 69,5
1990 8.871.277  2.584.412 29,1 6.286.865 70,9

Sonug

Tarkiye'de ekonomik ve toplumsal yasamda yasanan hizli ve kokli dedisimler, isgiclnin
yapisinda da dnemli degisikliklere yol agmaktadir. DIE ve DPT'nin giinimiizde yayinlanan
verileri, kulanilan yontem ve araclarin duraganligina ve yetersizligine bagh olarak, bu kokli
degisimi yansitmaktan uzaktir. 1980'li ve 6zellikle de 1990'h yillar, Turkiye'nin yeni ekonomik
kosullara, yeni uluslararasi isbélimune ve yeni uluslararasi siyasal kosullara uyum saglama
surecinin isgucinin yapisi Uzerinde derin etkilerinin yasandigi bir dénem olarak tarihe
gececektir.



