KIDEM TAZMINATI FONU TASLAKLARI NE ONGORUYOR?
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Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in 10 Nisan 2019 giini yaptigi “Yeni Ekonomi Programi,
Yapisal Donlisim Adimlari-2019” sunumunda kidem tazminati fonu yeniden glindeme getirildi.
Sunumda su ifadeler yer aliyordu: “Tim paydaslarin katilimi ile kidem tazminati reformunun
gerceklestirilmesi. Kidem tazminati fonu ile BES’in entegrasyonu.”

Ancak, yillardir tekrar tekrar glindeme getirilmekle birlikte, kidem tazminati fonuna iliskin yeni bir
diizenleme taslagi kamuoyuna acgiklanmadi ve isgi ve isveren orgitlerine iletilmedi.

AKP DONEMININ KANUN TASLAKLARI

Bu konuda AKP iktidarlari doneminde 4 taslak var.

Birinci taslak, 2004 yilinda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Murat Basesgioglu tarafindan 9.
Calisma Meclisi’'ne sunulan metindir.

ikinci taslak, 2008 yili Subat-Mart aylarinda tartismaya acilan “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagl” veya daha yaygin bilinen adiyla istihdam Paketi
icindeki bir bolimdr.

Uclincii metin, 2012 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik’in disinda, Ali Babacan,
Zafer Caglayan ve Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan, TOBB’un yonlendirmesiyle hazirlandigi
ileri stiriilen “Kidem Tazminatinin iscinin Bireysel Hesabina Yatiriimasi Hakkinda Kanun Taslagi”dir.

Dordiinci metin ise 2013 yili Ekim ayinda taraflara iletilen ve bir 6nceki metinle blyik ol¢lide
drtiisen “Kidem Tazminatinin iscinin Bireysel Hesabina Yatirilmasi Hakkinda Kanun Taslag!”dir.

Gulnlmiuzde yazil ve gorsel basinda yer alan tartismalarin bliyik ¢ogunlugunda bu metinler ele
alinmamakta ve hatta bilinmemektedir.

Tirkiye’de 2004 yilina kadar hazirlanan kidem tazminati fonu yasa taslaklarinin temel o6zelligi,
devletin kontroli ve glivencesi altinda isleyecek, isci-isveren-hikiimet temsilcilerinin olusturdugu bir
yonetim kurulu tarafindan yonetilecek, isverenlerce iscinin tim c¢alisma siresi icin fona prim
O0denecegi, primlerin bir havuzda toplanacagi, iscinin son Ucreti Uzerinden kidem tazminatinin
hesaplanacagi bir sistemdi.

2008, 2012 ve 2013 taslaklari ise devlet glivencesinin bulunmadig, isverenin isciler adina 6zel bir
kurulusta agilacak bireysel hesaplara primlerin yatirilacagi, kidem tazminati miktarinin azaltildig,
kidem tazminati miktarinin is¢inin hesabina yatirilan primler ve bunlarin nemalarindan olustugu bir
sistem 6ngdérmektedir. iscinin tim calisma siireleri icin de prim yatirilmasi gerekmektedir.

FON SISTEMININ SAKINCASI

2004 yilinda 9. Calisma Meclisi'ne sunulan kidem tazminati fonu kanun taslagindaki fonun
yonetimi su sekildeydi:

M.3: “Kidem Tazminati Fonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na bagh, 6zel hukuk
hikimlerine tabi, mali ve idari yonden ozerk, 6zel bitceli ve tizel kisilige sahip bir kamu
kurulusudur.”

M.4: “Kidem Tazminati Fonu, Yonetim Kurulu tarafindan isletilir ve yonetilir. Fon Yonetim Kurulu
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaninin 6nerisi Gizerine musterek kararname ile atanacak bir temsilci ile
en fazla isvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan secilen iki ve en fazla isciyi temsil
eden isci konfederasyonunca segilen bir tiyeden olusur. Uyelerin gérev siiresi dért yildir.”

2013 yil sonunda kamuoyuna agiklanan taslaktaki fon yonetimi timdyle farkliydi:



M.4: “isverenler kidem primini (...) Emeklilik Gézetim Merkezi adina acilan hesaba yatirir. Bu
hesaplardaki tutarlar Emeklilik Gozetim Merkezi araciligiyla isveren tarafindan secilecek sirkete
aktarilir.

M.7: “Bu kanun uyarinca isverenlerden alinan kidem primleri sirketlerce kurulan fonlarda yatirima
yonlendirilir. (...) Kidem primlerinin yatirilacagi sirketin secimi isveren, bu primlerin degerlendirilecegi
fonlarin se¢imi isci tarafindan yapilir. (...) Kidem tazminati konusunda faaliyet gosterecek sirketler
Hazine Mustesarligina bu alanda faaliyet gostermek i¢in ruhsat basvurusunda bulunur.”

M.8:  “Bireysel kidem hesabindaki birikimlerin  hangi yatirm araci  vasitasiyla
degerlendirilebilecegine isci karar verir.”

Bu diizenlemede devlet giivencesi yoktur. isverenlerin prim yatirmamasi, isverenin veya fonu
yoneten sirketin iflasi durumunda iscinin kidem tazminatini alma imkani ortadan kalkmaktadir.



