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Turkiye'de issizlik son yillarda hizla artmaktadir. Bunda en énemli etmen, kirsal bdlgelerde
yasanan geciktiriimis milksizlesme ve kentlere gogtr.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde yasanan ekonomik biyiime, kirsal kesimde
klguk dreticiligin korunmasi ve hatta gelistiriimesini olanakh kilacak kaynaklari sagladi.
Siyasal iktidarlar, kendileri agisindan bir oy deposu olarak gordikleri kirsal kesim nufusuna,
bu olanaklardan yararlanarak 6nemli destekler verdi. Diger taraftan, 6zellikle Cin, Vietham,
Laos, Kambogya gibi Ulkelerde yasanan siyasal gelismelerden sonra, uluslararasi
sermayenin genel politikasi, gelismekte olan Ulkelerde kiglk Ureticiligin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi oldu. Bu anlayisin bir sonucu olarak, bir taraftan bazi Ulkelerde "beyaz
devrim" adiyla tarim ve toprak reformlari uygulandi, diger taraftan kiglk Ureticilik cesitli
stibvansiyonlarla ayakta tutuldu ve hatta geligtirildi.

Ancak, ekonomik bunalim, gelismekte olan tlkelerde ucuz isglcu gerektiren yeni uluslararasi
isbdlimU ve Sovyet sisteminin ¢dkisu sonrasinda, kirsal kesimde kiguk Ureticilige verilen bu
destek hem ¢ok yiksek maliyetli ve hem de siyasal agidan gereksiz konuma dustd. Buna
bagli olarak, genel olarak gelismekte olan Ulkelerde, 6zel olarak da Turkiye'de kirsal kesimde
bir mulksizlesme stireci hizlanarak strdurilda.

24 Ocak istikrar programi sonrasinda tarima verilen destek 6nemli dl¢iide azaltildi. IMF
yetkilileri de, Glkemizdeki bazi yoneticiler de, tarimin gayri safi yurtici hasiladaki payinin
yuzde 15 dolaylarinda kalmasina karsin, kirsal kesim nufusunun yizde 45'ler dizeyinde
olmasinin sakincalarindan ve kirsal kesim nidfusunun toplam nifus igindeki oraninin yizde
15'lere indiriimesi gereginden s6z etmeye basladilar. Gercekten de, 1980 nifus sayisi
sonuglarina gore, nifusun ylizde 56,1'i bucak ve kdylerde oturuyordu. Bu oran 1990 nufus
sayimi sonuglarinda yuzde 41'e indi. 20.000 nifusu kir-kent ayriminda esik olarak alinirsa,
hanehalki isglici anketi sonuclarina gére, 1996 yili Nisan ayinda faal isglcinin ylizde 55'i
hala kirsal kesimdeydi.

Tarkiye'de son yillarda kirsal bélgelerden kentsel bdlgelere dogru hizli bir gé¢ ve buna kosut
bir mulkslzlesme sureci yasanmaktadir.

Kirsal kesimde hakim olan durum, kicguk toprak miulkiyeti ve kugik olgekli hayvanciliktir.
Kirsal boélgelerden kentlere goégenler, topraklarindan ve gecim sadglayici hayvanciliktan
kopmakta ve milksizlesmektedir. Bu slre¢ heniiz DIE verilerine yansitiimamistir.
Miulksizlesen kirsal kesim Ureticilerinin kentlerde formal sektérde istihdami ¢ok zordur.
Genel egilim, kayit-disi sektorde istikrarsiz islerde calismaktir. Bunlarin énemli bir bolimu de
Ucretli galismadir. Kentsel bolgelerde (tarim-disi sektdrde) kadinin isglictine katilim oraninda
da bir diisme gérilmektedir. Ornegin, 1996 Nisan hanehalki isglici anketi sonuglarina gére,
kadinlarin isglctine katilma orani kentsel bdlgelerde yuzde 14,6 iken, kirsal bdlgelerde
yluzde 48,6'dir. Kentlere gégen koyli kadinlar formal sektorde degil, kayit-disi iligkiler iginde
enformal sektérde galisma egilimindedir. Bu alandaki (cretli ¢galisma ise DIE verilerinde
kayitlarda goéziikmemekte, son derece dinamik isgiclii yapisi, DIE verilerine
yansimamaktadir.

GunUmuizde kirsal kesimden kentlere dogru hizli bir gé¢ ve kirsal kesim Ureticilerinin
geciktiriimis malkstzlesmesinde son derece hizlandiriimis bir sire¢ yasanmaktadir. Bu sireg
onUmizdeki yillarda daha da hizlanacaktir. Bu sireci yaratan c¢esitli etmenler vardir:



Tarim ve hayvancilia verilen destek sistemli bir bicimde azaltiimaktadir. Subvansiyonlar ve
destek fiyat uygulamalari, tarimda kuiguk Ureticiligi ¢ekici olmaktan ¢ikarmistir. SEK, EBK ve
Yem Fabrikalari gibi hayvancilida buylk destek veren kamu kuruluglarinin ézellegtiriimesi,
hayvancili§i ¢okertmistir. Cesitli tarim Grinleri ve et ithalatinda saglanan kolayliklar da kiglk
ureticilige dayali tarimin ve hayvanciligin c¢okertiimesinde etkili olmustur. PKK'nin terér
eylemleri ve hikimetlerin kargi stratejisi de c¢ok sayida kdylin bosalmasina veya
bosaltiimasina ve 2-3 milyon dolayinda oldugu tahmin edilen bir nufusun geleneksel
ekonomik faaliyetlerinden tamamiyle koparak miulksiizlesmelerine, kentlere goglerine ve ucuz
isglicli kaynagi olarak issizler ordusu saflarini daha da biyiitmelerine yol acmistir'. Bu
gelismeler, DIE ve DPT verilerine yansimamistir. Bu gogler, "yeni kent yoksullarl" olarak
isimlendirilen buyUk bir kitle yaratmistir.

Ekonomik nedenlerle ve PKK'nin teror eylemlerine dogrudan veya dolayh olarak bagli gé¢in
dzellikle Diyarbakir, Adana, Mersin, istanbul ve izmir gibi gd¢ alan merkezlerde issizlikte yol
acti§ patlama kolaylikla gdzlenebilirken, DIE ve DPT verilerinde issizlikte bir azalmadan s6éz
edilebilmektedir.

DIE'nin hanehalki isgiici anketi sonugclarina gore, Turkiye'deki acik issizlerin sayisi 1994 yili
Nisan ayinda 1,9 milyon iken, 1996 yili Nisan ayinda 1,4 milyona gerilemigtir. Kentlerdeki
igsizlik ise 1994 yili Nisan ayinda 1,3 milyon duzeyindeyken, 1996 yili Nisan ayinda 952 bin
dizeyindedir. DPT de, 1994 yilinda ylzde 8,1 olan issizlik oraninin 1996 yili Nisan ayinda
yiizde 6,3'e geriledigini ileri siirmektedir 2. Tirkiye gercegiyle ve son yillarda hizlanan isgiicii
dinamikleriyle bir parca ilgili bir kisinin bu iddialari ciddiye almasi miimkiin degildir. is ve isgi
Bulma Kurumu'nun yayinladigi veriler de Tiirkiye'deki issizlik diizeyini gdstermemektedir ®

Diger taraftan, Tilrkiye'de sermaye birikiminde ulasilan dizey, kentsel bdlgelerde kiguk
esnaf ve sanatkarin bir boliminin tasfiyesini getirmektedir. Ozellikle biiyik sermayenin
perakende ticarete dogrudan girmesi, kredi karti kullaniminin yayginlasarak bir Olglide
veresiye defterinin yerini almasi ve hipermarketlerin hizla yayilmasi, bakkallarin sayisinda
hizla bir azalmaya yol agmistir.

Avrupa Birligi ile girilen gimrik birligi de bazi isletmelerin kapanmasina, bazilarinda da
istihdamin daraltiimasina neden olmustur.

Bu gelismelerin higbirini de DIE veya DPT verilerinden izlemek olanakli degildir.

5 Nisan istikrar programi sonrasinda isten ¢ikarmalarda da bir artis gdézlenmektedir. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerine gore, 1992 yilinda 992 bin, 1993 yilinda 929 bin,
1994 yilinda 1 milyon 192 bin ve 1995 yilinda da 820 bin kisi isten ayrilmistir *. Ancak son
yillarda isten ayrilmalar &zellikle kayit-disi sektérde yasanmakta ve Calisma ve Sosyal
Guvenik Bakanligi verilerine yansimamaktadir.

' Bir yabanci kaynak, Turk resmi kaynaklarinin agiklamalarina gére 1994 yili sonuna kadar glineydogu

Anadolu'da 2664 kdyln ve mezranin bosaldigini veya bosaltildigini ileri sirmektedir (Karlsen, G.M. (ed.), Human
Rights Report, Confiict Dynamics and Human Rights Problems,Norwegian Institute of Human Rights, Oslo,
1996, s.64.). Cumhuriyet Gazetesi'nin 23.2.1997 Subat tarihli sayisinda ise, olaganustl hal bdlge valisi Necati
Bilican'in 900 kdy ve 1600 mezranin bosaldigi veya bosaltildigini sdyledigi belirtiimektedir.

2 DPT, 1997 Yili Programi, s.36.

® s ve Isci Bulma Kurumu, 1995 istatistik Yilligi, Yay.No.292, Ankara, 1996.

4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Galisma Hayati Istatistikleri - Temmuz 1996, Yay.No.20, Ankara,
1996, s.121.



