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Kemalist Devrim’e yoneltilen dayanaksiz ve yanlis elestirilerden biri, is¢i sinifini yogun bir bicimde
somirdigu ve baski altina aldigl iddiasiydi. Bu iddiaya gore Atatlirk doneminde iscilerin yasama ve
¢alisma kosullari ¢ok kotllesmisti. Ancak bu iddialarin tam tersi gergeklesti.

1923-1946 déneminde Tirkiye’de nifusun yaklasik dortte Ggl koylerde yasiyordu ve bunlarin
onemli bolimi, kiicik meta Ureticisi veya gegimlik tarim yapan isletmelerdi. 1927 yilinda Turkiye’'nin
toplam nifusu 13,6 milyondu. Kirsal kesimde kolayca toprak edinebilme olanagi, kentlere goci
engelliyordu. Ozellikle 1930’lu yillarda hizlandirilan sanayilesmede, daimi isci bulabilmek ciddi bir
sorundu.

Bu donemde isci sinifinin en vasifh kesimleri, kamu kesiminde memur statistinde istihdam edildi
ve cagin kosullarina gore cok iyi lcretler, calisma kosullari ve sosyal glivenlik haklarina kavustu.

1926 yilinda kabul edilen Bor¢lar Kanunu da iscilerin haklarini diizenledi. 1936 yilinda kabul edilen
3008 sayili is Kanunu, diger kanunlar ve tiziikler iscilere bazi haklar sagladi.

Kamu kesiminde isci statlisinde calisanlarin haklarini diizenleyen yonetmelikler ve kanunlar,
ugrunda bir miicadeleyi gerektirmeden (iicretli isglci yetersizliginin sagladigi bir giicle) isciler lehine
onemli diizenlemeler igeriyordu.

GERCEK UCRETLER NASIL GELISTi?

Sevket Pamuk’un arastirmasina gore (Pamuk, Sevket, istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar
ve Ucretler, 1469-1998, DIE Yay., Ankara, 2000, s.84) Tiirkiye’de imalat sanayiinde gergek iicretler
1925 yilindan 1934 yilina kadar siirekli olarak yilkseldi; 1935-1938 yillarindaki dislisiin ardindan 1939
yilinda yeniden 1934 yilindaki diizeye yaklasti.

Tiirkiye’de imalat Sanayii Gergek Ucretleri (1925-1939)
(1925 Gergek Ucret ve Fiyat Diizeyi = 100)

Yil | Gergek Ucret Fiyat
Endeksi Endeksi
1925 100 100
1926 92 102
1927 115 89
1928 111 89
1929 112 95
1930 108 87
1931 117 82
1932 111 80
1933 138 72
1934 160 71
1935 137 66
1936 131 66
1937 137 67
1938 135 66
1939 151 67




iC YONETMELIKLERDE SAGLANAN HAKLARDAN ORNEKLER

Bu donemde 06zellikle kamu kesimi isyerlerinde c¢ikarilan dahili talimatnamelerle iscilere bazi
onemli haklar saglandi.

Stimerbank isyerlerinde 1933 sonrasinda uygulanan Siimerbank Fabrikalari Miistahdemin Usta ve
iscilere Ait Hastalik ve Vefat Yardimi Talimatnamesine gére, iscinin hizmet akdinin belirli kosullarda
isci veya isveren tarafindan feshedilmesi veya iscinin emekliye ayrilmasi durumunda, ilk sene igin 30
ve daha sonraki her bir yil icin 10 yevmiye tutarinda “terki hizmet tazminati” o6denmesi
dngoriliyordu. Diger bir deyisle, is Kanununda yer almayan kidem tazminati isyerinde uygulaniyordu.

Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. tarafindan 1938 yilinda gikarilan dahili talimatnamenin ilging
hiktumlerinden biri, kapitalizme gecis slirecinde calisma yasamina uyumda bazi sorunlar yasandigini
gosteriyordu: “Madde 13/e: iscinin gelemeyecegi giinlerde oglunu, kardesini, akrabasini veya
arkadasini gondermek suretiyle yerine digerini ikamesi caiz degildir.”

Devlet Demiryollari ve Limanlari isletme Umum Mudirligi’niin 1939 yilinda kabul edilen is
Yerlerine Mahsus Yeknesak Dahili Talimatnamesinde yer alan bazi haklar tim iscilere ancak 1950’li
yillarda cikarilan yasalarla saglandi. Bu haklarin bir bolimi soyleydi: Fazla calisma zammi yizde 35
olarak uygulaniyordu. Hasta olan iscilerin hasta kaldiklari giinlere iliskin Ucretleri 6denecekti. 3008
sayili is Kanununda Ucretli izin hakki yoktu. Ancak isyerinde yillik izin, isyeri kidemi 5 yila kadar
olanlara 21 giin, bes yili doldurmus olanlara 30 glindi. Aylkli iscgilerin bu izninin timi UGcretliydi.
Gundelikli isciler, her kidem yili i¢in iki glin tcretli izne hak kazaniyorlardi. Ulusal Bayram ve genel tatil
glinleri isyerinde c¢alisiimayacak, ancak iscilerin Ucretleri tam olarak 6denecekti. Halbuki bu
diizenleme is Kanununa 1950’li yillarda eklendi. ilging bir hiikiim de isci cocuklarina iliskindi: “Madde
15/VI: Mektep bulunmiyan mahallerde g¢alisan museccel iscilerin arzu edenlerine ilk tahsil ¢cagindaki
cocuklarinin idarece tayin olunan sehirlerde acilan parali pansiyonda iase ve ibateleri temin edilmek
suretile cocuklar tahsil ettirilir. Bu ¢ocuklarin babalarindan veya velilerinden iase, ibate ve ilbas
karsihgl olmak lzere 9 ay olan tedris middetinde ayda maktuan bes liray! tecaviiz etmemek sartile
isci Ucretinin % 5’i alinir.” (iscilerin 1925-1945 dénemindeki icretleri ile calisma ve yasama
kosullarina iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Yildinm Kog, Tiirkiye is¢i Sinifi Tarihi (Osmanli’dan 2019’a),
Tekgida-is Yay., ist., 2019, 5.177-183 ve 197-210)

Atatlirk doneminde iscilerin ezildigi iddiasi gercekdisidir.



