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Sunus:

Kidem tazminatina iligkin 45 yildir fon taslaklari hazirlandi. 1976, 1977, 1979, Haziran
1980, Kasim 1980, Agustos 1980, Ekim 1983, 1984, 1986, 2001, 2002, 2008, 2012 ve
2013 Ekim tarihlerinde giindeme geldi. Hi¢cbir yerde bulunmayan bu taslaklari 6zet
halinde yayimliyoruz.

KIDEM TAZMIiNATI FONU KANUN TASLAKLARI TARiHi -1
YILDIRIM KOG
Devlet giivenceli fon onerileri

1976’dan 2004’e kadarki kanun taslaklarinin ortak 6zelligi, devlet giivencesi ve
denetimi altinda bir havuz fon olmasi. Taslaklarin bazilarinda fonun yénetiminde isgi
ve igveren temsilcileri de var. 2008 ve 2012-2013 taslaklarinda ise devlet giivencesi
yok; bireysel hesap sistemi tercihiyle de fonun sorumlulugu ézel sirketlerde. ilk
bolimde 1976, 1977, 1979 yillarina ait taslaklari paylagiyoruz

Kidem tazminati mevzuatimiza 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda yurirlige giren
3008 sayil is Kanunu ile dahil edildi. Bu hak, zaman iginde yapilan kanun degisiklikleriyle
glnimuazdeki bigimini aldi.

Kidem tazminati fonu tartismalari ilk kez 1954 yilinda toplanan 2. Calisma Meclisi’'nde ele
alindi. Calisma Meclisi’'ne 15 milletvekili, 7 akademisyen, 14 bakanlik temsilcisi ile ok sayida
isci ve isveren temsilcisi katildi. Calisma Meclisi’nin 2 numarali komisyonunun 15-18 Subat
1954 gunleri yaptigi toplanti sonrasinda kabul edilen raporda bu konuda su degerlendirme
yer aliyordu: “Kidem haklarina tekabul eden kargiliklarin igyerlerinde ayri bir fon halinde veya
bu kargiliklarin umumi bir fonda toplanmasinin mimkiin olup olamiyacagi hakkinda
Vekaletge gerekli tetkiklerin yapiimasi ve bu fonlarin umumi masraflara ithalini mimkin
kilacak bir formalin tesbiti icin Maliye Vekaleti ile temasa gecilerek bu hususun gelir vergisi
kanununda gerekli hikimlere baglanmasi ve ayni zamanda bu fonlarin iscilerin lehine
teminat altina alinmasinin saglanmasi.” (Il.Caligma Meclisi Zabitlari ve Komisyon Raporlari,
Karinca Matbaasi, Ankara, 1955, s.121)

22-29 Ocak 1962 gunleri toplanan Ill.Calisma Meclisi’'nde isverenlerin dilek ve temennileri
arasinda kidem tazminatina iliskin su talep yer aliyordu: “Kidem tazminati miiessesesinin,
isverenlerce prim 6denmemek sartiyle is¢i Sigortalari Kurumu vazifeleri meyanina ithali.”
(Calisma Bakanhgi, lll.Calisma Meclisi, Ankara, 1962, s.87)

KIDEM TAZMINATI FONUNA iLiSKIiN iLK DUZENLEME

1975 yilinda kabul edilen 1927 sayili Kanunla, o tarihlerde yiiriirliikte olan 1475 sayili is
Kanununun 14. maddesine su hiikiim eklendi: “isveren sorumlulugu altinda ve sadece
yaslilik, emeklilik, malullik, 6lim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyle Devlet
veya kanunla kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir
kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili
hususlar kanunla dizenlenir.”



1475 sayili Kanunun yerini 2003 yilinda 4857 sayili is Kanunu aldi. Ancak 4857 sayili is
Kanununun gegici 6. maddesi séyledir: “Kidem tazminati igin bir kidem tazminati fonu
kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun yururlige girecegi tarine kadar iggilerin
kidemleri igin 1475 sayili is Kanununun 14 Gincli maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati
haklari saklidir.”

1975 yilindan itibaren gesitli kereler kidem tazminati fonu kanunu taslaklari hazirlandi.
Gundmuzde surdirllen tartismalara 1sik tutmasi agisindan, bu kanun taslaklarinin bir 6zetini
sunuyoruz. Ozetlemeler, elimizde mevcut olan ve blyiik bélimii cogaltma biciminde bulunan
kanun taslaklari kullanilarak yapilmigtir.

Ele aldigimiz kanun taslaklarinin 1976 yilindan 2004 yilina kadarki érneklerinin ortak 6zelligi,
devlet glivencesi, sorumlulugu ve denetimi altinda bir havuz fondur; bireysel hesap yoktur.
Ayrica, taslaklarin bazilarinda fonun yonetiminde isci ve isveren temsilcileri de vardir. 2008
ve 2012-2013 taslaklarinda devlet glivencesi ve sorumlulugu yoktur; havuz fon sistemi yerine
bireysel hesap sistemine gegilmistir ve fonun sorumlulugu 6zel sirketlere devredilmigtir.

1976 TASLAGI

1976 yilinda hazirlanan kidem tazminati fonu kanun taslagi Baris Gazetesi’nde yayimlandi
(27-28 Agustos 1976). 1976 taslagi 32 madde ve 4 gecici maddeden meydana geliyordu.
Taslakta, “Prim Orani” bash@ini tasiyan 10. madde ise asagidaki sekilde diizenlenmisti: “Bu
kanuna gore igverenler tarafindan her ay icin ddenecek fon prim nispeti 1475 sayil is
Kanunu’nun 26 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yazili Gcretin aylik tutari ile Ucrete ilaveten
isciye saglanmis olan para ve parayla élgtlmesi mimkiin akti ve kanundan dogan menfaatler
toplaminin %10’udur. Fon primine esas olarak Ucret toplami, Sosyal Sigortalar Kurumu’na
o6denecek prime esas Ucretten asagi olamaz.”

“Fonun Yonetimi Temsil ve Yuriatme” bagligini tagiyan 18. maddede fon yonetimi asagidaki
bicimde diizenlenmisti: “Fon Calisma Bakanli§i Mistesar veya gérevlendirecegi bir
Mustesar Yardimcisi ile Calisma Genel Mudurd, 1. Hukuk Misaviri ve Bakanin Calisma
Bakanligindan en az Genel Mudir seviyesindeki yetkililerden tensip edecegi iki gorevliden
olusan kurulca yonetilir. Mlstesar veya gorevlendiriimesi halinde Mistesar Yardimcisi
Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder.”

Taslaga gore kidem tazminati fonundan yararlanabilmek i¢in su kosullar araniyordu: “Bu
kanuna gore, kidem tazminatinin ddenebilmesi icin, is¢inin; (a) yashlik, emeklilik, malullik
ayhigi baglanmasina, toptan 6deme yapilmasina hak kazanmis bulunmasi veya 6lmus
olmasi, (b) 1475, 854, 5953 sayili Kanunlar ile bunlari degistiren kanunlara gére (a) bendinde
belirtilen haller igin is¢inin kidem tazminati almaya hak kazanmis olmasi.”

Bu taslakta is¢inin kidem tazminati bireysel hesapta degil, devletin glivencesi altindaki bir
havuz fonda toplaniyordu. isveren kidem tazminati yikimliligini yerine getirmese bile,
isciye kidem tazminati bu fondan édeniyordu. Kidem tazminati devletin glivencesi altindaydi.

Bu taslak isci ve isveren orgutleri tarafindan cgesitli bicimlerde elestirildi ve TBMM gilindemine
gelmedi.

1977 TASLAGI



1977 yilinda Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanan bir taslak, 15 Mart 1977 tarihinde isci
ve igveren sendikalari konfederasyonlarina génderilerek gorus istendi. Tasari 32 madde ve 5
gecici maddeden olusuyordu.

Taslagin 10. maddesinde, fona 6denecek prim orani, tcret ve yan édemeler toplaminin
%10’u olarak belirlenmisti. Fonun yénetimi 18. maddede su sekilde dizenlenmisti: “Fon
Calisma Bakanligi Mustesari veya gorevilendirecegi bir Mistesar Yardimcisi ile Kidem
Tazminati Fonu Genel MUduard, 1. Hukuk Misaviri ve Bakanin Calisma Bakanlidindan en az
Genel Mudur seviyesindeki yetkililerden tensip edecegi iki gorevli ile biinyesinde en ¢ok
isciye bulunduran en Ust is¢i tesekkllliinden bir ve biinyesinde en ¢ok igvereni bulunduran en
Ust isveren tesekkullinden bir kisiden olusan kurulca yonetilir. MlUstesar veya
gorevlendiriimesi halinde Mustesar Yardimcisi Yonetim Kuruluna baskanlik eder.”

Kidem tazminati fonundan yararlanma kosullari, 1976 taslagindaki gibiydi ve 7. maddede
dizenlenmisti.

Bu taslakta da is¢inin kidem tazminati bireysel hesapta degil, devletin glivencesi altindaki bir
havuz fonda toplaniyordu. isveren kidem tazminati yikimliligini yerine getirmese bile,
isciye kidem tazminati bu fondan 6deniyordu. Kidem tazminati devletin glivencesi altindaydi.

Bu taslak konusunda taraflar gesitli agiklamalarda bulundular. istanbul Ticaret Odasi (iTO),
1977 yilinda yayinladigi “Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi Hakkindaki Goéruslerimiz”
isimli kitapgiginda, fon taslaginda 5 konuda isveren lehinde degisiklik yapilmasini talep etti
(s.11-15). Turk-Is tasariya karsi ¢ikti ve Genel Baskan Halil Tung taslagin Meclis’'ten
gegcmemesi icin her tiirlli cabayi géstereceklerini ifade etti (Terciman, 18.3.1977). TiSK ise
tasariya iligkin goruslerini ve elestirilerini 10 madde halinde dizenledi.

1978 yilinda kurulan CHP Hikimetinde Calisma Bakani olan eski sendikaci Bahir Ersoy’un
bakanhgdi doneminde yeni bir fon yasa taslagi Uzerine caligsmalar yapilmakla beraber
tartismaya acilan bir taslak olmadi (Cumhuriyet, 12.8.1978).

1979 TASLAGI

1979 yilinda yeni bir kidem tazminati fonu kanunu taslagi hazirlandi. TiSK, 1979 yilinda
“‘Kidem Tazminati Fon Tasarisi” adiyla yayimladidi kitapgikta bu taslagl degerlendirdi. Bu
yayina gore, fonun finansmani igverenlerce karsgilanacakti ve ilk yil i¢in %10, daha sonraki
yillar igin ise % 8,3 oraninda prim ddenecekti. TISK bu taslagi 8 noktada elestirdi (s.15-22).
Tirk-is de bir kidem tazminati fonu kurulmasina karsi gikti.



