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Tirkiye iktisat Kongresi, Lozan Baris Antlasmasi gériismelerinin kesintiye ugradigi bir dénemde, 17
Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde izmir’de gerceklestirildi. Bu nedenle de “izmir iktisat Kongresi” olarak da
anilmaktadir.

Bu tarihte Tirkiye’deki sermayedar sinifin ¢ok biyiik bélimiind, istanbul ve izmir’deki Ermeni, Rum
ve Yahudi zenginler olusturuyordu. Kurtulus Savasi sirasinda isgalci Yunan ordusu ile yakin bir isbirligi
yapmis olan bu kesimler, Blyilik Zafer’in ardindan geleceklerine iliskin kaygi icindeydi. Bunlarin Tirkiye
iktisat Kongresi'nde temsil edilmemis olmalari énemlidir. Kongre’ye “sanayici” ve “tiiccar” temsilcisi
olarak katilanlar, millici kimligi agir basan kisilerdi.

Turkiye iktisat Kongresi’'nde kabul edilen kararlar arasinda “is¢ci Grubunun iktisat Esaslari” da
bulunmaktadir. (Bu metnin tamami icin bkz. Okgiin, A.G., Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923 — izmir,
Haberle-Belgeler-Yorumlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin.No.262, (2. Basilis),
Ankara, 1971, s.430-435 ve Afetinan, izmir iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923), Tiirk Tarih Kurumu
Yay.XVI.Dizi-Sa.46, Ankara, 1982, s.51-55.)
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Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda Istanbul sendikalarinin isbirlik¢i veya duyarsiz tavr, Tiirkiye isci sinifi
ve sendikacilik hareketi tarihinin kara bir sayfasidir. istanbul’daki sosyalist/komiinist érgiitlenmeler de
Anadolu’daki milli miicadeleye 6rgiit olarak destek vermedi; dikkatlerini istanbul’daki is¢i hareketi
tizerinde yogunlastirdi. Bu nedenle de Tirkiye iktisat Kongresi diizenlenirken, bu érgiitlerden temsilci
istenmedi.

Kurtulus Savasi sirasinda istanbul’da kalan ve Anadolu’daki miicadeleye destek vermeyen Tiirkiye isci
ve Ciftci Sosyalist Firkasi’nin 6nderi Sefik Hiisn(i, bu durumdan soyle sikayet ettiginde hakl degildi:

“Kongre’de kendi mevkii ve fikriyatinin ehemmiyeti bu kadar biiyiik olan amele sinifinin temsili meselesinin
son derece ihmal edilmis olmasina hayret ve teessiirden kendimizi alamiyoruz. Mevcut amele cemiyetlerine,
toplu is¢i ziimrelerine miiracaat edilecek yerde, kéy ve sehir erbab-1 mesaisi namina génderileceklerin tayini vali
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ve mutasarriflara havale edilmistir. Ve bu tayin adeta bir memur nasbi gibi bir sekilde yapiimaktadir. Amele
isleri ile az veya cok alakasi olan bazi kimseler istimzag edilmeksizin, reyleri sorulmaksizin, istanbul’dan iktisat
Kongresine amele murahhaslari tayin olunmustur.” (Sefik Hiisnii, “iktisat Kongresinde Is¢i ve Kéylii Siniflarinin
Mevkii”, aktaran Okgiin, G., a.g.k., 1971, 5.48)

IKTISAT KONGRESI’NIN AMACI

iktisat Kongresi’nin amaci, tam bagimsizlikti. Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin belirttigi
gibi, “istiklal-i tdm icin su distur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. (...)
Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biyilk olursa olsun, iktisadi zaferle tetvic edilemezse semere-i
netice payidar olamaz.”

Osmanli’dan devralinan zayif ve bagiml iktisadi yapiyla bu amaca ulasabilmek olanakli degildi. Bu
dénemde isletmelerin ¢ogu yabanci sermayeye aitti. Kemal Pasa Tiirkiye iktisat Kongresi'ni acis
konusmasinda Osmanli’'nin bu durumunu cesitli bicimlerde ele aldi. Sunu soyledi: “Mazide, Tanzimat
devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie malikti, Devlet ve hiikimet ecnebi sermayesinin
jandarmaligindan baska bir sey yapmamistir. Her yeni millet gibi Tlrkiye buna muvafakat edemez.
Burasini esir iilkesi yaptirmayiz.” (Okgiin, G., a.g.k., 1971. 5.253)

Bu kotli miras lizerinde ekonomik egemenligin insa edilebilmesi ise milli bir programla, farkli siniflarin
milli hedefler igin birlesmesiyle miimkindi. Gazi Mustafa Kemal Pasa agis konusmasinda sunlari séyledi:

“Esash bir program tesbit etmek, program lizerine biitiin milleti hemahenk olarak ¢alistirmak lazimdir. Bizim
halkimizin menfaatleri yekdigerinden ayrilir sunuf halinde degil, bildkis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi
yekdigerine lazim olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada samilerim ciftgilerdir, sanatkdrlardir, tiiccarlardir ve
ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir. Cift¢inin sanatkdra; sanatkérin ciftciye ve ciftcinin
tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye muhtag oldugunu kim inkér edebilir.

“Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda kendi
amelemiz ¢alismalidir. Miireffeh ve memnun olarak ¢alismalidir. Ve biitiin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda
zengin olmalidir.” (Gkgiin, G., a.g.k., 1971, 5.255-256; Afetinan, a.g.k., 1982, 5.68)

Tirkiye Cumhuriyeti, 1932 yilina kadar Cemiyet-i Akvam’a (Milletler Cemiyeti) tGye olmadi. Buna bagli
olarak, Uluslararasi Galisma Orgiitii’'ne (ILO) de lye degildi. Bu dénemde Tiirkiye’nin en yakin isbirligini
yaptigi tlke, Sovyetler Birligi’ydi. Sovyetler Birligi de Milletler Cemiyeti’ne ve ILO’ya liye degildi.

Tirkiye iktisat Kongresi’ne yabanci konuk olarak yalnizca Azerbaycan Cumhuriyeti Ankara Sefiri
ibrahim Abilof ve Rusya Sovyet Cumhuriyeti Ankara Sefiri Aralof davet edildi ve katildi. Aralof, Kongre
sonrasinda yaptigl aciklamada sunlar soyledi: “Bundan sonra kat’iyyen eminiz ki Tirkiye halki kendi
iktisadi ile alakadar olarak mukadderatina hakim olacak ve garp ile beraber umum kapitalizme karsi
duracaktir.” (Okgiin, G., a.g.k., 1971, 5.296)

iktisat Kongresi'nde isciler lehine énemli kararlar alinmasinda iscilerin bagimsiz sendikal ve siyasal
orgutli glict degil, milli bir ekonomi yaratma ¢abasi ile Sovyetler Birligi'yle iyi iliskileri stirdlirme kaygilari
etkili oldu.

IKTISAT KONGRESI iSCi GRUBUNUN iKTiSAT ESASLARI

iktisat Kongresi'nde isci Grubu’nu olusturan kisilerin dikkatle belirlendigi konusunda kusku yoktur.
Nitekim, isci Grubu Baskanligi’na Aka Giindiiz getirildi.

1885 dogumlu Aka Gilindiz’lin asil adi Emin Ali idi. Selanik’liydi. Babasi subaydi. Basladigi askeri
egitime saglik nedenleriyle ara verdi. 31 Mart Olay sonrasinda Hareket Ordusu’na katildi. istanbul’un
isgalinden sonra ingilizler tarafindan Malta’ya siiriildii. Kisa bir siire sirginliikten sonra serbest kald.
1932-1946 déneminde Ankara milletvekilligi yapti ve 1958 yilinda o6ldi. Diger bir deyisle, Atatlrk’in
givendigi insanlardan biriydi.

iktisat Kongresi’nde Is¢i Grubunun iktisat Esaslari 34 madde olarak kabul edildi. Bunlarin biiyiik bir
bolimia Ticaret, Ziraat Sanayi ve Amele Gruplarinin oybirligiyle benimsenirken, bazilarinda oybirligi
saglanamadi.

isci sinifi acisindan bakildiginda ortaya cikan tablo son derece énemlidir.
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Tirkiye iktisat Kongresi’'nden sonraki yillarda Tiirkiye’de isgiiciinden baska satacak bir seyi olmayan
Ucretlilerin 6nemli bir b6limi memur statlsiinde istihdam edildi.

Siyasal bagimsizhig tamamlayacak iktisadi bagimsizligin altyapisini olusturacak sanayilesme igin
gerekli becerili, nitelikli ve sirekli isglicinin saglanmasi igin Ucretlilere 6nemli haklarin verilmesi
gerekiyordu. Ayrica, Osmanli’dan devralinan immetin ve asiret-boy iliskilerine dayali toplumsal yapinin,
¢agdas bir ulusa donistirilmesi icin de becerili ve nitelikli isgliciiniin devlet tarafindan surekli bicimde
istihdam edilmesine ihtiya¢ vardi (6zellikle 6gretmenler). Bunlarin yani sira, Ulusal Kurtulus Savasi,
yalnizca Batili lilkelere ve onlarin taseronu Yunanistan’a karsi degil, ayni zamanda Osmanli’ya karsi da
verilmisti. Yeni bir devlet insa ediliyordu. Yeni devletin birokratlari da becerili ve nitelikli Ucretliler
arasindan vyetistirilecekti. Bu lic ana etmen, milksizlesmis Ucretlilerin en nitelikli kesimlerinin devlet
tarafindan istihdam edilmelerini gerektiriyordu. Buna karsilik, 6zellikle Canakkale Savasi ve Sakarya
Savasi’nda, Osmanli doneminde yetismis insanglctiimiziin 6nemli bir bolimi sehit olmustu. Ermeni ve
Rum nifus da iyice azalmisti.

Bu kosullarda, Tirkiye iktisat Kongresi’nde is¢i Grubu’nun taleplerinin dnemli bir b&élimi ve bazi
acilardan fazlasi, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin Kanunu ile donemin nitelikli ve becerili
Ucretlilerine saglandi. Memur statisliniin  disinda kalan ve blylik c¢ogunlugu tam olarak
milkstzlesmeden (icret karsiligi calisan kisiler ise bu haklara daha sonraki yillarda kavustu. 1923-1945
doneminin tiim ekonomik zorluklarina karsin, isci sinifinin diger kesimlerine ve 6zellikle iktisadi devlet
tesekkillerinde istihdam edilen iscilere 6nemli haklar tanindi.

Bu kararlarin en 6nemlileri ve bu konuda daha sonraki yillarda meydana gelen gelismeler asagida
sunulmaktadir:

“Madde 1 — Amele namiyle hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-i sdy ve ameleye bundan boyle
isci denilmesi. (muttefikan kabul).” “Amele” s6zciglu Arapca “amel” (is) s6zcuglinden turetilmistir.
Kongre’nin bu konudaki karari ancak ikinci Diinya Savasi sonrasinda etkili olarak uygulandi. O tarihe
kadar bazi isci orgitleri de bu sbézcigi kullandi. Ornegin, 1925 yilinin ilk yarisinda énemli bir
orglitlenmenin adi Amele Teali Cemiyeti idi. Ancak yine de “is¢i” kavraminin yerlestirilmesi konusundaki
bir karar 6nemlidir.

“Madde 3 — Meb'’us ve belediye intihablarinda temsil-i mesleki usuliiniin kabulii. (U¢ grup ekseriyetle
kabul, ticaret red).” Tirkiye’de ginimiizde bile milletvekili segilen ve yerel yonetimlerin gesitli
organlarinda gorevlere getirilen iscilerin sayisi son derece azdir. Milletvekili ve belediye secimlerinde
iscilerin temsilcilerinin de secilmesi 6nerisi 6nemliydi. Ancak daha sonraki yillarda bu 6neri uygulanmad:.

“Madde 4 — Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-i Esgal Kanununun yeniden iscilerin
hakkini tanimak (izere tetkik ve tanzimi. (mittefikan kabul).” 1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Esgal
Kanunu, kamuya yonelik hizmetlerde sendikalarin 6rgltlenmesini yasakliyordu. Kongre’de bu kanunun
yeniden dizenlenerek iscilerin hakkini tanimayi hedeflemesi, Gnemli bir tavirdir.

“Madde 5 — Ziraattan maada sanayi iscileri ile bilimum isciler icin (bir saat) istirahat muddeti harig
olmak Uzere ¢alisma middetinin sekiz saat olarak kabuli. (mittefikan kabul).” Diinyada ¢ok az llkede
glnlik sekiz saatlik ¢alismanin uygulandigi bir donemde bu konunun oybirligiyle kabul edilmesi
onemlidir. Sekiz saatlik isglin(i, daha Ulusal Kurtulus Savasi stirerken Zonguldak komdir iscilerinin calisma
kosullarini dizenleyen 151 sayili Yasa’da giindeme gelmisti. 10 Eylal 1337 (1921) tarihinde kabul edilen
151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun’un 8. maddesi, Eregli
Kémiir Havzasi'nda calistirilan maden isgilerinin gilinlik ¢alisma slresini 8 saatle sinirlandiriyordu.
Tirkiye iktisat Kongresi'nde oybirligiyle alinan bu karar, Eregli kémiir iscileri icin kabul edilen
diizenlemenin tarim iscileri disindaki iscilere yayginlastiriimasi talebidir. Bu diizenleme 1936 yilinda
kabul edilen ve 1937 yilinda yiirirlige giren 3008 sayili is Kanunu ile gerceklestirildi. isci sinifinin memur
statlisiinde istihdam edilen kesimi ise bu haktan 1926 yilindan itibaren yararlandi.

“Madde 6 — Sekiz saat ¢alisan bir iscinin gece dahi ¢alistirilmasina mecburiyet hasil oldugu takdirde
yalniz dort saat calistirilacak ve tam glindelik alacak. Yalniz gece calistirilan isgiler glindiiz isgisi gibi sekiz
saat calisir, fakat iki kat gtindelik alir. (birinci fikra mattefikan kabul ikinci fikra Ug grup red, isciler israr).”
Oybirligiyle kabul edilen birinci fikra glinimizde bile gecerli degildir. Bu maddenin anlami, glnlik sekiz
saatlik calismayl tamamlayan iscinin dort saat daha calismasi durumunda, fazla ¢alisma Ucretinin ylizde
100 zamli 6denecegidir. Yurirlikte bulunan mevzuata gore, bu nitelikteki fazla ¢alisma ylizde 50 zamli
olarak 6denmektedir.



“Madde 7 — Maden ocaklarinda galisan isgilerin alti saatlik mesaisinin bir glindelik itibar olunmasi. Ve
maden ocaklarinda onsekiz yastan din olanlarla kadinlarin ¢alistiriilmamasi. (muttefikan kabul).” Maden
ocaklarinda calisan iscinin alti saat calisip sekiz saatlik licret almasi talebinin oybirligiyle kabul edilmis
olmasi 6nemlidir. Boyle bir uygulama giinimizde bile yoktur. Ayrica, kadinlarin yeraltinda galismalarinin
yasaklanmasi istemi de oybirligi kabul edilmistir. Diger taraftan, onsekiz yasin altindaki erkek isgilerin
maden ocaklarinda ¢alistirilma yasagi talebi, 1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Yasa’da (Madde 2) Eregli
maden iscileri igin kabul edilmis olan uygulamanin yayginlastirilmasidir.

v
[No. 248] 1SCt GRUBUNUN IKTISAT ESASLARI 1SC! GRUBUNUN IKTISAT ESASLART [Ncs-2a8)
Madde 6 — Sekiz saat gahsan bir iscinin
gece dahi gahstirlmasina mecburiyet hasil ol-
dugu takdirde yalmz dért saat galistirilacak ve (Birinci ftkra miit-
tam giindelik alacak. Yalmz gece cahstinlan tefikan kabul, ikin-
isciler giindiiz iscisi gibi sekiz saat cabsir. Fa- ci fikra ilg grup
kat iki kat giindelik alir. red, isgiler 1srar)
Madde 7 — Maden ocaklarinda galisan is-
gilerin alti saatlik mesaisinin bir giindelik iti-
bar olunmasi ve maden ocaklarinda onsckiz
4 et Gralmin Thtisat Eenalers yasindan dan olanlarla kadmlarin cahstiril-
Mnamasi (Miittefikan kabul)
[No. 248] Madde 8 — Alelumum sanat miiessesele- (U¢ grup miittefi-
! rinde ve giimriiklerde oniki yasin ikmél etme- kan kabul. Isciler
w ”]\Jl':d;i;d:"fu\:I;I:V\n::g;it‘ h\lt:l*::'g'::ﬁt yen gocuklarm cahstimlmamasi igin lu\:h ve oniki_ yasm_bitir-
Fa g ok I i milesseseler agilmas: veya azami dort memis cocuklarm
an boyle isci de ki sma ile hafif islerde calistrilmalarina alelitlak  galistral-
A6 dde oL Bt tmarabikiat ve bilEaasa e miisaade edilmesi mamasinda 1srar)
rem son zamanlarda isciler ve umum muhtacin Madde 9 Sanat miiesseselerinde, mat- (Ug grup’ miittefi-
ve ailelerinde pek ziyade tahribat yaparak ir baalarda ve giimriiklerde fi¢ ay calisan bir is- kan kabul, ticaret
kin 8ziinii mahvetmekic oldugundan hasilat: giye (sabit isci) denilmesi. red)
tesis edilecek verem tecridhaneleri, sanator: ;
ST el e bARLARIeE | (Tden) | oy L Eplon e
raflarina karsilik tutulmak iizere (sthhat w niittefikan kabul, T Ml i bl b
: 1 kars1 t t abu, gurmazdan evvel ve sonraya ait olmak iizere
si) namiyle bir venginin temettu vergisi anayi ekseriyetle sekiz hafta ve TRy
miktar zammu kabul, ticaret red) b AR G s e Vel v
; . bu_ giindelikleriyle ayhklanmn tamam veril-
Madde 3 — Meb'ts ve belediye intihapla- (U¢ 874P ekseriyet: B 4 (Mltriben ketn)
e b le kabul, ticaret Madde 11 — Bil'umum isci giindelikleri
red). nin_memleket maisetiyle miitenasip olarak
e hadd-i asgari miktanimin her ti¢ ayda bir defa
hakkinin taninmasi, Tatili Esgal Kanununun dernekler tesekkiil edinceye kadar isci miimes
yeniden Tscilerin hakKin: tanimak Gzere tetkik silleri hazir oldufu halde Belediye meclislerin-
- il kataD ce_tayiniyle miiesseseler _tarafindan vacib-iil-
] ) ittiba olmak iizere nesir ve ilam. (Miittefikan kabul)
Madde 5 — Ziraattan maada sanayi isci '
leri ile bil'umum isciler icin (bir saat) istira- Madde 12 — Isci giindelik ve ayhklarnin
hat miiddeti harig olmak fizere calisma miid- umum mMilesseselerde nakden ve muntazaman
detinin sekiz saat olarak kabuli (Miittefikan kabul) yexthteat (Milttefikan kabul)
130 431

“Madde 10 — Bilimum miuesseselerde sabit isci olarak istihdam edilen kadinlara dogurmazdan evvel
ve sonraya ait olmak lizere sekiz hafta ve her ay Ug¢ gln izin verilmesi. Ve bu glindelikleriyle ayliklarinin
tamam verilmesi.” (muttefikan kabul).” Kongre’nin oybirligiyle dogumdan 6nce ve sonra sekiz haftalik
Ucretli dogum izni talep etmesi son derece 6nemlidir. Glinlimiizde Tirkiye'de isci statlisiinde istihdam
edilen Ucretliler icin dogumdan Once sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta (cretli izin
uygulanmaktadir. Ancak, kadin isciler bugiin bile tam ayliklarini degil, buna yakin bir miktar olan gegici
isgoremezlik 6denegini almaktadir. Memurlarin haklari 1926 yilinda verildi.

“Madde 11 — BilGmum isci glindeliklerinin memleket maisetiyle muitenasib olarak hadd-i asgari
miktarinin her U¢ ayda bir defa dernekler tesekkil edinceye kadar is¢i mimessilleri hazir oldugu halde
belediye meclislerince tayiniyle miesseseler tarafindan vacib-Ul-ittibda olmak Uzere nesir ve ilani.
(muttefikan kabul).” 1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Yasa’ya gore (Madde 11), Eregli komdr isgileri
icin asgari licret belirlenecekti. iktisat Kongresi’nin oybirligiyle aldigi karar, asgari {icret uygulamasini tim
iscilere yayginlastirmayi ve asgari Ucreti U¢ ayda bir gdzden gecirmeyi talep etmektedir. Asgari Ucret
1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Yasas’'nda yer aldi; ancak ilgili yonetmeliklerin gikarilmasinin
gecikmesi nedeniyle 1951 yilindan itibaren uygulandi.

“Madde 12 - isci giindelik ve ayliklarinin umum miiesseselerde nakden ve muntazaman verilmesi.
(mittefikan kabul).” Oybirligiyle kabul edilen bu talep de 1936 yilinda kabul edilen is Yasasi’nda yer ald.

“Madde 13 - Haftada bir glin iscilere istirahat middetinin verilmesi... (muttefikan kabul).”
Oyhbirligiyle kabul edilen bu talep 15 Ocak 1924 tarihinde kabul edilen 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda
Kanun ile uygulamaya sokuldu. Memurlar ise bu haktan yararlanabiliyordu.

“Madde 14 — (1 Mayis) giiniiniin Tirkiye iscileri bayrami olarak kanunen kabulii. (sanayi ve isci
mittefikan, ciftci ve tiiccar ekalliyetle kabul).” Sanayicilerin ve iscilerin 1 Mayis’in Tiirkiye iscileri bayrami
olarak kabul edilmesini glindeme getirmesi ilgingtir. 1 Mayis, 1921 ve 1922 yillarinda kutlanmisti. 27
Mayis 1935 giin ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile 1 Mayis glini Bahar
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Bayrami olarak genel tatil kabul edildi. Ancak genel tatilde iscilere herhangi bir licret 6denmiyordu. 12
Eylil darbesinden sonra Milli Glivenlik Konseyi 17 Mart 1981 glinii kabul ettigi 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'da 1 Mayis'i genel tatil olmaktan g¢ikardi. 1 Mayis’in icretli genel tatiller
arasina yeniden sokulabilmesi ise 2009 yilinda gergeklestirilebildi.

“Madde 15 — Sabit iscilerin hafta tatilleriyle resmi glinlerde ve isci bayrami giiniinde glindeliklerinin
tam verilmesi. Umumi tatil glnlerinde iscileri ¢alistirmak mecburiyeti hasil oldugu takdirde, iki kat
gindelik verilmesi. (birinci fikra li¢ grup tarafindan red, isciler tarafindan israr, digerleri mittefikan
kabul).” Kongre’de oybirligiyle kabul edilen ilk fikra, ancak 1950’lerin ortalarinda hayata gegirilebildi.
9.8.1951 giin ve 5837 sayili yasayla, genel tatillerde iscilere calisiimaksizin yarim yevmiye 6denmesi
kararlastirildi. 8.6.1956 giin ve 6734 sayili yasayla da, 1 Mayis dahil tim genel tatillerde isgilere
calisiimadan 6denecek licret 1 yevmiyeye cikarildi.

“Madde 16 — Umum sanat miiesseselerinde ve glmriiklerde ve matbaalarda ve sirketlerde
mistahdem iscilerin hastalandiklari takdirde t¢ aya kadar gilindeliklerinin tam verilmesi. Ve (¢ ay
hastalanan ve hastalig sifa bulmayan bir illetle malll oldugu tahakkuk eden iscilerin isten cikarildiklar
takdirde miuesseselerin iktidar-1 maliyesi ile mitenasib ikramiyeler vermeleri. (birinci fikra G¢ grup
tarafindan red, isgiler 1srar. Diger fikra miittefikan kabul).” iscilerin i1srarl oldugu ilk talep, 1945 yilinda
isci Sigortalari Kurumu’nun kurulmasindan sonra giindeme geldi. Gegici isgéremezlik 6denegi icretin
blylik bolimiini karsilamaya basladi. Oybirligiyle kabul edilen diger talep ise 1936 yilinda (farkl bir adla
olsa da) kidem tazminati olarak glindeme geldi.

“Madde 17 - Evlenecek iscilere giindelikleri verilmek sartiyle bir hafta izin verilmesi. (muttefikan
kabul).” Kongre’de oybirligiyle kabul edilen bu talep, is¢i statisiinde istihdam edilen Ucretliler icin ancak
4.4.2015 glin ve 6645 sayili yasayla (g giin olarak gerceklestirildi.

“Madde 18 — Bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin verilmesi ve giindeliklerinin tam
ftasi. (U¢ grup red, isciler israr).” Diger gruplarin karsi g¢ikmasina karsin iscilerin israrla giindeme
getirdikleri bir talep gliniimiizde bile uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de iscilere Ucretli izin hakki 11 Nisan
1960 giin ve 7467 sayili Yillik Ucretli izin Kanunu ile getirildi. Bu kanunda yillik ticretli izin hakki isginin
kidemine gore 12 ile 24 isgiini arasinda degisiyordu. 2003 yilinda bu sirelere ikiser isglinii daha eklendi.
Devlet memuru statlstinde istihdam edilen cretliler ise bu haktan 1926 yilinda yararlanmaya basladilar.

“Madde 19 — Daimi bliylik sanat miiesseselerinde, giimriklerde, sdmendofer, elektrik ve tramvay gibi
sirketlerde, maden ocaklarinda galistirilan isgilerin kaza ve ihtiyarlk dahil oldugu halde hayat sigortasina
rabitlari ve sigorta licretinin miiessese sahibleriyle isciler tarafindan yariyariya verilmesi. Ve derneklerin
koyacagi tekaidiye hakkinin miesseselerce taninmasi. (mittefikan kabul).” Kongrede oybirligiyle
gindeme getirilen bu talep, 1945 yilindan itibaren iskollari ve iller kademeli olarak kapsama alinarak
hayata gecirildi. Devlet memuru statlstinde istihdam edilen tcretliler ise 1926 yilindan itibaren gelismis
bir sosyal glivenlik sisteminde yararlanabildi.

“Madde 20 — is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve miiesseseler tarafindan
hayatlarinin emniyet altina alinmasi. (l¢ grup red, isciler israr).” Diger gruplarin reddettigi bu talep de
1945 sonrasinda kabul edilen is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda hayata gecirildi.

“Madde 21 - iki yizeli isci kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri icinde veya yakinda bir
dispanser, maden ocaklariyle bliylik kit’ada ormanlari isleten ve ormanlarda fabrika yapan sermaye
sahiblerinin veya sirketlerin ve tuzlalarin civarinda birer hastane ve maden ocaklarinda isgiler igin
behemehal birer parasiz hamam yapmalarina mecbur tutulmalari. (muttefikan kabul).” Hastane talebi
1945 yilindan sonra gergeklestirildi.

“Madde 23 — Sanat miuesseseleri ve is¢i galistiran diger muiesseselerin mevcut sthhi nizamlara
tevfikan daimf surette sithhiye memurlari tarafindan teftis ettirilmesi ve bu hastanelerin yapilmasi.” 1945
yihinda Calisma Bakanligi’'nin kurulmasindan sonra, daha onceleri sinirh bir bicimde sirdirilen teftis
faaliyeti daha diizenli hale getirildi.

“Madde 24 — Biiylik sanat miiesseseleriyle, sirketler, madenler, tuzlalar ve blyik kit’ada orman
isletenler ve bu ormanlar civarinda fabrika yapanlarin miesseseleri yakininda isgileri icin sihhi evler
yapmalarina mecbur tutulmasi, veya ev kirasi zammi vermeleri (li¢ grup muttefikan, tliccar grubu
ekalliyetle kabul).” Lojman yapilmasi talebi kamu isyerlerinde 6nemli 6lglide hayata gecirildi. Lojman
olmayan yerlerde kira karsiligi bir ek 6deme yapilmasi ise ¢ok istisnai durumlarda uygulandi.

“Madde 25 — isci cocuklarinin sehit cocuklarindan sora tercihan leyli sanat mekteblerine meccanen
kabuli. (muttefikan kabul).” Bu 6nemli talebin ne dlgliide uygulandigi konusunda bilgi yoktur.
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“Madde 26 — Memlekette agilacak bitin islerin Turk erbab-i sdy ve ameline tahsisi. (mttefikan
kabul).” ittifakla kabul edilen bu talep, 11.6.1932 tarihinde kabul edilen 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunla biiyuk 6lglide hayata gegirildi.

“Madde 31 — Higbir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyla cemiyet teskili hakkinin
her sinif halka kanun mucibince bahsedilmesi. (mittefikan kabul).”

“Madde 32 — Gediklerin, kabzimalligin, sirtk hamalliginin kat’iyen ilgasi. Limanlarda, gimriiklerde
kahya vesair namlarla isginin hukukunu kaybettiren ve memlekette isciyi istibdatla kullanan kimselerin
faaliyetlerine meydan verilmemesi. (muttefikan kabul).” Bu talep uzun vyillar hayata gecirilemedi ve
ozellikle insaat ve tarim iskollarinda gliniimiizde bile bir 6lciide devam etmektedir.

“Madde 33 — Miesseseler tarafindan her sene iscilere verilecek ikramiyenin misavatla tevzii. (li¢
grup mittefikan kabul, tiiccar ekalliyetle kabul).” iscilere ikramiye verilmesi kamu kesiminde 1950’li
yillarda basladi. Ozel sektérde ise ancak toplu is sozlesmesi kapsamindaki isciler ikramiyeden
yararlanabilmektedir.

“Madde 34 - Ziraat islerinde kullanilan isciler yukariki maddelerin ahkdmindan mustesnadir.
(muttefikan kabul).” Tarim iscilerinin is yasasi kapsamina alinabilmesi giinimizde bile tam olarak
saglanamadi. 4857 sayili is Yasasi’na gore, 50 ve daha az sayida iscinin calistigi tarim ve orman islerinde
calisan iscileri koruyan bir is yasasi yoktur.

iKTiISAT KONGRESiI SONRASI DEGERLENDIRMELER

isci Grubu baskanligina secilen Kiitahya temsilcisi Aka Giindiiz Bey iktisat Kongresi sonrasinda
Anadolu’da Yeni Giin Gazetesi’'nde 6 Nisan 1923 giinii su degerlendirmeyi yapti:

“Bu Grup da otuz dért maddelik mukarrerati Kongre’de kabul ettirmistir. Kongre’nin hulds-u niyeti, ciddi
mesai ve hissiyati sayesinde Tiirkiye iscileri bircok memleket isgilerinden fazla miisaaddta nail olmuslardir. Bu
muvaffakiyatin dmillerinden birisi de Tiirkiye iscilerinin biitiin diger ziimrelerle elbirligi icinde ¢alismak istemesi
ve bunun her vesile ile temin eylemesidir. Tiirkiye isgileri sy, refah ve memleket istikléli istiyorlar. Her ne sekil ve
surette olursa olsun bu ii¢ umde haricinde Tiirk is¢isi bulamazsiniz. {...)

“Kongre bazi miistacel temenni kararlari vermistir. Bunlari Hiikiimete arzettigimizden azami bes giin
zarfinda cevaplar aldik ve temennimizin ehemmiyetle nazar-1 dikkate alindigini gérdiik. Bu Kongre mukarrerati
velev resmen olsun kanuni mahiyetini aldidi giin iktisadiyatimizin temelleri atilmis olacaktir ve bu halk devletinin
tecellilerinden birisidir. O giinii gérecedimizi kuvvetle iimid ediyorum.” (Okgiin,G., a.g.k., 1971, 5.339)

Tirkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkas’nin énderi Sefik Hisni’niin iktisat Kongresi sonrasindaki
degerlendirmesi de Kongre 6ncesindeki elestirel tavrindan farkhydi ve olumluydu:

“Amele Grubunun iktisat Kongresinde ciddi ve birlikli faaliyeti, emekgi sinifin diger siniflar yaninda ve ayni
seviyede muhterem bir mevki isgal etmesini miimkiin kilan evsaf ve meziyetlere malik bulundugunda siiphe
birakmamustir.

“Memleketimizin her tarafindan gelen isci sinifi miimessilleri, [zmir'de bulusup gériistiiler. Bu, Tiirkiye’nin
iscilik tarihinde ilk defa véki olan bir hadisedir. Yalniz bu imkéni hazirlamis olmasindan dolayi ktisat Kongresinin
kiymeti amele nazarinda pek biyiiktiir. Son zamanlara kadar amele teskilatlarinin faaliyetleri daima mevzii
kalmis, muhtelif merkezlerde bulunan isciler arasinda miinasebet tesis edememistir. izmir’de yurdumuzun dért
késesinden gelen murahhaslarin tedti-i efkdr etmesi ile simdiye kadar uzaktan uzada, az ¢ok nazari bir tarzda
yapilmasina ugrasilan ittihad-1 umuminin temelleri ameli bir tarzda hazirlanmis oldu. Maateessiif bu faaliyetler
esnasinda is bozanlar ¢ikti, vaki isnat ve iftiralar ortaya atildi. Fakat hissiyatina hdkim olan Amele Grubu
temkinine halel getirmedi. is¢ilik inkildp ruhundan gelen bir hamle ile nokta-i nazarinin tebelliir etmesine hdil
olanlari, miisbet bir is meydana ¢ikarmaktan istinkdf edenleri kendi hallerine birakarak, elbirligi ile iscilerimizin
asgari metdlibini herkesin anlayabilecedi basit maddeler sekline soktu ve Kongre Heyet-i Umumiyesine arzetti.”
(Aydinlik Dergisi, Nisan 1923, Sayi 14, aktaran, Okciin,G., a.g.k., 1971, 5.382)

SONUG VE DEGERLENDIRME
Tirkiye iktisat Kongresi, Kemalist Devrim’in dnemli toplantilarindan biridir. Mustafa Kemal Pasa soyle

diyordu: “Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda
Misak-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk temel taslarini tedarik hususunda amil olmus,
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miuessir olmus, mitesebbis olmus ve bundan dolay! tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve yliksek
hatirayi ihraz etmis ise, kongreniz dahi milletin ve memleket hayat ve halas-1 hakikisini temine medar
olacak disturun temel taslarini ve esaslarini ihzar edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik nami ve
cok kiymetli bir hatirayi ihraz edecektir.” (Okgiin, G., a.g.k., 1971, 5.256; Afetinan, a.g.k., 1982, 5.68)

Gergekten de Cumhuriyet’in 1945 yilina kadarki ekonomik ve toplumsal politikalarin temel gizgilerini
Tirkiye iktisat Kongresi tartismalarinda ve kararlarinda bulmak olanakhdir.



