ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU NASIL KURULDU?
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Turkiye’'nin de Uyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin - Uluslararast  Calisma
Konferansi’nin 109. Toplantisi bu hafta Persembe giinii sanal ortamda basliyor.

Turkiye’de sendikal hak ve o6zgirliklerin, kamu kesiminden is alan taseron ve miteahhitlerin
iscilerinin, tim iscilerin is glivencesinin korunmasi ve gelistiriimesinde en 6énemli aracglardan biri,
Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Tirkiye tarafindan onaylanmis olan Sézlesmeleri ile bu Sézlesmeleri
tamamlayan baglayici ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi kararlaridir. isin ilging yani,
Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 6zellikle sendikal hak ve 6zgirliikler konusunda kabul ettigi
Sozlesme ve yetkili organlarin aldigi kararlarda hikimetlerin ve isverenlerin de olumlu oyu vardir.
2003-2013 déneminde on bir yil sireyle ILO Uluslararasi Calisma Konferanslarinda Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi’'nde (Aplikasyon Komitesi) Tirkiye iscilerini temsil etme olanagim oldu. Bu
Komite’de isveren grubu adina yapilan konusmalarda da ilging tavirlarla karsilastim. Ornegin,
Turkiye’'nin onayladig is gilvencesine iliskin 158 sayili ILO Sozlesmesi konusunda Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi’'nde degerlendirme yapildiginda, Komite’nin isveren grubu sézcisi, Tiirkiye’'nin
onaylanmis Sozlesmeye uyum saglamasi gerektigini belirtmisti. Halbuki ayni toplantida isverenler
adina konusan kisi, farkli goris ileri sirmisti. Nasil oluyor da hiikimetler ve isverenler, isgiler lehine
diizenlemeleri kabul ediyorlar ve onaylanmis Sézlesmelerin uygulanmasi siirecinde de bu haklar
genisletiyorlar?

Sorunun yaniti, 6zetle kominizm korkusudur.

Bu soruya daha ayrintili yanit verebilmek igin dnce 1919 yilina, ardindan da Soguk Savas’in en sert
bicimde yasandigl 1948-1953 donemine gidecegiz.

1919'DA NELER OLDU?

Bolsevikler 1917 yili Kasim ayinda Rusya’da iktidara geldi. Beklentileri ve umutlari, Rus Devrimi’nin
Avrupa devrimlerinin 6nciisii ve tetikleyicisi olmasiydi. Ozellikle Almanya’da bir devrimin
gerceklesmesini dort gozle bekliyorlardl. Gergekten de Almanya’da ve Macaristan’da isci
ayaklanmalari oldu, sovyetler kuruldu. Baska Ulkelerde de yaygin isci eylemleri ortaya ¢ikti. Ancak
Avrupa’nin sosyalistleri Bolsevikler'den farkliydi. Bolsevikler Carligin baskisina karsi on yillardir zor
kosullarda micadele ediyorlardi. Avrupa’nin emperyalist Ulkelerinin sosyalistleri ise, emperyalist
somirinin sagladigi demokratik ortamda legal miicadele icindeydiler. Avrupa’daki girisimler
basarisizlikla sonuglandi. Bunun lzerine Bolsevikler, 1919 yili Mart ayi baslarinda Komdiinist
Enternasyonal’i (Uglincii Enternasyonal veya Komintern) kurdular. Bir diinya komdinist partisi
niteligindeki Komintern, Avrupa’da devrim orgitleme cabasina girdi. Avrupa’nin ¢esitli tlkelerinde
ihtilaller 6rgitleyebilmek amaciyla bazi Komintern militanlari gonderildi.



Komdnistlerin amaci, Birinci Diinya Savasi’nin yarattigl ¢ok blyilk tahribatla kapitalizme tepki
duyma egilimi glclenmis olan isci siniflarini 6rgiitlemek, ayaklandirmak, kapitalizmi yikmak, sosyalist
bir diizen kurmakti.

Emperyalist Ulkelerin devletlerinin, sermayedar siniflarinin  ve kapitalizmi destekleyen
sendikalarinin buna tepkisi ise ILO’yu kurmak oldu. Kapitalizmi yikmaya ¢alisan Komintern’e karsi,
kapitalizmde reformlar yaparak kapitalizmi isciler agisindan daha yasanilir bir hale getirmeye calisan
Uluslararasi Calisma Orgiiti’nii (ILO) kurdular. 1919 yilinda Mart ayinin ilk giinlerinde Komintern
kurulurken, ayni yilin 28 Haziran giini Birinci Diinya Savasinin galibi Ulkelerle Almanya arasinda
imzalanan Versay Antlasmasi’nin XlII. Bélimi, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin anayasasiydi.

Bu nedenle, Komintern’in kontroliindeki Sendikalar Kizil Enternasyonali’nin (Profintern veya RILU)
1921 yilindaki ttzagundn 11I/4. maddesinde, 6rgitiin hedefleri ve amaclari arasinda “programi ve
taktikleriyle diinya burjuvazisinin savunma araci olan (Milletler Cemiyeti’'ne bagh) Uluslararasi
Calisma Biirosu’na karsi kararli bir savas stirdiirmek” de yer aliyordu.

Sovyetler Birligi 1919 yilindan itibaren hem Milletler Cemiyeti’'ne, hem de Uluslararasi Calisma
Orgiiti’'ne diismanca bir tavir takindi. SSCB, ILO’ya ancak Nazi tehlikesinin 1933 yilinda tirmanmasi
Gzerine 1934 yilinda tye oldu.

isverenler ve hiikiimetler, beklendiginden ¢ok daha uzun siiren ve olaganiistii biiyiik tahribata ve
kayiplara neden olan Birinci Dlinya Savasi sirasinda iscilerin yasadigi bliytk zorluklara ve kitlesel tepki
gosterme egilimine karsi, kapitalizmin baski ve somirisiini azaltacak bir ara¢ olarak ILO’ya
yoneldiler. isverenler ve hiikiimetler, Sovyet Devrimi’nin diinya capinda yarattigi sempatiyi ve etkiyi
zayiflatmak amaciyla, iscilere ¢gesitli alanlarda tavizler vermeyi kabullenmek zorunda kald:.

1948-1951’'DE NELER OLDU?

ikinci Diinya Savasi’nin kazanilmasinda belirleyici giic, Sovyetler Birligi idi. Sovyetler Birligi fasizme
karsl savasta 20 milyondan fazla insanini kaybetti. Kizil Ordu’nun 1942/43 kisinda kazandigi Stalingrad
direnisi ve zaferinde ve 1943 yazinda kazandig bliylik Kursk Savasi’'nda Alman ordularinin belkemigi
kirildi. Avrupa’yl ve insanligi fasizmden kurtaran, Kizil Ordu oldu. Miuttefiklerin Normandiya
Cikartmasi ancak bu zaferlerden sonradir, 6 Haziran 1944 giniddr.

Emperyalizm ise 1946 yili sonlarinda soguk savasi baslatti. Emperyalist giigler, Sovyetler Birligi’'nde
“6zglr sendikacilik, toplu pazarlik ve grev haklari” bulunmadig gerekgesiyle, ILO’yu Sovyetler
Birligi’'ne karsi kullanmaya calistilar. Sovyetler Birligi’'nin 1940-1954 déneminde ILO Gyesi olmamasi,
bu cabalari kolaylastirdi. Bu donemde kabul edilen 87 ve 98 sayili ILO s6zlesmeleri, daha sonraki
yillarda ictihatlarla gelistirildi ve buglinkii sendikal hak ve 6zgtrliiklerin temelini olusturdu.

87 ve 98 sayili Sozlesmelerin metninde grev hakki yoktur. Sovyetler Birligi’ne karsi sendikal hak ve
dzgirlikleri kullanmak isteyen hiikiimetler ve isverenler, 1951 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii
Yénetim Kurulu’nun 3 isci, 3 isveren ve 3 hiikiimet temsilcisi tyesinden olusan bir Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi kurdu. Bu Komite, ¢cok genis bir grev hakkini kabul eden kararlari oybirligiyle
kabul etti. Bu kararlar ILO Yonetim Kurulu tarafindan da ayni sekilde onaylanarak, ILO Resmi
Gazetesi’'nde yayimlandi ve baglayicilik kazandi. Bu sirecte de hikiimetler ve isverenler, son derece
genis bir grev hakkini kabul ederek, 1948 yilinda kabul edilen 87 ve 1949 yilinda kabul edilen 98 sayili
ILO Sozlesmelerinin kapsamini, baglayici bir bigcimde, genislettiler.

ILO’da hikimetlerin ve isverenlerin sendikal hak ve 0Ozgirlikler konusundaki isci lehinde
tutumunun temeli, komunizm korkusudur.



