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Turkiye’de isci sinifinin gelismeler karsisindaki tepkilerinin anlasilabilmesi icin, 1963 6ncesinde
isyeri yonetmeliklerini, 1963’ten glinlimize de toplu is s6zlesmelerini de incelemek gerekir. Yalnizca
yasalarin incelenmesiyle sinirli bir yaklasim, kisa vadeli ¢ikarlarini gayet iyi bilen gercekei iscilerin
davraniglarini yorumlayamaz.

Tirkiye’de toplu sézlesme uygulamalarinin yayginlasmasi 6ncesinde, 3008 sayih is Kanunu
uyarinca isyerlerinde kabul edilen ve uygulanan i¢ yonetmeliklerle isgilere bazi haklar taninmistir. Bu
ic yonetmelikler, 1963 yilinda 274 sayil Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinin kabul edilmesinden sonra 1964 yilinda bircok kamu kesimi isyerinde bagitlanan ilk
doénem toplu is sozlesmelerinin temelini olusturmustur.

3008 sayil is Kanunu 8.6.1936 tarihinde kabul edildi, 15.6.1936 tarihinde yayimlandi ve
yayimindan bir yil sonra yirirlige girdi. is Kanununun 29. maddesine gore, “isveren, is sartlarini ve
iscilerin tabi tutulacaklari inzibat, saglik koruma ve is emniyeti icaplarini gosterir bir dahili
talimatname yapmaga mecburdur. Bu talimatnamelerde bulunmasi lazim gelen hususlar, isbu
kanunun mer’iyete girdigi tarihten itibaren (¢ ay iginde iktisat Vekaletince tesbit ve ilan olunur. Dahili
talimatnameler her isin bulundugu vilayette iktisat Vekaletince isbu kanunun tatbikina memur edilen
makam tarafindan tasdik olunmakla mer’iyet kesbeder.” Bu maddede talimatnamelerin isyerinin
isciler tarafindan goriilebilecek yerlerine asilmasi ve isteyen iscilere birer suretinin verilmesi de
ongoruliyordu. Bu madde, 25 Ocak 1950 giin ve 5518 sayili Yasayla degistirildi.

iktisat Vekaleti is Dairesi Reisligi i¢c yonetmeliklerin ihtiva edecegi hususlar hakkinda 15.9.1937
tarihinde bir resmi teblig yayimladi. is Dairesi Reisligi, ic yonetmeliklerle ilgili olarak 1947 yilina kadar
sekiz adet teblig ve genelge cikardi.



Tekel isyerleriicin Is Yerleri ic Yonetmeligi 1 Agustos 1947 tarihinde yirirliige girdi.

1947 yilina kadar Tekel isyerlerinde calisanlar 3008 sayili is Yasasi uyarinca Yiiksek Hakem
Kurulu’na intikal eden bir toplulukla is ihtilafi cikarmadilar.

is Yerleri i¢c Yénetmeligi’'nin yayimlandigi 1947 yilinda Tekel isyerlerinde isci sendikalar da
kurulmaya baslanmisti. Kemal Silker’in verdigi bilgiye gore, titlin-igki iskolunda 1947 yilinda kurulup
1954 yilinda faaliyetini slirdliren sendikalar sunlardi (Stlker, K., Tiirkiye’de Sendikacilik, Sendika
Kiltiiri Serisi No.1, istanbul, 1955, 5.85-86):

-Titiin iscileri Sendikasi (Bursa)

-Pasabahce ispirto Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)

-Tekel Likér, Kanyak Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)

-Yaprak Tiitiin Bakim ve isletme iscileri Sendikasi (istanbul)

-Bira Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)

-Tekel Kutu Fabrikasi iscileri Sendikasi (istanbul)

-Tiitin ve Sigara Sanayii iscileri Sendikasi (istanbul)

-Titiin iscileri Sendikasi (izmir)

-Tekel Titin iscileri Sendikasi (Samsun)

-Tiitin ve Sigara Sanayii iscileri Sendikasi (Samsun)

Bu orgiitlenmeler iginde tarihi en eskilere giden, izmir Titiin iscileri Sendikasi idi. Bu, 1926 yilinda
izmir Tutlincller Cemiyeti adiyla kurulan ve {yelerine saglik hizmeti saglayan bir 6rgiittii ve 10 binin
Ustiinde Uyeye sahipti. 1947 yilinda izmir Titiin iscileri Sendikas’na déniistii. 1947 yilinda Tekel
Genel Mudirltgii Mensuplari Yardim Cemiyeti (istanbul, kurulus 11 Subat 1944), inhisarlar Kutu
Fabrikasi iscileri Olim Yardim Dernegi (istanbul), Tekel Mensuplari istihlak Kooperatifi (istanbul) ve
Tekel Mensuplari Yapi Kooperatifi (istanbul) de faaliyet gésteriyordu. (Kog, Y., “1947 Yilinda Sendika-
Disi isci Orglitlenmeleri,” Tiirkiye ls¢i Sinifi Tarihinden Yapraklar, Ataol Yay., istanbul, 1992, 5.100-120)

1 Agustos 1947 tarihinde yirirlige giren Tekel Genel Miidiirligi is Yerleri ic Yonetmeligi (Tekel
Genel Midirlugu, fs Yerleri ic Yénetmeligi, istanbul, 1947, 38 s.) asagidaki isyerlerinde uygulanacakti:
Titlin Fabrikalan (istanbul, izmir, Samsun, Adana, Malatya Fabrikalari ve Bitlis Atdlyesi), Miiskirat
Fabrikalari (Ankara Bira, istanbul Bira, Likér ve Kanyak, Pasabahce ispirto ve Raki, izmir Sarap ve
ispirto, Tekirdag Sarap, Urglip Sarap, Elazig Sarap, Gaziantep icki, Diyarbakir icki), deneme sarap
evleri, cesitli isletmeler (istanbul Yedek Parga, istanbul Kutu Fabrikasi ve Matbaasi, istanbul Kibrit
Fabrikasi, lyidere Kereste Fabrikasi, Tatava Kereste Atdlyesi, istanbul Kereste Deposu), tuzlalar,
yaprak tatin isleme ve bakim isyerleri, cay depolari ve isleme evleri, nakliyat isyerleri ve transit
ambarlari, hammadde malzeme ve mamulat ambarlari, basmudirlik ve mudirliklere bagh satis
depolari.

Tekel is Yerleri i Yonetmeligi’'nin tam metni icin bakiniz:
https://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1621193840b.pdf

3008 sayill s Yasasinin ongdrmesine ragmen, 1947 vyilinda Tirkiye’de asgari cret
uygulanmiyordu. Ancak Tekel isyerlerinde bir asgari iicret vardi.

“Ise alinan iscilere yoklamada tayin olunan grubu lizerinden baslangic icreti verilir.” (M.20)

“Mubhtelif gruplara mensup iscilerin asgari baslangic tcretleri:

Yaprak titin bakim ve Diger muhtelif is
isleme evleri saat licreti yerleri saat Ucreti
kurus kurus

a) Cirak 17 20

b) imalat iscisi 20 20

¢) Yardim isgisi 20 20

d) Nezaretgi 25 25

e) Usta 50 35

“Tecrlibe devresinde isciye baslangic licreti verilir.” (M.51)


https://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1621193840b.pdf

Ucret zamlarini Genel Midiirliik belirliyordu: “Muhtelif is¢i gruplarina mensup siniflarin zam
muddetleri Genel Miidirliikge tayin olunur.” (M.125)

“Middetini dolduran bir isginin zam gérmesi icin san’at veya mesleginde liyakat itibarile terakki
gostermis olmasi sarttir.” (M.126)

1947 yilinda diger isyerlerindeki isciler genel tatillerde ve Ulusal Bayram glini Ucretsiz izinli
saylliyorlardi. Tekel isyerlerinde ise Ulusal Bayram giinii iicretli izin uygulaniyordu: “29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami miistesna olmak iizere kapali tatil giinlerinde iscilere tcret verilmez.” (M.59)

Hastalik durumunda isgiye yarim yevmiye 6deniyordu ve belirli haklar taniniyordu:

“Is kazasi, mesleki hastalik ve analik hallerinin disinda kalan hastaliklar dolayisile isine devam
edemiyen iscilerin glinlik Gcretleri (tatil glnleri harig) yarim yevmiye olarak verilir.” (M.72)

“Is kazasi ve meslek hastaliklari disinda kalan hastaliklarda birinci giinden itibaren yapilacak akgeli
yardimlar icin iscinin Tekel Genel Mudurligliinin herhangi bir yerinde sirekli olarak 6 aydan beri
calismis olmasi sarttir.” (M.73)

“Akgeli yardim, iscinin hastaligina ait raporun idare doktoru, bulunmadigi yerlerde Hiikiimet veya
Belediye doktoru tarafindan tasdiki tarihinden baslamak lzere hastaligin devaminca ve asagidaki
sartlarla yapilir.

a) Is yerinde on seneye kadar ¢alismis bulunanlara 6 hafta;

b) On seneden fazla ¢alismis bulunanlara 12 hafta.

Bu siireler sonunda ise baslayacak durumda olmiyanlarin islerine son verilir.” (M.74)

“74incli maddedeki sireler gectigi halde iscinin iyilesemeyecegi is yeri doktoru, bulunmayan
yerlerde Hiikiimet veya Belediye doktoru tarafindan yapilan muayenede anlasilirsa, isciye, koruma
sandigina dahil bulunmak sartile, mevduatinin yarisi nisbetinde ikramiye verilir. Bu gibi iscilerin is
Kanununun 13{inci maddesi hiiklimlerinden istifade haklari saklidir.” (M.75)

“Tekel Genel Midurligi is yerlerinde bulunup da hastaligi 74lincii maddede yazili middetlerden
fazla siiresi sebebile isine son verilmis olanlardan, iyileserek tekrar is isteyenlerin muayeneleri yapilr.
islerinden faide umulur ve bos yer bulunursa, tercihan yeniden ise alinirlar. Bu gibilerin ilk girisleri
tarihinden itibaren kazanmis olduklari kidem haklari sakli kalir. Ancak, bunlar evvelce gikarken bir
ikramiye veya tazminat almislarsa bu parayi geri vermeleri sarttir.” (M.76)

iscilere evlenme yardimi 6deniyordu: “Bir defaya mahsus olmak tzere, Tekel Genel MudirlGgi is
yerinde slrekli calisarak:

3 seneyi dolduranlar icin 200 saat tutari,

5 seneyi dolduranlar icin 300 saat tutari,

10 seneyi dolduranlar i¢in 400 saat tutari

kadar evlenme yardimi yapilir. Eslerin her ikisi de Tekel is yerlerinde calistiklari taktirde her iki isci
de yardimdan faydalanir.” (M.130)

iscilere dogum yardimi 6deniyordu: “Cocugu diinyaya gelen erkek veya kadin isciye, isgi
Sigortalari Kurumu tarafindan yapilan yardimlar disinda, 25 lira tutarinda bir yardim yapilir. Ana
babadan her iki isci de Tekel Genel Midurligi is yerlerinde calistigi taktirde, dogum yardimi yalniz
kadin isciye yapilir.” (M.78)

iscilere éliim yardimi 6deniyordu: “Tekel Genel Miidirligi is yerlerinde 6 ay middetle siirekli
olarak galismis bulunan ve calistigl esnada eceli ile 6len iscilerin, ailelerine derhal cenaze masrafi
nami altinda maktuen 50 lira verilir.” (M.79)

“Tekel Genel Mudurligi koruma sandigina dahil olup is yerlerinde galismakta iken eceli ile dlen
iscinin dul kari, ana, rist cagina varmamis erkek gocuk veya erkek kardes, evli olmayan kiz veya kiz
kardes ve yardima muhtag baba veya kocasina, bu sandiktaki birikmis parasina micavi bir miktarda
ikramiye, temettd ile birlikte, mlsavi hisselere taksim suretile, verilir.” (M.80)

Meslek hastaligi ve is kazasi durumunda, isci Sigortalari Kurumu’nun verdigi gegici isgéremezlik
ddenegi ile isginin licreti arasindaki fark is¢iye 6deniyordu:

“15 glni ge¢cmeyen mesleki hastalik ve is kazasi hallerinde, Sigorta kurulunca verilmiyen ilk 3
giinliik tam yevmiye idarece verilecegi gibi, bu ydnetmelik geregince yapilan diger yardimlar da
sakhdir.” (M.81)



Kaza nedeniyle éliimlerde bir ikramiye veriliyordu: “Kasd ve kusuru olmamak sartile, kazaya
ugrayanlara veya bu yiizden &lenlerin varislerine 4772 ve muaddel 5019 sayil isci Sigorta Kanunu
hikimleri disinda, Genel Midirlikge prim tarifesi geregince, bir ikramiye verilir.” (M.82)

Calisma yetenegi azalanlarin uygun bir ise gegirilebilmesi s6z konusuydu: “Kaza neticesinde veya
meslek hastaligi dolayisile hafif iste kullanilmasi lizumu, is yeri doktoru, bulunmayan yerlerde
Hikimet veya Belediye doktoru raporu ile anlasilan isciler aldiklari Ucretle hafif hizmetlere
gegirilirler.” (M.85)

Turkiye’'de iscilere yillik Gcretli izin ancak 1960 yilinda gikarilan yasayla bir hak olarak getirilmisken,
1947 yilinda Tekel isyerlerinde yillik iicretli izin uygulamasi vardi:

“Tekel idaresi is yerlerinde siirekli calisarak:

3 seneyi doldurmus bulunanlara, senede 1 hafta,

10 seneden fazla hizmeti olanlara 2 hafta Ucretli izin verilebilir. (...) Ucretli izne istihkak igin, iscinin
izin istedigi zamana tekaddim eden bir sene icinde ise geldigi glnler sayisinin isletmenin ¢alisma
glnlerinin ylzde 90'indan asagl dismemis olmasi sarttir. Bu izinlerin kullanilma zamanini is yeri en
ylksek amiri tespit eder. {...)

“Bir seneden fazla hizmet gérmiis olan iscilere, senede 15 giin Ucretsiz izin verilebilir. isginin izni
bitmeden vyazi ile yapacagl bas vurma Uzerine, is yeri en yliksek amiri bir mahzur gérmezse bu
miuiddeti bir aya kadar uzatabilir.” (M.132)

isyerinde siki bir disiplin uygulaniyordu. Yasaklar arasinda, tefecilik, is basinda grup halinde
toplanip konusmak, is yerlerinde 6te beri satmak, is yerlerine ner nevi silah ve cerh edici alet
getirmek ve yabancilari is yerine sokmak da bulunuyordu. “Her isci is basi isareti verildigi zaman is
elbisesini giymis olarak isinin basinda bulunmus olacak, paydos isareti verilmeden isinden
ayrilmiyacaktir.” (M.87)

“Her isciye lzerinde kendi numarasi bulunan bir marka tahsis edilir. is yerine girerken kapidaki
levhadan kendi markasini alir ve galistigi subeye girdigi zaman orada bulunan ikinci levhaya markasini
asarak ise baslar. Paydos oldugu zaman veya daha evvel isinden ayrilmasi icap ediyorsa is¢i markasini
calistigl yerin levhasindan alip miiessese kapisindaki hevhaya asar.” (M.92)

“Isciler icabinda kendilerine gésterilen baska isleri de yapmaga mecburdur.” (M.101)

Tekel isyerlerinde bir is¢ci koruma sandigi da faaliyet gdsteriyordu. Ancak bu sandiga liye olabilmek
icin cesitli kosullar vardi:

“Tecrlibe devresinde ise elverisli oldugu anlasilan isci ise alindigi glinden itibaren alti ay middetle
cahstirildiktan sonra miesseselerdeki isci koruma sandigina Gye olmak hakkini haizdir.” (M.25)

“Mevsime tabi yaprak titlin islemesi, tuz ve sarap istihsali islerinde veya arizi ve muvakkat
hizmetlerde kullanilan isciler koruma sandigina aza olamazlar.” (M.26)

iscilerden kesilen ceza paralari is koruma sandigina aktariliyordu: “iscilerden cezaen kesilen
paralar, is¢inin mensup oldugu miessesenin is¢i koruma sandigina irad kaydolunur.” (M.114)

Tekel isyerlerine ¢irak alinacadginda calisan isgilerin ¢ocuklarina éncelik taniniyordu: “Cirak
secilirken muesseselerde calisan iscilerin ¢cocuklari tercih olunur.” (M.35)

Bu haklara karsilik, haftalik ¢alisma siiresi, 3008 sayili is Yasasinda belirtilen 48 saatin Ustiine
¢ikiyordu: “Kuru ve yas izimden soma imali gibi mevsiminde ikmali zaruri olan islerde, sarap ve tuz
istihsalinde ve yaprak titin islemesinde mevsiminin bitimine kadar pazarlari da ¢alisiimak tzere 56
saatlik mesai tatbik olunur. Bu takdirde mesai madde 41’de gosterilen saatlerde baslar ve haftanin
yedi glinlinde de 8’er saat calistlir.” (M.42)

Tekel isyerlerinde 1947 yilinda galisan isciler heniiz etkili bir 6rgiitlilik altinda degillerdi. Ancak,
cesitli nedenlere bagl olarak, is yeri i¢c yonetmeligi ile, 3008 sayili is Yasasinin tanidigi haklarin
otesinde bazi haklara sahiptiler. Bu haklar, 788 sayili Memurin Yasasi ile memurlara taninan haklarin
gerisinde olmakla birlikte, 6zel sektor isyerlerinde taninan ve uygulanan haklarin 6tesindeydi. Bu ig
yonetmelik ve uygulamalar, 1964 yilinda ilk donem toplu is s6zlesmelerinde de etkili oldu.



