ISCi SINIFI 1946-1961 DONEMINDE NiCiN SESSizDi?

3 Kasim 2021
Yildirnm Kog

“Isci sinifi 1946-1961 déneminde nicin sessizdi?” diye sordugumda, bazi kisiler bana bu déneme
iliskin eylem 6rnekleri verebilirler ve sessizlik degil, biylk eylemler oldugunu ileri sirebilirler. Bu
eylemleri ben de biliyorum. Sordugum soru, “isciler bu donemde hig eylem yaptilar mi?” degil. Benim
ilgilendigim konu, isci sinifinin ¢cok genis kesimlerinin nigin ¢alisma ve yasama kosullarini daha da
gelistirmek icin kitlesel eylemlere ve/veya kendi sinif kimlikleri temelinde siyasi mucadeleye
yonelmedikleri; sémirilmelerine ragmen nigin kapitalizme karsi ¢ikmadiklari; nigin kapitalizme karsi
cikanlara dismanlhk ettikleri. Ayrica, 6rnek olarak gosterilebilecek eylemlerin biyilik ¢cogunlugu da
saman alevi gibi yandi ve sondii. Sel gittikten sonra kalan kum ¢ok fazla degildi.

Kapitalizm iscilerin somirilmesine dayali bir sistemdir. Ancak bu somuri sistemi, somurdugi
insanlara, tarimin geri teknolojiyle sagladigi hayat standardinin 6tesinde calisma ve yasama kosullari
saglayabilir. Kdyde kendi topraginda ilkel kosullarda calisan ve sinirli bir gelir elde eden koyl, iscilesip
somirilmeye basladiginda, daha iyi bir gelire, sosyal glivenlige, kentin sagladigl bazi olanaklara
kavusur. isci olarak sémiiriliirken de hayatindan memnun olan bu insanin, diizen karsiti ¢agrilara
kulak vermesi, propagandalara inanmasi pek mimkiin degildir. Nitekim Turkiye’de 1946-1961
doneminde ozellikle tam olarak milksizlesmeden (kdyle bagini bir olglide sirdirerek) kentlerin
gecekondularina akan ve isci olarak calismaya baslayan ylzbinlerce insanin tavri bu oldu. Kapitalizme
karsi cikmadilar. Kapitalizmin sémirisinin olumsuz sonugclarina karsi ¢ikanlar da ¢ok sinirh kaldi.
Tam tersine, is¢i sinifinin ¢ok biylk bolimi, kapitalizme karsi c¢ikanlara karsi, onlarin hayat
standartlarini somut olarak yiikselten kapitalizmi savundu.

Emperyalizm konusunda da durum farkh degildi. Emperyalizm baski ve sémiriu demektir. Ancak
bazi tarihsel kosullarda, emperyalizmin kontrolii altindaki lkelerde insanlarin hayat standartlari da
ylkselebilir. Soguk Savas yillarinda emperyalist giiclerin Tirkiye’ye, NATO’nun giineydogu kanadi
olarak blyulk ihtiyaglari vardi. Tirkiye’de kurulan ABD Us ve tesisleri, Sovyetler Birligi'ne iligskin
istihbarat calismalarinin sirddrilebilmesi icin hayati 6nemdeydi. Tiirk ordusunun varligi, Sovyetler
Birligi ordusunun bir bolimiiniin Kafkaslar'da tutulmasini gerektiriyordu. Bu kosullar, Tirkiye'ye
Truman doktrini ¢ercevesinde askeri yardim ve Marshall yardimi ¢ergevesinde ekonomik yardim ve
makine-teghizat yardimini sagladi. Demiryolu politikasi terk edildi; hizla yeni yollar yapildi. Amerikan
Uslerindeki askerler, kentlerde yiksek fiyatlarla ev kiraladi; esnaftan aligveris yapti. Amerikan Urinleri
icin Ozel pazarlar kuruldu. Coca-Cola kutusundan kumbaralar bile yapildi. Amerikalilarin plastik
esyalar kapisildi. Turkiye boylece Amerikan Usleriyle dolarken, insanlarin hayat standartlarinda
saglanan yukselme, halkimizda Amerikan yandasligini yayginlastirdi. ABD’nin yarattigi tehlikeler
somut olarak yasanmadigindan, bu tehlikeler karsiliginda ABD’nin Tirkiye’ye 6dedigi bedel 6n plana
cikt ve siradan insanlar Amerikanci oldu. Ulkemizin bagimsizligini ve barisi savunan ve bu nedenle de
Amerikan emperyalizmine karsi ¢ikan kisi ve orgltler kolaylikla Sovyetler Birligi ajani olmakla suglandi
ve saldiriya ugradi. Sovyetler Birligi’'nin Bogazlar ve Kars-Ardahan’a iliskin talepleri bu egilimi daha da
gliclendirdi. Halkimizin ¢ok biyik boliminin anlayisi ve yaklasimi, ne yazik ki, boyleydi.

HAYAT STANDARDI NASIL GELISTi?

Bu donemde halkimizin tiketim kalibinda 6nemli degisiklikler yasandi. Cariktan kara lastige ve
kunduraya gecildi. DDT, kéylinin yasaminda énemli bir sorun olan haserata kars etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaya baslandi. Antibiyotik olarak ilk kez penisilin kullanima girdi ve verem ve frengi gibi yaygin
ve Oldirictu hastaliklarla micadelede 6nemli basarilar elde edildi. Radyo yayginlasti. Tereyagi
alamayan margarin yiyebilmeye basladi. Mangalin yerini gazocagl aldi. Ardindan tiipgaza gecildi.
Koylere elektrik ve yol gitti. Montaj biciminde baslayan ithal ikameci sanayilesmeyle birlikte, baz
dayanikli tiketim mallarinin Gretimi basladi ve yayginlasti. Yeni yapilan yollar sayesinde koyliler



Urlnlerini kolaylikla pazara gotlrda. Calismak icin bagka kentlere gidis kolaylasti ve ucuzladi.

Tarimdaki mekanizasyon, tam olarak miulksiizlesmemis bazi koyllleri kente itti; kentlerin
olanaklari bu insanlari kente cekti. Gecekondular hizla cogalmaya basladi. insanlar, bugiinki élcilere
gore cok geri olan bazi olanaklardan kentlerde yararlanabildiklerinde, kendilerini koylerine gére cok
daha rahat hissettiler. Kentin yetersiz egitim, saglk, is, eglence olanaklari bile, “nispi bir refah”
sagladi. Koyden kente gocle birlikte kentler bir dlglide koylesti, ama televizyonun olmadigi kosullarda
insanlarin diinyasinda bu yolla biyik bir degisim yasandi.

isci sinifimizin “diizen”e karsi tavrinin bicimlenmesinde bu gelismeler son derece etkili oldu.

iSCILERIMiZ TAM OLARAK “iSCILESMEMISTi”

Bu donemde iscilere iliskin gozlemler, Gretim araglari mulkiyetiyle bagin bir 6l¢lide slirdigu
bicimindedir. iscilik yapanlarin epeyce bir bélimiiniin kdyiiyle bagi ve kdyiinde ufak da olsa bir yan
gelir saglayan arazisi vardi. iscilerin 6nemli bdélimi icin cahsilan isyeri, “sémurildigi yer” degil,
“ekmek kapis1” idi. Bu durum, fabrikalarda glinimiize gore cok yiksek bir isci devrine yol aciyordu.
isci devri, iscilere taninan ve saglanan hak ve 6zgiirliiklerin bu dénemde artmasiyla zaman iginde
azald.

Ahmet Ali Ozeken de, 1950 yilinda yayimlanan makalesinde, madenlerde calisan isgilerin yiizde
80’'inden fazlasinin koylerden geldigini; fabrikalarda calisan iscilerin ancak yizde 40-50’lik bir
bélimiinin gegimlerini yalnizca iscilikten sagladigini belirtmekteydi. (Ozeken, A.A., "Tirkiye
Sanayiinde isciyi Barindirma Problemi," igtimai Siyaset Konferanslari, Kitap 3, istanbul, 1950, 5.105)

1947 yilinda yayimlanan bir yazida, koylinin calismak icin sehre gelisi soyle anlatihyordu:
“Koylinin irgat olarak sehre gelmesinin azligl veya ¢coklugu mevsime baghdir. Harman sonunda tarim
islerinin yoklugu, pek ¢ok koyluyil sehre sirikler. Yazin tarlalarin adam istemesi ylziinden, irgatlik
icin sehre gidenler azalir. Nisan, Mayis ve Haziran aylari da koyllyU yapi yerlerine geker. Clinki, hem
sehirde yapi isi hizlanmis, hem de kdyde tarla isi hafiflemistir.” (Giinel, S., “Yapi islerinde Calisan
Irgatlar,” Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi, No.18, Mayis 1947, s.45)

1950 yilinda yapilan nifus sayiminda vatandaslarin galistiklari isyerindeki konumuna iligskin bilgi
toplandi. Turkiye’de 3,3 milyon kisi kendi hesabina galisan veya isverendi. 7,8 milyon kisi, licretsiz aile
calisaniydi. Ucretli olarak calisanlarin sayisi ise 1,3 milyondu. 3,1 milyon kisinin de durumu
bilinmiyordu. Durumu bilinmeyenler dikkate alinmazsa, lcretlilerin (isgilerin ve memurlarin) toplam
gelir getirici bir iste calisanlar icindeki orani ytzde 10,5 ve durumu bilinmeyenler dikkate alinirsa
ylizde 8,4 idi. (istatistik Genel Mudurliigii, 22 Ekim 1950 Genel Niifus Sayimi, Tiirkiye Niifusu,
Yay.No.410, istanbul, 1961, 5.358)

1955 niifus sayimi sonuglarina gore, gelir getirici bir iste ¢alisan 11,6 milyon kisinin yalnizca ylizde
14’4 (1,6 milyon kisi) Gcretliydi (isci ve memurdu). isverenler, 39,5 bin kisiydi (yiizde 0,3). Kendi
hesabina ¢alisanlar 3,3 milyon kisi (ylizde 28,3) ve Ucretsiz aile calisanlari da 6,7 milyon kisiydi (ylzde
57,4). Bu sayimda tiim Ulkede is arayan issiz sayisinin 8.197 oldugu ileri stirtliyordu. Ancak, ne is
yaptigi belli olmayan 537 bin kisi vardi. (istatistik Genel Miidiirligi, 23 Ekim 1955 Genel Niifus
Sayimi, Tiirkiye Niifusu, Yay.No.399, istanbul, 1961, 5.161,181)

Bu donemde bircok kurulus verdikleri ilanlar ve yayimladiklari kitapgiklarla is¢i ariyordu.

SINIF DEGiISTIRMEK MUMKUNDU

Bu donemde isgilerin sinif degistirerek sermayedar olmalari mimkiindi. Bati Anadolu’da 1940
yilindan sonra kurulan, en az 10 is¢i ¢alistiran ve on beygir giliciinden yararlanan fabrika sahiplerinin
yuzde 17,3’Gnin kokeni beden isgisi ve ustaydi. (Steinhaus, K., Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Sander
Yay., istanbul, 1973, 5.157)

Erdogan Soral’in arastirmasina gore, Tirkiye’de 6zel kesim mitesebbislerinin 6nemli bir bélimi
gecmiste memurdu; diger bir deyisle, isci sinifinin “isci aristokrati” tabakasiydi. (Soral, Erdogan, Ozel
Kesimde Tiirk Miitesebbisleri, Ankara iTiA Yay.No.72, Ankara, 1974, s.211) Arastirmaya gére, 1921-



1930 arasinda kurulan 37 isletmede mutesebbislerin ylizde 10,81'i ve 1931-1940 doneminde kurulan
62 isletmede miitesebbislerin ylizde 74,19’u gecmiste memurdur. 1941-1950 déneminde bu oran 154
isletmenin ylzde 31,17’si ve 1951-1960 doneminde de 465 isletmenin ylizde 18,93'G olarak
gerceklesmistir.

Bu yillarda artan egitim olanaklari da, daha yliksek Ucret ve toplumsal itibar elde etmenin bir araci
olarak etkili bir bicimde kullanilinca, sorunlari isgi sinift dayanismasiyla ¢dziime kavusturabilme egilimi
zayifladi. Bireysel “kurtulus” olanaklari kullanilabiliyordu. Birgok is¢i gocugu Universiteyi ve hatta liseyi
bitirince gerek kamuda, gerek gelisen 6zel sektérde “memur” oldu, kendi algilayisina gore “iscilikten
kurtuldu.” Sorunlari kisisel yeteneklerini ve niteliklerini gelistirerek ¢6zebilme olanagi, insanlari ortak
davranisa zorlamadi, karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde de is¢i sinifina ihtiyag olmayinca, sinif
bilincinin gelismesini engelledi.

Benzer bir durum ¢ok partili yasama gecisle yasandi. 1945-1961 déneminde siradan isciler 6zellikle
Demokrat Parti icinde yerel dizeyde 6nemli gorevler Ustlendiler ve kapitalizmin Altin Cagi’nin
yasandigi kosullarda siyasal iliskileri araciligiyla kendilerinin ve yakinlarinin “sorunlarini ¢ézdiler.”
“Demokrat Partili” olarak sorun ¢ézmek, isci sinifinin birligi ve dayanismasiyla sorun ¢ézmeye goére
cok daha gercekgiydi, risksizdi ve kolaydi. Bu olanak da isci sinifinin genis kesimlerinde sinif bilincinin
gelismesini engelledi. (Bu durum baska dénemlerde CHP’li, AP’li, MHP’li, MSP’li, AKP’li olarak tekrar
tekrar ortaya cikti.)

isci sinifi bu dénemde de cesitli tabakalardan olusuyordu. Bu yillarda itibarli is, teknik elemanlikti.
Ulkede siirekli yeni fabrika aciliyordu ve teknik eleman yetmiyordu. Kamu sektériinde genel olarak
memurlarin konumu geriletilirken, kamudaki teknik elemanlar 4/10195 sayili kararname kapsaminda
yiksek Ucretlerle “yevmiyeli teknik personel” olarak istihdam edildi. Ozel sektérdeki teknik
elemanlarin 6nemli bolimd ise kendisini isverenle 6zdeslestiriyordu.

Bu yillarda Tirkiye’deki yabanci sermayeli sirketler artti. Bu sirketler Tirkiye'yi pazar ve
hammadde kaynagi olarak kullaniyorlardi. Bu nedenle de istihdam ettikleri iscilere genellikle diger
isyerlerindeki iscilerden daha yiksek Ucret veriyorlardi. Bu isgilerin ¢ogu ise kendisini sansh ve
ayricalikh kabul ediyordu.

ISCILER LEHINE YAPILAN HUKUKi DUZENLEMELER

iscilerin sayisinin artmasi, onlarin oy giiciiniin de &nemsenmesini getirdi.

Bu donemde isciler lehine yapilan mevzuat degisiklikleri ve diger uygulamalarin en 6nemlileri
soyle 6zetlenebilir:

18 Haziran 1947 giin ve 5109 sayili Kanunla, maden ocaklarinda yeraltinda calisan iscilerin
Ucretlerinden kazang, buhran, muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergileriyle damga resmi
kesintileri kaldirildi.

5231 sayili Dernekler Kanunu (Resmi Gazete 7.7.1948) kabul edildi.

1948 yilinda Agir ve Tehlikeli is Tizugl ile Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Malulliiklerin
Kazanma Gliclinii Ne Nisbette Azaltacagl Hakkinda Tiizlik kabul edildi.

2 Haziran 1949 giinii 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu kabul edildi ve 1 Nisan 1950 tarihinde
yurirlige girdi. Bu kanuna gore, ihtiyarlik ayligina hak kazanabilmek igin, sigortalinin 60 yasini
doldurmus olmasi, “en az 25 yildan beri is¢i veya hizmetli olarak ¢alismis” bulunmasi ve “ilk ise girdigi
tarihten ihtiyarlik ayligindan faydalanma talebinde bulundugu tarihe kadar gegen her yil igin,
ortalama olarak, en az 200 gunliik ihtiyarlk sigortasi primi 6demis” bulunmasi gerekiyordu. Ancak
1950 yilinda Tirkiye’de dogumda yasam beklentisi 39,41 yildi.

8 Haziran 1949 giin ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Emekli Sandigi
kurularak, memurlarin sosyal glivenligi tek bir ¢ati altinda toplandi.

is Kanunu ilk ciktiginda 10 ve daha fazla sayida isci calistirmayr gerektiren isyerlerinde
uygulaniyordu. 25 Ocak 1950 gilin ve 5518 sayil Yasa ile yapilan degisiklikle, daha kiiclk isyerlerinin
de Is Kanunu kapsamina alinmasi konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verildi. Bu yetki DP déneminde
etkili bir bicimde kullanildi.

Yine 25 Ocak 1950 giin ve 5518 sayili Yasa ile kidem tazminati hakkinda énemli bir iyilestirme
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saglandi. 3 yildan fazla galismis olan isgilere ¢ahlistiklari tim yillar i¢in her yil karsihginda 15 giinlik
Ucret tutarinda kidem tazminati 6denmesi diizenlemesi getirildi. Bu diizenleme yasalarda 1975 yilina
kadar aynen kaldi.

4 Ocak 1950 giinili ise 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu kabul edildi. Bu sigorta kollar
da 1 Mart 1951 tarihinde kuruldu.

1950’li yillarda isci temsilcilerinin de hakimlik yapmasina olanak veren 5521 sayili is Mahkemeleri
Kanunu ise 30 Ocak 1950 glini yasalasti.

Asgari Ucret Yénetmeligi cikarildi (onama tarihi: 8 Ocak 1951) ve yerel asgari Ucretlerin
saptanmasina baslandi. Gazetecilerin asgari Ucretlerinin saptanmasina iliskin talimatname 29 Ocak
1955 giinli Resmi Gazete’de, gemiadamlarinin asgari licretinin saptanmasina iliskin talimatname de
16 Haziran 1955 glinlii Resmi Gazete’de yayimlandi.

isci Sigortalar Kurumu ilk kuruldugunda Yénetim Kurulu’nun {iye sayisi 7 idi ve isciler ve isverenler
1’er Gye ile temsil ediliyorlardi. 1 Mart 1950 ve 5565 sayili Kanunla, Yonetim Kurulu Gye sayisi 8’e,
iscilerin ve isverenlerin temsilcilerinin sayisi da 2’sere cikarildi. 15 Temmuz 1960 giin ve 23 sayili
Kanunla, Kurumun memur ve mistahdemlerinin sececegi bir Gye de Yonetim Kuruluna katildi.

9 Agustos 1951 tarihinde kabul edilen 5837 sayili iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun ile, iscinin calismadigi hafta tatili ve genel tatil giinlerinde yarim giin
Ucret almasi saglandi. 8 Haziran 1956 giin ve 6734 sayili Yasayla da, isciye bu gilinlerde ¢alismadan
tam Ucret verilmeye baslandi. Eskiden birgok isyerinde haftanin yedi giini calisiliyor, isciye hafta tatili
de hafta arasinda bir gin veriliyordu. Haftanin yedi giini ¢alismak zorunda olmayan isyerlerinde
hafta tatilinde ¢alisiimasina izin verilmedi. Boylece isgilerin Pazar giini hafta tatili yapabilmesi
saglandi.

30 Kasim 1951 tarihinde is Uyusmazliklarini Uzlastirma ve Tahkim Tiizigi cikarildi ve is Kanununda
yer alan toplulukla is ihtilafi gikarma sireci yaygin bir bicimde kullanilmaya baslandi.

Eskiden yashlik ayligina hak kazanan bir is¢i emeklilik nedeniyle isten ayrilirsa, kidem tazminati
alamazdi. Yapilan degisiklikle, yashlik ayhgina hak kazanan isginin emeklilik nedeniyle isten
ayrilmasinda kidem tazminati hakki tanindi. iscinin hastaligi veya elinde olmayan bir takim mazeretler
nedeniyle bir haftadan fazla bir siire isine devam edememesi nedeniyle isverenin isgiyi isten ¢ikarmasi
durumunda, isci kidem tazminatina hak kazanmazdi. Hastalik nedeniyle isini goremeyecek duruma
diisen isci isten ayrilirsa, kidem tazminati alamazdi. ilk askerligini yapmak igin isten ayrilan isgiye
kidem tazminati 6denmezdi. 8 Subat 1952 giin ve 5868 sayili Yasayla, bu durumlarda kidem tazminati
hakki saglandi.

O tarihlerde fazla bir etkisi olmamakla birlikte, 8 Agustos 1951 tarihinde 5834 sayili Yasa ile
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina iliskin S6zlesmesi’nin onaylanmasi konusunda yetki verilmesi ve onaylama isleminin
tamamlanmasi, 1990 yilinda kamu calisanlari sendikalarinin kurulmasinda 6nemli bir hukuksal
dayanak sagladi. Bu yillarda i¢ mevzuat Uzerinde fazla etki yapmayan bazi ILO Soézlesmeleri daha
onaylandi.

Basin Is Kanunu ilk kez 13 Haziran 1952 tarihinde cikarildi (5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi hakkinda Kanun).

Otel, lokanta, gazino gibi isyerlerinde ¢alisan garsonlarin ve benzeri iscilerin Gcretleri, aldiklari
bahsisler ve yilizdeler konusunda calisanlari koruyucu bir yasal diizenleme yoktu. 1953 yilinda
¢ikarilan bir yasayla bu haklar diizenlendi ve glivence altina alindi (28 Ocak 1953 giin ve 6032 sayili
Garson ve Benzeri isgilerin Hizmet Karsiliklari hakkinda Kanun).

isci Sigortalari Kurumu sigortali iscilere konut kredisi vermeye basladi. Ayrica, 2 Temmuz 1953 giin
ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigina Bagli iscilere Mesken Yaptirmalari igin
Borg Para Verilmesine Dair Kanun ile yeni bir olanak yaratildi.

Eskiden kamu kurum ve kuruluslarinda ve belediyelerde galisan isgilere ikramiye verilmezdi. 28
Aralik 1953 giin ve 6212 sayili Yasa ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ¢alisan iscilere “ilave tediye” adi
altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmeye baslandi. 26 Ocak 1955 giin ve 6452 sayil Yasayla
da, iktisadi Devlet Tesekkiilleri disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan iscilere yilda 26
yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi. 4 Temmuz 1956 giin ve 6772 sayih Yasa ile kamu
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kesimindeki tim isyerlerinde calisan iscilere yilda 52 yevmiye tutarinda ikramiye (“ilave tediye”)
verilmeye baslandi. Madenlerde yeraltinda g¢alisanlara 6denen ikramiye ise 78 glinlik Ucret tutarina
ylkseltildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinda sendikalarin temsili saglandi. is ve is¢ci Bulma Kurumu’nun
mahalli Danisma Kurullarina sendikalarin katilmasi saglandi (18 Ocak 1954 giin ve 4/2253 sayili
Nizamname).

Deniz islerinde galisan iscilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen bir yasa yoktu. 10 Mart 1954
tarihinde 6379 sayili Deniz is Kanunu kabul edildi.

is Kanunu kapsami disindaki isyerlerinde yemek ve dinlenme paydoslari konusunda bir diizenleme
yoktu. 1954 yilinda kabul edilen bir yasayla, tiim Ucretliler icin 6gle dinlenmesi hakki getirildi (2 Mart
1954 giin ve 6301 sayil Yasa).

Acik havada calisan ve yilin bir béliiminde calisan iscilerle mevsimlik isciler hafta tatili hakkindan
yararlanamiyordu. 1956 yilinda ¢ikarilan bir yasayla, acik havada ve yilin bir boliminde calisan
iscilerle mevsimlik iscilere hafta tatili hakki tanindi.

CHP doneminde iscilerle isverenler arasinda c¢ikan toplu is uyusmazliklarini karara baglayan Vilayet
Hakem Kurullarinda ve Yiksek Hakem Kurulu’nda iscilerin ve isverenlerin temsilcileri yoktu. 1954
yilinda is Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle, Vilayet Hakem Kurullari ile Yiiksek Hakem Kurulu’na
iscilerin temsilcilerinin katilmasi saglandi (2 Mart 1954 giin ve 6298 sayili Yasa).

11 Temmuz 1956 giin ve 6794 sayili Yasayla, Zonguldak Eregli Kdmiirleri isletmesi Miiessesesi,
Devlet Linyit isletmeleri ve devlete ait diger maden ocaklarinda ¢alisan geng iscilerin askere gitmeleri
durumunda, kitada alti ay askerlik yaptiktan sonra, istedikleri takdirde eski islerine donerek, askerligin
geri kalan kismini madende askere alinmamis gibi gecirme imkani tanindi. Ucretleri eskisi gibi verildi,
bu siire kidemlerinden sayildi, sigortahliklar strd.

4 Subat 1957 giin ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu ile sigorta kollari
yeniden diizenlendi ve yararlanma kapsami genisletildi.

is ve isci Bulma Kurumu 1950’li yillarda daha etkin bir calisma gerceklestirdi.

1950’li yillarda memurlarin ayliklari nispi olarak geriledi. Ancak bu yillarda gerek kamu kesiminde,
gerek 6zel kesimde ¢ok sayida fabrika kuruldu ve teknik elemanlara olan gereksinim artti. Ozel sektér,
bu gereksinimini, kamuda c¢alisanlardan karsilamaya ¢alisti. Hikiimet, bliylik gereksinim duydugu
teknik personeli kagcirmamak igin, 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu karariyla, “Muayyen ve Muvakkat
Muddetli Hizmetlerde Calistirilacak Yevmiyeli Personel Talimatnamesi”ni kabul etti ve 30 Nisan 1958
glnli Resmi Gazete’de yayimlayarak yirirlige soktu. Bu dizenlemeyle kamu kesiminde calisan
yevmiyeli teknik personele, memurlarla kiyaslandiginda, cok 6nemli maddi haklar saglandi.

25 Mayis 1959 giin ve 7285 sayili Yasayla is Kanunu degistirilerek, temsilcilik gdrevini yapmasi
nedeniyle isten cikarilan isciye bir yillik Gcreti tutarinda tazminat ve diger iscilerin kotl niyetle isten
¢ikarilmasi durumunda ihbar onellerine iliskin Gcretin ti¢ kati tutarinda tazminat uygulamasi getirildi.

25 Mayis 1959 giin ve 7286 sayili Yasayla 5018 sayili Yasa degistirilerek, sendika 6zgulrliginin
isverence ihlali durumunda bir yillik Gcret tutarinda tazminat getirildi.

11 Nisan 1960 giin ve 7467 sayili Yasayla da yillik tcretli izin hakki verildi. Ancak bazi isyerlerinde
bu tarihten 6nce de vyillik izin Ucretliydi. Ornegin, Teksif'in 1953-1958 dénemi ¢alisma raporunda
soyle deniyordu: “Simerbank Umum Mudurligl nezdinde vuku bulan miiteaddit tesebbislerimiz
neticesinde, Ucretli mezuniyet alan isgilerin, izin sliresine ait yevmiyelerinin pesin 6denmesi temin ve
bu muvaffakiyetimiz aza sendikalara da tamim olunmustur.” (Teksif Sendikasi, Ugiincii Kongre,
9.8.1953-3.9.1958, Raporlar, istanbul, 1958, 5.22)

4 Temmuz 1960 giin ve 10 sayili Kanunla, resmi isyerlerinde isci temsilcisi segimlerinin bir ay iginde
yenilenmesine karar verildi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine 6nemli bir diizenleme yapildi. 4.1.1961 giin ve 212 sayili
Yasa ile gazetecilerin haklar genisletildi.

1961 Anayasasl ise sosyal devlet anlayisini anayasal koruma altina aldi, iscilerin grev hakkini ve
memurlarin sendikalasma hakkini tanidi. Anayasanin 46. ve 47. maddelerinde taninan genis haklar,
1963 yilinda cikarilan yasalarla kisitlandi. Anayasanin 46. maddesi soyleydi: “Calisanlar ve isverenler,
Oonceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve
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tyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. isci niteligi tasimiyan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki
haklari kanunla dizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tizlkleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.”

47. madde de su sekilde diizenlenmisti: “isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve
sosyal durumlarini korumak veya dizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev hakkina sahiptirler.
Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin haklari kanunla diizenlenir.”

UCRETLER VE CALISMA KOSULLARI NASIL GELISTI?

Bu donemde iscilerin gercek (icretleri de artti. Prof.Dr.Sevket Pamuk’un verilerine gore, imalat
sanayiinde calisan iscilerin gercek licret endeksi 1945 yilinda 62 kabul edilirse, endeks 1950 yilinda
100 ve 1961 yilinda 161 oldu. (Pamuk, Sevket, istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve
Ucretler, 1469-1998, DIE Yay.No.2397, Ankara, 2000, s.84) Prof.Dr.Ahmet Makal’in tarim sektériinde
gercek Ucretlere iliskin ¢alismasi da, 1950 yilinda 100 olan endeksin, 1961 yilinda 152’ye ciktigini
gostermektedir. (Makal, Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iliskileri: 1946-1963, imge
Yay., Ankara, 2002, s.429)

Bu dénemde isyerlerinde i¢ yonetmeliklerle, bagitlanan az sayidaki toplu is sozlesmesiyle ve
cikarilan toplulukla is uyusmazliklari sonucunda il hakem kurulu ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlariyla
iscilerin calisma ve yasama kosullarinda 6nemli iyilestirmeler saglandi.

Tum bu gelismeler dikkate alindiginda varilan sonug sudur: 1946-1961 déneminde isci sinifimizin
cok biylk bélimi mevcut dizenden memnundu ve hatta mevcut diizeni savunmaktaydi; bu diizeni
degistirmeye calisanlara da karsiydi. 1946-1961 déneminde, Turkiye'nin ve is¢i sinifinin orta ve uzun
vadeli cikarlari acisindan olumsuz sonuclar doguracak girisimlere karsi cikan ilericiler ve sosyalistler
arasinda isciler de vardi; ancak bu iscilerin tiim isci sinifi icindeki sayi ve oranlari cok ¢ok kiigiikti. isgi
sinifl 1946-1961 doneminde, sémiiriliyor olsa bile koyliilere gore daha iyi bir yasam siriyordu ve
devrim istemiyordu; mevcut diizen iginde hayat standardini her gegen giin daha da iyilestirebiliyordu;
diizeni savunuyordu; ne getirecegi belli olmayan ve énemli riskler alinmasini gerektiren devrimci
tavirlara karsiydi. isci sinifinin bu durumda oldugu kosullarda, bagimsiz bir Tirkiye ve sinifsiz ve
somdrilsiz bir diinya miicadelesinde is¢i sinifini temel alan sosyalistler, az sayidaki is¢inin disinda, isci
sinifinin genis kitlelerinden bir destek gérmedi, géremezdi.



