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Milletlerarasi Calisma Konferansinin
15/10/1945 - 5/11/1945 tarihleri
arasinda Paris’te akdolunan
27 nci birlegimine ait
RAPORDUR
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KONFERANS YOLUNDA

PARIS’e HAREKET : Paris’te toplanacak olan Milletleraras: Ca-
hgma Konferansinda Tiirkiye adina igtirak ectmek iizere ayrilan ve
Hiikiimet delegesi olarak Cahgma Bakanhig: Aragtrma ve Damgma
Kurulu Uyesi I. Hakk( Yeniay, Teknik Miisavir olarak Hukuk Fakiil-
tesi ve Siyasal Bilgiler Okulu Profesérlerinden Biilent Nuri Esen'le
Ekonomi Bakanbgi Sanayi Tetkik Heyeti Uyesi Niizhet Tekiil ve Sii-
merbank [stanbul Defterdar Fabrikasi Dokuma Ustalarindan Emin
Inal'dan terekkiip eden dért kigilik heyetimiz 1/10/1945 te  Ggleden
sonra saat 15.15 te Ankara'dan ugakla hareket ederek, Beyrut ve
Garp Trablusu'nda kiger gece ve Cezayir'de bir gece mecburi olarak
kaldiktan sonra 6/1/1945 te saat 18 de Paris’e vardi.

PARIS'te YERLESME : Heyetimiz B. [. T. nin tegebbiisii ile Fran-
sa Hikimeti tarafindan, biitin Konferans delegasyonlar iiyelerine
tahsis edilen Grand Hotel de ayrilmig olan odalarina yerlesti.

PARIS ELCIMIZLE TEMAS : Paris’e varir varmaz Biiyitk Elgimiz
ve Hiikiimet Delegemiz Numan Menemencioglu’ya miilaki olduk.

KONFERANS HAZIRLIKLARI

KONFERANSIN TOPLANTI YERI : Konferansin toplantilarina
Sorbon binasi ayrilmig idi. ‘
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DELEGELERIN HAZIRLIK TOPLANTISI : Hikimet, igverenler
ve igcileri temsil eden delegeler, ii¢ gurup halinde ve ayr1 ayri olmak
tizere 13/10/945 te aralarinda toplanarak her gurup kendisi icin bir
bagkan, bir ikinci bagkan secti.

KONFERANSIN ACILMASI : Konferans resmi gekilde 15/10/1945
te B. I. T. idare Meclisi Bagkani, Birlesik Amerika Hiikiimet Delegesi
Bay Goodrich tarafindan saat 11 de acildi.

Konferans Bagkanlhigina Fransa Hiikiimet delegesi olan, Calgma
ve Sosyal Giivenlik Bakani Bay Parodi segildi.

KONFERANSTA TEM3IL EDILEN MEMLEKETLER : 14/10/1945
te tespit edildigine gére 39 memleket konferans’a génderecekleri tem-
silcilerini bildirmis ve konferansin devami siiresince daha bagka
memlekeler temsilci yollamiglardir. Tegkilata ilk defa kabuliinii istiyen
Izlanda ile evvelce ayrniip bu defa yeniden kabul edilmeleri isteginde
bulunan ltalya ve Guatemalanin dilekleri kabul edilerek bu ii¢ mem-
leketin de konferansta yer almalar1 sureti ile temsil edilen memleket-
lerin sayis1 son giinlerde 48 e cikmigtir.

Arjantin’in ig¢i temsilcisinin mevcut ig¢i tegkilatinin fikri alinma-
dan Hikiimetge keyfi sekilde aynldig: iddiasiyle kendisinin konfe-
ransta bulunmasina karsi Arjantin’in baz ig¢i tesekkiilleri ve konfe-
ranstaki ig¢i gurupu bagkani ve ikinci bagkan tarafindan yapilan
protestolar, yetkileri inceleme komisyonunca yerinde goriilerek Arjan-
tin’in ig¢i delegesi ile teknik miigavirinin konferansa kabul edileme-
melerini teklif etmig ve bu teklif konferans Genel Kurulunca kabul
edilmigtir. Diger taraftan, Panama, Bolivya, Sili ve Guatemala yalmz
igci temsilcisi gonderip isveren temsilcileri yollamadiklarindan, bu
temsilciler oy vermek hakkini haiz olmamiglardir. Bu suretle konfe-
ransa oy sahibi olarak katilan delegelerin sayisi 162 ve teknik miiga-
virlerinki 303 idi.

Diger taraftan iran ve Irlinda isci delegeleri ile Arjantin Hiiki-
met ve igveren delegelerinin konferansa kabul edilmis olmalarina
kargi itirazlar yapilmig ise de bunlar yerinde gériilmemigtir.

Konferansa tam delegasyan gondermiyen memleketler Tirkiye,
Brezilya, Kosta Rika, Ekvatér, Hayti, Liberya, Panama, Bolivya, Bul-
garistan, Sili, Guatemala, Irak ve [zlinda idi. Konferansta, Romanya
harig, biitiin Balkan memleketleri ile, Iran, Irak, Misir temsil edilmig
ler idi. Afganistan ise temsil edilmemis xdn En kalabahk delegasyon-
lar agagida yazilidir. :
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Hiikiimet Teknik Igveren Teknik Isci Teknik
delegesi miisavir delegesi miigavir delegesi miigavir Yekiin

Frasa 2 16 1 8 1 8 36
Ingiltere 2 15 1 8 1 8 35
Isvicre 2 6 1 6 1 6 22
Iran 2 4 1 8 1 6 22
Birlesik Amerika 2 9 1 4 1 4 21
Belgika ' 2 7 1 5 1 5 21
ltalya 2 11 1 3 4 3 21
Meksika 2 8 ¥ 1 1 6 19
Hindistan 2 4 1 4 1 5 17

KONFERANSIN CALISMALARI : Konferansin giindemi su 6
maddeden terekkiip ediyordu :

1 — Harp sonrasi devresinin, bilhassa Avrupa’ya ait sosyal
meseleleri ile Tegkilatin hareket prensiplerinden ve programindan
bahseden Miidiir raporu :

2 — Harp sonrast devresinde sanayiin yeniden diizenlenmesinde
herkese is bulacak sekilde tam g¢alighrmanin saglanmas:.

3 — Cocuk ve gen¢ yastaki ig¢ilerin korvnmasi (Birinci miizaxere)

4 — Anayasa Komisyonunun ¢ahgmalarindan meydana c¢ikan
meseleler.

5 — Miistemlekelerde ve bagimli memieketlerde asgari yasayis
sartlan1 saglamak hususunda uygulanacak sosyal politika.

6 — Cahgma sézlesmelerinin uygulanmasina ait raporlar.

KONEERANSIN CALISMA PLANI

15/10/1945 te saat 11 de konferans ilk oturumunn akdetti. Ana-

yasa geregince konferans: B, I. T. Idare Meclisi Bagkam, Birlegik
Amerika Hiikiimet Delegesi Bay Goodrich kisa bir séylevle agti ve
sozii eski Bakanlardan, Fransa’'nmin konferansta Hikiimet temsilcisi
Bay Justin Godart'a verdi. Bay Godart, konferansta hazir bulunan
temsilcileri Fransiz Hikiimeti adina selamlamakla baghyan bir sdylev
verei. Ondan scnra Bay Goodrich sézii sirasiyle Paris Belediye Mec-
lisi Bagkanina, Paris Universitesi Rektoriine verdi. Her ikisi temsil-
cilere hog geldiniz diyen birer hitabede buiundular. Bundan sonra
konferans Bagkaninin secimine gecildi. Ingiltere Hiikiimet delegesinin
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teklifi iizerine Fransiz Hikiimat delegesi ve Calisma ve Sosyal Gi-
venlik Bakam Bay Parodi bu géreve getirildi. Bay Parodi'nin ver-
digi bir  s6ylevi miiteakip konferansin ilk oturumu kapandi.

Akabinde Hiikiimet, isveren ve igci delegeleri ii¢ gurup halinde
ayr ayn toplanarak ﬁkonferar_xs icin li¢ Bagkan vekili ile «Teklif ko-
misyonu» icin idye adaylarini tesbit ettiler.

Konferans ayni giin saat 17.15 de ikinci oturumuou akdederek
konférans igin g8sterilen iig Bagkan vekili ile Teklif Komisyonu igin

gosterilen iiye adaylarini aynen kabul etti.

KOMISYONLAR : Anayasa geregince, Teklif Komisyonu, kuru-
lacak diger Komisyonlar hakkinda konferansin miiteakip oturumuna
bir teklif getirdi. Bu teklif oldugu gibi kabul edilerek agagida yazih
Komisyonlarin kurulmas: kararlagtirild: :

1) Teklif kemisyenu

2) Yetkileri inceleme komisyonu

3) Kararlar >
4) Tizik »
5) Tam calighrma »
6) Cocuklar: koruma »
7) Anayasa >

8) Miistemlekelerde asgari yagayis seviyesini saglama komisyonu

9) Caligma sézlegmzlerinin uygalanmasi komisyonu

KOMISYONLARA GIRMEMIZ: Istegimiz ve adayhgimizi koymamiz
izerine « Tam Caligtirma > komisyonuna Hakki Yeniay, < Anayasa »
komisyonuna Bilent Nuri Esen ve «Cocuklar1 Korumas komisyonuna
Niizhet Tekiil iiye olarak secildi. :

KONFERANS GORUSMELERINE ISTIRAKIMIZ : Hiikimet dele-
gemiz Menemencioglu, Biyiik El¢ilik gérevi dolayisile megguliyeti icab:
olarak konferans miizakerelerine muntazam ve devamh bir sekilde
kahlamyacagndan, Teskilait Anayasasi geregince, bulunamiyacag
oturumlarda kendisine vekalet etmek ve adina oy vermk . yetkisi ile
teknik miigavir Biilent Nuri Esen’i vekil iiye olarak se¢mis ve bunu
konferans Biirosuna bir yaz ile teblig etmigtir. Bu suretle Biilent Nuri
Esen Menemencioglu'nun gelemedigi kanferans oturumlarinda kendisi
adma bulunmug ve oy vermistir. '
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Cahgmalarinl en kisa bir zamanda bitirmek istiyen konferans,
baz1 giinler komisyonlarm toplandig1 saatlerde bile. genel oturumlar
akdetmigtir. Bu gibi hallerde biz, miizakere konularinmn mahiyetine
gore konferans veya komisyon toplatilarindan birini tercih ederek
digerine gidemedik. Fakat isim tdyini suretiyle oy toplanan biitin
oturumlarda bulunduk. Hi¢bir komisyona ayrilmamig olan Emin inal’da
bazen konferans, bazen de komisyen toplantilarinda bizimle beraber
bulunarak gériigmeleri takip etti.

KONFERANS MOZAKERELERI ve KARARLARI

Yukarida bahsettigimiz konferans giindeminin 6 maddesi.vei‘cjliﬁ"ejr
hususlar hakkinda agagida hiilisa edilen miizakereler yapilmg ve
kararlar alinmigtir.

1 — B. I. T. MUDURUNUN RAPORU :

Gerek bu raparda diinyadaki ig gartlar1 ve is hayati hakkinda
verilen bilgiler ve ileri siiriilen diigiince ve teklifler, gerekse, muhtelif
memleketler temsilcilcilerinin bu rapor miinasebeti ile yaptiklari de-
meglerde belirtilen noktalar ve gériigler biiyiitk énemi haiz oldukla-
. rindan bunlardan burada bahsetmegi faydal bulduk.

: A) Miidiiriin raporundan parcalar: Miidiir, raporundé, cesitli
" noktalara dokunmus olup bunlardan émemli gérdiiklerimizi muhtasar
sekilde buraya aliyoruz :

a) Siyasal miilahazalar : Devamh bir barig icin, siyasal, ekonomik
ve sosyal dmillerin birbirinden ayrilmasi kabil olmadig: belli olmustur.

Sosyal politika ve onun ekonomik temelleri. yalmz sanayii ileri
olan bir ka¢ memleketin degil, biitiin diinya Hiikimetlerinin ve  Mil-
letlerinin ilk planda fikirlerini iggal eden bir mesele haline gelmistir,

b) Ekonomik durum; Birlegsik Amerika, Ingilicre, Kanada ve Avus-
turalya’nin milli gelirlerinin takriben yarisi, askeri hareketler . igin-

kullanilmig idi. 1943 te biitiin diinya istihsalinin iicte birini harp mal
zemesi teskil ediyordu.

Istilaya ugramg Avrupa’da en acele ig, yiyecek durumunun dii--
zeltilmesidir. Savastan evvel, Avrupa yiyecek ihtiyacinin: % 10 unun
digsaridan getiriyordu, Belgika yalmz bagina gida maddelerinin %50
sini ve Yunanistan %40 im yabanci memleketlerden aliyordu. Kurta-
rilan Avrupa’mn cesitli bélgelerinde 1945 yilinin Nisan ayinda yiye-
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cek maddelerinin istihlak seviyesi feci gekilde diigiiktir, Hususiyle
sehirlerde, insan bagina diigen kalori miktar1 asgari bir had olan
2.000 den ¢ok daha agagidir.

Amsterdam ve Roterdam’da bir ¢ok insan kiitleleri giinde, suda
kaynamig pancardan ibaret ve 450 - 500 kalori ifade eden tek bir
6viin yemek yiyorlar. Belgika ve Holanda’da giinliik tayin 1700-1800
ve Atina’da takriben 2000 kaloriden ibarettir. Almanya’nin yeniime-
sini takip eden ilk iki yil zarfinda, Avrupa halkina asgari had olan

giinde 2000 kalori saglamak igin 8.5 -9 milyon ton zahire 14zim gel-
digi 1944 te yapilan hesaplardan anlagilmigtir.

Giyecek bakimindan, Avrupa’nin ihtiyaci daha az acelelik ifade

etmemektedir. Burada halk 1939 da adam bagina yilda 3.200 kg. istih-
lak etmekte iken 1944 te bu rakam 1.350 kg. a digmiistiir.

Savag yiiziinden Avrupa’da yikilan evlerin sayis1 5- 10 milyon
ve agikta kalan insanlarinki de 36 - 60 milyondur,

Avrupa’nm ilica da acele ihtiyaci vardir.

Almanlarin para manevralan ile zaif diigen milli paralar, hudut-
suz bir enflisyon yiizinden gittikge kiymetlerini kaybetmiglerdir.

Nakil vasitalarinin durumu da ¢ok fenadir. Trenlerin iglemesi ve
sanayiin tekrar faaliyete gecmesi icin kdmiir istihsalinin ve elektrik
enerjisinin tekrar canlandirilmasi, en basta gel°n iglerdendir. Halbuki
ig¢i ve nakil vasitalarinin azhigindan dolay: biitin avrupa’da hakiki
bir khmiir kithg vardir.

Fransanin 1945 deki kémiir istihsalinin 1937 ye nazarla 2/3 ve
Bel¢ik’anin 1/2 nisbetinde olacag: tahmin edilmektedir. Fazla kémiir
istihsal eden boélgelerden, istihlak bélgelerine komiir génderilmesi ise,
1agit vasitalarimin yetersizligi yiiziinden, istenllen dereceyi bulama-
maktadir. Diger taraftan 6niimizdeki kig mevsiminde bati Almanya-
nin kémiir istihsalinin, savagtan evvelkine nazarla ancak %25 nisbe-
tinde olacag: tahmin edilmektedir.

Harp istihsalinin en yiiksek seviyeyi buldugu bir sirada, savagin
birden bire sona ermesi, otomobil sanayii gibi, barig sanayiine gevril-
mesi kolay olmiyan baz faaliyet alaninda igverenlele iggileri gii¢ bir
duruma sokumustur, Birlegik Amerika’da, savagtan bariga gegisin ilk
¢ aynda igsiz kalacaklarin sayis1 5 milyon ve 1946 yilimin ilk ayla-
rinda ise 8 milyon kadar tahmin edilmektedir. Umumiyetle samldigina
gore yeniden sivil sanayiin kurulmasi ve bunlara ig¢i vermek suretiyle
biitiin igsizlerin yerlegtirilmesi 12-18 ayhk bir zamana baghdir.
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Harp Istihsali Meclisi agagida sayili hususlarin saglanmasi mak-
sadi . ile biitiin yetkilerini kulanmaga devam edecektir :

1 — Talebe gére az miktarda arz olunan maddelerin istihsalini
artirmak.

2 — Bugiin icin ilk maddeleri veya istihsal vasitalan yeter dere-
cede olmiyan maddelerin istihsalini tahdit etmek.

3 — Spokiilisyona yol agacak gekilde ticari ve smai istoklar
yapiimasin1 denetlemek,

4 — En lizumlu olan maddelerin istihsali igia bir sira icinde yar-
dimda bulunmak.

5 — Esash yardim ve diger ihracat programlarinin uygulanmasini
kolaylagtirmak,

6 — Uygun fiatlarla mal istihsalini ve bu suretle istikrar progra-

minin gerceklegmesini saglayacak gekilde, heniiz miktar1 az olan ilk
madde ve istihsal vasitalarim1 rasyonel bir tarzda dagitmak.

Ingiltere hiik@imeti; savagtan bariga gecig devresinde igsizligi onle-
mek ve miktari az olan ihtiyag maddelerine hiicumu frenlemek igin
bazi planlar hazirlamgtir. Bunlar arasinda, kémiiz sanayiinin ve In-
giltere Bankasinin millilestirilmesi, ev insaatina biiyiik &l¢iide baglanll-
masi, ticaret ve sanayi egyasinin rasyonel gekilde kullanilmasi, ekono-
mik hayat igin lizumlu olan maddelerin uygun fiatlarla dagitilmasi
gibi tedbirler vardir. Birlesik Amerika Kanada ve Avusturalya’da bu
maksatla, cesitli-ekonomik denetlemelere devam kararindadirlar.

c) Sosyal Politika: Birlegmig Milletlere mensup memleketlerin esash
amaglarindan biri, tam ¢ahgtirma meselesi olmakta devam ediyor.
Isizligin ortadan kaldirilmas: lizumunda hekes mutabiktir. Bu amaca
ulagmak icin uygulanmasi gereken politika hakkinda, memleketler
arasinda anlagmalar husulii giin gegtikge gergeklesmektedir., Diinyanin
savagtan sonra sosyal ve ekonomik alanlarda tegkiladtlandiriimasinda
en ziyade goéze carpan noktalardan biri, Hiikiimetler, igveren ve igci
kurumlarni arasinda bu hususta uygulanan hareket birligidir. Belki
ilk defa olarak, biitiin diinyada bir genel ve ahenkli 'gahstlrma politi-
kasmnmn izlerine rastlanmaktadir.

Sesmi igbulma biirolarinin, meslek hayatinda daha o6nemli bir
rol oynamalarini saglamak amaci -ile biirolarin kuvvetlendirildigini
ve sistemlerinin ahenklestirildigini gérmekteyiz. Cin, Hindigtan, Giiney
Amerika, Birlesik Amerika ve Ingiltere de bu yolda ilerlemeler kayde-
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dilmigtir. Kurtarilan Avrupa memleketlerinde de ilk ig olarak, iggal
swrasinda Alman harp ekonomisi hizmetinde kullanilmig bulunan igbul-
ma tegkildti bazi degisikliklerle yeniden eski hallerine konulmugtur.
Biitin bu memleketler, igsizligin ortandan kaldinlmasina ait planin
baginda, iyi diizenlenmig bir igbulma servisi geldigini kabul etmiglerdir.

Ikinci ig olarak, igcilerin mesleki bakimdan yetigtirilmesi ve yeni-
den terbiye edilmesi gelmektedir. Brezilya, Meksika ve Hindistan gibi
cabuk sanayilegmekte olan memleketlerde, teknisyenlerin ve kalifiye
igcilerin yetigtirilmesi hususunda bu programlar biiyiik rol oynamak-
tadirlar. Mesleki yetistirmenin, savag sonras: icaplarma uygun bir
sekilde yiiriitiilmesine bir ¢ok memleketlerde baglanmigtir.

Diigman iggali zamannda dagitilmg olan sendikalar, kurtulug
akabinde tekrar kurulmuslardr. Isgal gormemig memleketlerde ise
faaliyetlerine devam etmis olan bu tegekkiiller, grev ve lokavt hakkin-
dan muvakkat bir zaman i¢in mahrum edilmelerine karghk, istihsal
programlarinin hazirlanmasina, istihsal, dagitma, fiat ve ig¢i tcretleri
tizerindeki denetlemelere istirak ettirilmiglerdir. Hikiimet, isveren ve
ig¢i tegekkiillerinin istihsal meselelerinde igbirligi yapmalarindan savasta
milli ekonominin denklesmesi bakimindan biiyiik faydalar saglapmigtir,
Fransa’da 1944 Temmuz'un da ¢ikarilan bir kararname, iggal esna-
sinda kaldinlmis olan sendika serbestligini tekrar kurmus ve 1941 de
yaymlamp korparasyon esaslarina gére hiikiimler koymus bulunan
« Iy Nizami» m1 feshetmigtir. Bugiin Fransiz i genel konfederasyonu
ile hiristiyan ig¢iler konfederasyonu, memleketin yeniden kurulusunda
faal bir rol oynamaktadirlar. Fransa hikdmeti, muvakkat Hik@met
Bagkaninin son giinlerde, Damgma Meclisinde soyledigi gibi, iggileri
fikir, yiirek ve bedeni giicleri ile, milli ekonomirin yiiriitiimiine katmak
arzusundadir. Hakikaten hiikiimet. kendinin iglettigi miesseseletin ida-
resine ilgili is veren ve isci tesekkiillerinden temsilciler igtirék ettirdigi
gibi, en az 100 igci kullanan 6&zel miiesseselerin sosyal servislerinin
idaresine filen ve ekonomik islerine de danigman sifatiyle igci temsil
cilerini mechurf surette katan bir kararname yaymlamigtir.

Belgika'da sosyal sigorta idaresine is veren ve igei sendikalan
temsilcileri igtirak ettirilmektedir.

[talya’da korporasyon rejimi kaldinlarak serbest mesleki tegek-
kiiller tekrar kurulmugtur. Berlin konferansinda, askeri giivene: halel
gelmemek sarti ile Almanya’da serbest mesleki tesekkiijlerin. kurulma-
sina izin verilmesi miittefiklerce kararlastiriimigtir,



i Qe

Avusturya, Finldndiya, Yunanistan, Macaristan, Polonya, Roman-
ya, Cekoslovakya ve Yugoslavya'da yeni bagtan kurulan sendikalar,
temayiil ve akide farki gézetmeksizin biitiin iscileri bir araya lopld-
yan tek sendika konfederasyonlari halinde toklanmiglardir.

Birlegik Amerika, Ingiltere ve Knada'da savasg ylllarmda, Is veren
ve ig¢i tegekkiilleri harp ekonomisinin idaresinde Hiik@imet teskilatina
yardim etmege davet olunmuglar idi. Bu tesekkiillerin sanayiin bang

ihtiyaclarina gére diizenlemesinde aym gekilde odevlenmeleri diigii-
niilmektedir, 3

Latin Amerika’da aym tegekkiiller, milli kaynaklarin harp sonrasi
tegkilatlandirmasinda rol almiglardir. Savag yil,arinda Cin ve Hindis-
tan’da da sendika hareketleri dogmus ve fabrikalarin yiirtitimiinde
igcilerle igverenlerin igbirjigi politikasi revag bulmugtur.

Birlesik Amerika’da 1944 ve 1945 yillarinda iscilerin saat basina
icretleri %10 artmig, halbuki hayat pahalihg: ancak %2-2 nisbetinde
ylikselmigtir.

Ingiltere’de biitiin savag siiresince iicretlerin sorumluluga isvéren
tegekkiilleri ile is¢i sendikalarna ait olmus idi. 1944 yiinda dcretler

1939 yihna gore %45-46 artmis, halbuki hayat ancak %30 nisbetinde
pahalilanmig idi.

Diger bir ¢cok memleketierde. savag yillarinda asgari tecretler
tesbit edilmig ve bu hususta hayat pahahhg gézéniinde tutulmugtur.

Ingiltere’de 1945 basidda ¢ikarilan bir kanuna gore hi¢c bir ig-
veren, misterek mukavelelerle tesbit olunan ¢aligma sartlarindan daha
az elverigli sartlari, miigterek mukavele yapmamig olan ig¢ilere sava-
sin bitmesinden itibaren 5 yil icinde tatbik edemiyecektir.

Iscilerin giinlik ‘galisma miiddetlerinin  uzatilmasmin randimam
artinp artiramiyacagi her zaman hayli tartigmalara yol agmigtir, Bu
suretle bu miiddetlerin artiriimas: lehlnde olanlar bulundugu gibi
aleyhinde olanlar da bulunmustur . Yeni Zelanda’da 7/1/1941 den
sonra baz1 sanayide baglangigta haftada normal caligma miiddeti
olarak tesbit edilen 40 saatten fazla cali;lmg, fakat sonradan tekrar
40 saate déniilmistiir. Ancak, igci azlig1 dolayisiyle 1942 yihnn sonla-
rina dogru, zaruret mevcut olmak sart ile 48 saat cahgilmigtir.

Birlesik Amerika’da savas espasinda haftada 48 saat cahigilmigtir,

Avusturalya’da 18 yagindan yukari igciler haftada 60 saata ka-
dar ¢ahgabilmiglerdir.
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Ingiltere’de 1943 yilinda biiyiitkler haftada ortalama 53 saat, 21
yagindan asagi erkekler 48, kadinlar 46 ve 18 yaindan agag kizlar
45 saat cahigmiglardir.

Almanya’da savagm ilk aylarinda caliyma miiddeti ¢ok fazla iken
sonradan bunun aleyhinde bir hareket belirdi ve is cephesi seflerinden
biri , fazla ¢ahgmanin randimani artiramiyacagmna dair beyanatta bu-
lundu. Fakat 1944 te haftada asgari 60 saat olmak iizere caligma
miiddeti tekrar uzatildi. 54

. Savas sonunda, Avrupa’da tekrar haftada 40 saat cahsmanin uy-
gulanmas: lehinde kuvvetli bir cereyan uyandi. Ingiltere’de sendikalar
kongresi 1944 ekim ayinda verdigi bir kararda, haftada 40 saat cahg-
manin en yakin bir zamanda uygulanmasini ve barig antlagsmasina bu
yolda bir hiikiim konulmasinin saglanmasim Hiikiimetten istedi

Kanada'da kuvvetli bir is¢i tesekkiili derhal haffada 40 saate
déniilmesini istemege karar verdi ve yavas yavag giinde 6 ve haftada
5 giin cahgmaya dogru gidilmesi lehinde bulunda.

Birlesik Amerika'da giinde 8 ve haftada 40 saat calisma icin 1944
Arahk ayindan itibaren bir hareket baglad.

15 yildan beri iscilere icretli yillik izin verilmesi keyfiyeti genel
bir kaidehaline gelmege baglamighir. Savas esnasinda, bircok memle,
ketlerde, eskisinden daha uzun olmak iizere yilda 15 giin icretli izin
vermek usulid uygulandi.

Ingiltere’de 1945 Ocak ayinda ¢ikanlan bir kanun geregince,
5 yildan az hizmeti olanlara yilda 10 giin ve bundan daha fazla kidemi
olanlaro 15 giin izin verilmektedir. Diger taraftan sendikalar kongresi
1944 Ekim ayinda verdigi bir kararla, yida 15 giin izin usuliiniin ka-
buliinii ve barig antlagmasina bu yolda bir hiikiim konulmasinin sag-
- lanmasim Hiikiimetten istemisgtir.

Birlesik Amerika’da 5 yil hizmeti olanlara yilda bir hafta ve daha
fazla olanlara iki hafta izin verilmesi Iehinder bi hareket vardir.

Savag esnasind sanayide kadin emeginden ¢ok faydalar elde edil-
mig idi. Barig sanayiine gecerken bu emekten aym suretle faydalanmak
igin gerekli tedbirlerin alinmasi diigiiniilmelidir.

Sanayiin barig devresindeki ihtiyaclara gére yOnetimssi sirasinda
cocuk iggilerin durumu ile megul olmak ayrica ilizerinde durulmas
gereken bir konudur.

Birlesik Amerika ve Ingiltere’de, Hiikiimetin &zel tegebbiislerle

ahenkli bir sekilde c¢ahgma giiven ve saghgim korumak kararina
sahit olmaktayz,
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Savag sonu devresinde sosyal giivenlik bahsinde ¢esitli memleket-
lerde atilan adimlar pek biiyiiktiir. Ingiltere’de Beveridge plani esas
tutularak derpis edilen genis programdan bagka birgok memleketlcrde
bu yolda hareketler gériilmektedir. Belgika'da 1944 Arahk ayinda
¢ikarilan bir kararname, biitiin ahaliyi ihtiyarlk, is géremezlik, hasta-
lik, igsizlik, gocuk zamm ve tedavi yadim!arindan faydalandirmaktadir.

Gocuk zamm politikast bakimmndan da ayrica bir takim yenilik-
ler yapilmigtir.

d ) Milletleraras1 Caligma Tegkilatinin Birlesmis Milletler Tegkilat:
ile miinasebetleri:

Milletlerarasi Cahgma Tegkilatinin Birlesmis Milletler Tegkilat ile
igbirligi yapmaga cagrilacak kurumlar arasinda olacagim belirten
hicbir beyanatta bulunulmamasi biraz imit kirier bir olaydr.

Diger taraftan, Sovyet Rusya’nm, iiyesi olmadigi Milletlerarasi
Calima Tegkilatinin durumuna ve bu Tegkilat lehine bir imtiyaz mahi-
yetinde kabul edecegi baz tekliflere kargi 6zel bir ilgi gostermemis
olmasina hayret etmemek gerektir. Tegkilatimiz Sovyet Rusya'min
kendi sinesinde eski yerini almasim arzu eder. Bu memleketin 1941 Nev-
york konferansina istiraki i¢in gayretler sarfedildi ve Idare Meclisi,
Sovyet Rusya Hiikametini Teskilata yeniden girmege davet etti. Her
ne kadar yapilan davet cevapsiz kalmig ise de, bu Hiikiimeti o siralarda
meggul eden biiylik harp meselelerinin, buna imkin vermemis olmasi
muhtemeldir, Bir de Milletleraras1 Caligma Tegkilatinin Milletler Cemi-
yetile olan baglarinin, Sovyet Rusya tarafindan, Tegkilatimz lehine
miisbet bir karar almamasi hususunda tek basina yeter bir sebep tegkil
etmig bulunmasi da miimkiindiir. Fakat Milletler Cemiyetinden kesin
sekilde aynlmamiz gergeklesince, bu, Sovyet Rusya’nin bizimle yeni-
den igbirligi yapmasimi kolaylagtirabilir. Herhalde Teskilatimiz Sovyet
Rusya'nin tekrar kendi iiyeleri arasina girmesini hararetle kargilaya-
caktir. Diger taraftan, Milletlerarasi Caligma Tegkiliti mesaisinin,
kendi 6zel rejimi dolayisiyle, Sovyet Rusya icin, siiphesiz diger millet-
ler icin oldugu kadar dogrudan dogruya bir ilgi uyandirmadig: bir
hakikat olmakla beraber, bu memleket delegasyonlarinin Teskilatimiz
oturumlarina istirakinin, Milletlerarasindaki anlagma ve kaynagmaya
yapacag yardim, onun biitin diinyay: kapsayici mahiyetini kuvvet-
lendirecektir.”

B) Midiir raporunun tartigmasi: Miidiiriin raporu iizerine cesitli
memleketler delegelerinin yiiriittiikkleri miitaldalardan 6nemli olan kisim-
lar agagida telhis edilmigtir. Hikimet delegemiz ve Paris Biiyiik Elgi-
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miz Numan Menemencioglu tarafindan, konferansin 10 uncu oturumun-

da bu miinasebetle verilen séylevin tam terciimesi ile bu miitalialarin
nakline baghyoruz;

« » Milletleraras: Céhsma Biirosu Saymn Miidiiriiniin raporu-
nun en biiyiik ilgi ile okuduk. Biitiin insaniyet i¢in getin tecriibe yillar:
esnasinda ekseri hiir milletler arasinda bir baglanti olan tegkilita bu

Meclisin gOsterecegi saygi duygusuna Tiirkiye’nin de istirak ettigini
belirtmek isterim,

Yerine getirilmesinden haz duydugum bu gérev, Milletleraras:
Calgma Tegkilat: ile onun is ve iscileri en yiksek ve en asil manas
icinde miitalda eden rejiminin esasi Tiirk’yenin nasil telakki ettigi

hakkinda yiiksek huzurunuzda bir kag s6z soéylemek firsatim
vermektedir.

Tevariis ettigimiz mazi iizerinde uzun boylu durmak istemem.
Yalniz surasim tebariiz ettirmek isterim ki 1923 senesinde halk¢ ve
demokrat Cumhuriyete Tiirk halkimn mukadderatini  bagladifimiz
zaman, is ve iscilerin sosyal teskilaidtlanma alanlarinda, her seyi yeni
bagtan yapmamiz, cemiyetin biitiin simflarina ve bilhassa miiteakip
harplerle ve hiikimetlerin tam kayitsizhign ile harap olmus kéyliler
simfina sefalet yaymis olan bir sistemi koékiinden sOkiip atmamiz
icap etmigtir.

Sanayimizi viicuda getirirken, millilegtiriimig olan madenlerimizi
ve demiryoilarimizi inkigaf ettirirken, ziraatimiza halkimiz igin hayalti
olan gelismeyi saglarken evvela herbangi bir vasita ile bu ¢arklarm
harekete getirilmesi ve sonra igcilere asgari bir refah saglayacak ge-
kilde igin diizenlenmesi suretiyle iki hamle ifade eden bir ig yapmayarak
bu édevlerin her ikisini birden yerine getirdik. Yani fabrikalarimizda,
tarlalarimizda ve madenlerimizde caliganlarin uygun bir sosyal sevi-.
yeye kavugmalarimi seglamak suretiyle umumi reefahin teessiisinii
miimkiin kilacak carelere bagvurduk. Bir kelime ile 20 senelik gayret-
lerimizle istihdaf ederek elde ettigimiz en biiyiik kazang mali olmaktan
ziyade sosyal bir netice oldu. Burada gergeklestirildigini bildirecegimiz
basarilar heniiz miitevazidir. Fakat baslangictan beri ve diinya afeti-
nin sebep oldugu her tiirlii kangikliklara ragmen grafigin her giin yiik-
selen bir miinhani ¢izdigini, agir gorev kargisinda cesaretimizin
kinlmadigini, (her sey halk eliyle ve halk icindir ) seklindeki vatan-
sever goriigimiziin esasim tegkil edip igcinin refahina matuf ¢alisma-
larimizda bir an durmadigimz diiginerek, biz tu kasarilan kendimiz
i¢in memnuniyet verici saymaktayiz. Bu bir kag¢ kelime ile bir devri-



ot $ B

min manasim belirtmeye cahgirken gerek milletlerasas: Caligma Biiro-
suna ve gerekse onun simdiye kadar tertipledigi toplantilara kars:
minnet duygalarimz ifade etmekten geri kalamam, Ciinkii bu kurum
ve toplanblar bizim iyi niyetle karsilayacagimiz egsiz' bir caligma va-
sitast ve gerceklestirmeye muvaffak oldugumuz her seyde bize biiyiik
yardimda bulunan mitkemmel belgeler saglamigtir. Milletlerarasi Cahsma
konferanslar: tarafindan kabul edilen biitiin mukaveleleri ve tavsiye;;
leri tatbik ettigimiz iddiasinda bulunmak istemem. Bunun sebebi basittir.
Bu, baglangigtan beri gerceklestirmek istedigimiz ibda ve intibaklar
hakkinda biraz evvel séylediklerimle izah olunabilir. Ancak bir gosteris
fikri ile hi¢ bir sey yapmaga ve kendilerine adim adim, fakat azimle bagh
oldugumuz biyiik meseleleri yaldizh bir maske ile ortmege hig bir vakit
yeltenmedigimizi belirtmek isterim. Esasen tesrii merasimi yapilmakta
olan bazi mukavele projelerinin kabulii suretiyle milletleraras: igbir-
ligine daha fiili yardinda bulunmak hususuda gecikmeyecegimizi
sdyleyebilirim. Diger taraftan memleketimizde muglak bir sekil arzeden
caligmay: diizenlemede ahenk temini keyfiyeti devaml gayretlerimizi
icabettirmigtir. Memleketimizde heniiz bir Caligma Bakanhg: kurulmus-
tur. Bu Bakanhk bir ihtiyaca cevap vermektedir. Muhtelif Bakanhklarca
miitevazi, fakat emin bir gekilde gerceklestirilen sosyal eserler, biitiin
sistemin idaresinde birlik temini i¢in daha masrafli, fakat zamanin
icaplarina daha uygun bir makanizmanin mevcudiyetini zarwi kimugtir,
Bu yeni Bakanlik bundan béyle biitiin diinya ile daha siki baglar kura-
bilecek ve yeni binay: iasiyabilecek saglam temeller iizerine kurmaga
caligacaktir. Bu miinasebetle, Milletlerarasi Cahsma konferansmna noksan
bir heyetle sonuncu defa olarak geldigimizi temin edebilirim. Bu defa
ki oturumun ¢ahginalar1 en nazik ve bundan evvelkilere nazaran en gii¢
sosyal meselelere temas etmektedir. Biz yeni bir diinya yaratmak ile
ddevliyiz ve Milletlerarasinda, daima daha siki bir igbirliginin lazim
gelecegine kaniyiz. Aramizdan birinin sefaletinin biitiin insanhk toplu-
lugunun refah ve saadetine her zamandan daha ziyade engel olacagina
hepimlz inanmaliyiz. Iste bunun igindir ki Milletleraras Cahigma Tegki-
latina yeniden bazi milletlerin katlmasini biiyiik bir memnuniyetle kar-
siladik. Aramizda bulunmamasini biiyiik bir esefle gérdiigiimiiz Biyiik
memleketin teskilatimiza yeniden girerek bu mesut inkisafi tamamlaya-
cagm kuvvetle iimit etmekteyiz. Evet, 6niimiizde acilan yeni bir dlem-
dir. Lakin onu inga etmek lazimdir. Bu biiyiik ige ancak azimli ve yet-
kili igciler tarafindan girigilebilir. Biz ig ve igcileri. igin icabettirdigi
ve iscilerin ihtiyaci olan bir anlayigla disinmek goérevindeyiz. Tiirki-
ye'nin en samimi surette desteklemekte devam edecegini beyan ile
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mes’ut oldugu Milletlerarasi Caligma Biirosu, miistakbel inganin bityik
kalifiye igcisini tegkil etmektedir.

Sanfransisko’da Birlegmis Milletler Anayasasi ile meydan getirilip
diinya igbirligini diizenlemekle gérevli olan tesekkiillde Milletleraras:
Is Biirosunun elzem bir unsur oldugu kanaatindayiz. Harp sonrasi
ilk Milletlerarasi Calisma Konferasi, diinya sendikalar konferansindan’
az sonra Fransa'da toplamyor. Calisma alaninda Milletleraras: isbirli-
ginin bagh bulundugu insani idealin yayilmas: lehindeki savagin daima
Onciisii olan bu memleket igin bahsettigim bu iki toplantinin aym tarih-
lere rastlamas: basit bir tesadiif degildir.

Fransiz fikir ve zekasinin sagsaasi-ki biz bugiin onun mihrabin-
da tartgmalarimzi yapiyoruz- hepimizin ta icimize kadar hissettigimiz
kismi bir husufa ugramigtir. Bu harp sonrasi devresinde iyeleri bulun-
dugumuz dinya tegkilatimin attig: ilk adimlar, hi¢ siiphesiz Milletler-
arasi camiasinda onun elzem bir riiknii olan Fransa’nin tekrar dogu-
sunu gostermektedir. >

Simdi diger delegelerin, Miidiiriin raporu miinasebetiyle verdikleri
sdylevlerin esash noktalarinin telhisine geciyoruz.

Yeni Zelinda Hiikiimet delegesi, konferans giindemine dahil bulu-
nan tan ¢ahstrma bahsinde, Hiikiimetinin bir igbulma idaresi kur-
dugunu, diger taraftan, okulu bitirenlenler icin bir mesleki égretim ve
atdlyelerde de teknik 6gretim miiesseseleri a¢tigini, milli ekonominin
geligmesi tedbirleri 1le meggul olmak iizere, Hiikiimet, igveren ve isci
temsilcilerinden miirekkep bir kurul viicude getirdigini, gegici, kendi
evlerinde calisan iggilerle ev hizmetgileri dahil, biitiin cahisanlara iicretli
yilhk igin verildigini anlatti.

Domikni Cumhurlugu delegesi, kendi menleketinde iggilere yilda
iki hafta dcretli izin verildigini, asgari {icret usulii uygulandiginy, igci
evleri yapildigim séyledi,

Avusturalya Hikiimet delegesi, tam ¢alistrmamn ve milli ekono-
minin geligmesi igin ii¢ tarafli ( Hikiimet, isverenler ve isciler arasinda )
igbirliginin dneminden bahsetti.

Hindistan Hikiimet delegesi, Filadelfiya Konferansinda kabul edil-
mig olan tavsiyeye uyularak, kendi memleketinde genig bir igbulma
kurumunun kuruldugu, igci evlerinin daha iyi bir hale kanulmasi ile

meggul olundugu, iicretli yilhk izin i¢in bir kanun hazirlandig1 hak-
kinda bilgi verdi.
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Kiiba igci delegesinin anlatigina gére, bu memlekette iggiler haf-
tada 44 saat ¢ahstiklari halde 48 ssatlik iicret almakta, tarimda
cahsanlar dahil oldugu halde, biitiin ig¢iler yilda bir ay iicretli izinden
faydalanmaktadirlar.

Misir hitkiimet delegesi, su izahlarda bulundu : Misir hiikéimeti,
savag esnasinda askeri makamlarca ¢alighrilmg olanlara simdi sivil
sanayide igbulma isine Gnem vermektedir. Bunun igin, savag yillarinda
geri birakilan bayindirhik iglerine hiz verileeektir. Mamleketin gesitli
bolgelerinde igbulma kurumlar1 agilmighir.

Belgika hiikiimet delegesi demistir ki: 1938 yilinda segilmis olan
parlemonto 1944 Eylilinde tekrar toplantiya ¢agrildiginda, Hiikiimete
sosyal giivenlik kanunlarinin derhal uygulanmasi igin gerekli yetkiler
verdi. Bu kanunlar geregince, Isci Gicretleri ile, i kazasi, mesleki has-
taliklar, ¢ocuk zamlari, ihtiyarlik maaglari, paranin bu giinkii kimetine
gére yeniden tesbit edilecek, mecburi hastahk ve i gérmezlik sigor-
tolan1 kurulacak. harpten en fazla zarar gérmiis olan isgilere mobilya
ve giyim esyasi dagitmak {izere, igverenler tarafindan, iicretlerin
% 1 1/2 u tutarinda bir sermaye meydana getirilecek, kalifiye iggilik
i¢in milli bir komiserlik ihdas edilecektir. Biitin bu yardimlar, icretle-
rin % 25 inisbetinde bir para ile saglanacak ve bunun % 16-5 unu
igverenler 6deyecek, gerisi de igci iicretlerinden kesilecek.

Ingiltere Caligma Bakaninin demecinden :

Sanayimizin yeniden kurulmasi meselesini ele aldigimz zaman
bir memleketin kendi meselelerini yalmzhk iginde ve 6teki memleket-
lerden ayrilarak ¢Omesinin miimkiin olmadigint gérmekteyiz. Biitiin
milletler ihtiyaca ve setalete karsi emniyet altinda bulunmadikg¢a, hic
bir barig saglanamaz ve biitin diinyada yasayis seviyesini yiikselte-
mezsek, siyasal alandaki anlagmalar bir gseye yaramazlar. Biiyiik
Biritanya’da kazanci en zaif olanlarin yagamalarim kolaylagtirmak
iizere, kiralarin tahdidi, fiatlarin denetlenmesi, hastaliklara, kazalara,
igsizlige, ihtiyarhga karsi koruma tedbirleri alinmigtir. Fakir diigmiis
genig halk kiitlelerinin mavcudiyetinden dogan meselelerle karsi kar-
siya bulunan memleketlerin bu konferansta fazla sayida temsil edilmesi
keyfiyeti, bu halk kiitlelerinin durumlarinim iyilestirilmesi iginde, Hikii-
metlerinin mutalea almak ve yardim gérmek arzusunda bulunduklarmna
bir delildir. Fakirligin ilk sebeplerinden biri igsizliktir. Giin gectikge
Hikiimetler, igsizligi onlenekle devli olduklarni daha iyi anlamakta
ve ¢alismak isteyenlere bu imkdm hazirlamak igin biitin gayretlerini
harcamaktadirlar. Ingiltere hiikiimeti, 1944 Mayisinda yaymladif1 bir
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belgede bu meseledeki politikasini iyice belirtmigtir. Bu belge su ke-
limelerle baglamakta idi. «Hiikiimet savagtan sonra, yiikksck ve miistakar
bir ¢mhgtirma seviyesinin muhafaza edilmesini kendisinin en esash
amaglarindan biri olarak telakki eder.»

Milletlerarasi Caligma Tekilati, Birlegmis Milletler ekonomik ve
sosyal Meclisi ve Besleme ve Tarim Teskilat: ile takviye olunacaktir.

Sili Hiikiimet Miisaviri, kendi memleketinde birinci ve ikinci dere-
cede galisma mahkemeleri kurularak cahgma davalarina bunlar tara-
findan bakildigim séyledi.

Meksika hiikiimet delegesi, savas yilarinda kendi memleketinde,
milli ekonomi meselelerinde iig tarafh igbirligi yapildigini, grev hakki
bir az tahdit edilmekle beraber, iggilerin esash haklarina dokunulma-
digin1 anlatti.

Norveg Hiikiimet delegesinin demecinden :

«Resmi ve 6zel biitiin faaliyet kaynaklarimi seferber etmek ve
onlardan azami fayday: saglamak amaciyle, Hiikiimet, sanayi, ticaret
ve ig¢i temsilcilerini ihtiva eden bir Coordinasyon Meclisi kurulmugtur.
Gorevi istigari mahiyette olan bu meclis, ekonomik, mali ve sinaf
meselelerde Hiikiimete tekliflerde bulunur. Milll ekonominin her kolu
icin bu gekilde ii¢ tarafli meeclisler kurulmak iizeredir.

Birlesik Amerika’da ve Ingiltere’de oldugu gibi, her fabrikada,
istihsal ve sosyal meselelerle mesgul olmak iizere iig tarafh komiteler
tegkildt safhsasindadir. Yeniden kurulus devresinde anlagma halinde
¢ahgilmasi igin genel bir sézlesme vardir. Isgalin son zamanlarinda,
igveren ve isci tegekkileri, yeniden kurulug devresinda grev ve lokavt
yapmamak igin bir anlagma imzalamislar ve bu ‘anlasma, o tarihte
Londura’da bulunan Norvec kabinesi tarafindan bir kanun haline ge-
tirilmigtir. 1943 yilinda, isgal esmasinda, igverenlerle is¢i temsilcileri
arasinda Norve¢'te gizli gekilde ve aym zamanda Londura'da iki
gurup arasinda yapilan gérigmeler sonunde, memleketin kurtariimas:
akabinde iicretlerin arttirnilmasi igin anlagmalar imzalanmigtir. Kurtu-
lugtan sonra, hayat pahalihgini biyik 6lgiide kargilayacak gekilde
iki defa dcreler arttirilmighr. Hiikiimet, genel istihlak maddelerinin
fiatlarin1 sabit tutmak politikasim giitmekte ve fiatlar1 denetlemektedir.
Tarim irinlerinin fiatlarinin makul bir hadde tutulmas: ve ithalat eg-
yasi fiatlarinin artmamasi igin Hikiimet bilyik mali yardimlarda-
bulunmak zorundadir. Biitiin siyasal partilerin kabul ettikleri miigterek-:
bir program geregince, memlekette igsizligi Snlemek iizere. Hiikiimet
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ve Belediyeler lizumlu tedbirleri almakla &devlidirler. Bu maksatla,
igsizlikle savagma cihazlari yeniden tegkilailandirilmigtir.»

Meksika igverenler delegesinin demecinden: «Miilkiyet hakkim or-
tadan kaldirip kedine hasreden, menfive yikici bir Devletcilik var-
dir ki bunur reddi lazimdir. Bu suretle, savas zamaninda kurulan
ekonomik denetleme, Devlet midahalesi ve onun kurumlari barigla
beraber sahneden cekilmelidir. Yalniz, ‘hiikiimet miidahalesi, muayyen
hududlar i¢inde olmak sarti ile, bilhassa tagkinliklarin yapildig: yerde
kedini géstermelidir. Ozel tegebbiisiin kendi sosyal 6devlerinden do-
gan sorumluluklar: oldugu dogrudur. Bu tegebbiisler, 6devlerini mil-
letin ve igcilerin yararina olarak yerine getirmekte kusur ederlerse,
Hiikiimet, gecici sekilde, miidahalede bulunmalidir.

Herkese is bulma keyfiyeti hem &zel tegebbiislere ve herﬁ de
Hikiimete diigen bir édevdir.

Isverenlerle isciler arasinda tam bir isbirligi olmali ve Devlet,
iscileri koruyan yasilik rolinii yapmahdir. Bu hususta, Meksika’da
uygulanip rakip miiesseselere aym seviyede iicretlerle iggi ve iscilere
de insani sartlar ve uygun kazanglarla c¢ahgmay: saghyan mecburi
miigterek mukavele sistemi bilhassa dikkate deger.

Rdporda, icretlerin artirilmasi lehinde bir cereyan oldugu yaz-
hdir' Ucretlerin artuilmast her ne kadar iyi bir hareket ise de, bu
hususta enflasyon ve deflisyon hadiselerinin ve Milletlerarasi piya-
sadaki rekabetin gézéniinde bulundurulmas: gerekir; aksi takdirde
isci dcretlerinin satin alma kuvveti diigiiriilmiis olur.»

Birlesik Amerika igveren delegesinin demecinden: «Diinya barigim
saglamak icin en iyi usullerden birinin, milletlerin yagays seviyelerinin
yiikseltilmesi olduguna inanmaktaym.

Yasayig seviyesmnin yiikseltilmesi icin ise, istihsalin artirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede, miistehliklerin daha fazla esya satin alma-
lar, igverenlerin iggilere daha yiiksek iicret 6demeleri ve onlarin satin
alma kabiliyetlerinin artmasi imkan igine girer. Yiiksek iicret, ig¢inin
yapacagr istihsal miktar1 ile miitenasip olur. Eger o. daha fazla cali-
sarak ve daha miikemmel aletler kullanarak, randimanini artirirsa,
iicreti de paralel sckilde cogalabilir. Memleketimde igverenlerin
cogunlugu, istihsalin hakli gésterdigi hallerde, iicretlerin artiriimasi
lehindedir. Bircok memieketlerde, teknik &gretimin yetersizligi yiiziin-
den istihsal ileri gidememigtir, Binaenaleyh, raporda savas sonrasi
devresinde mesleki 6geetim lehinde ileri siiriilen miitalaay: paylagirim.



e 18

Savag esnasinda, Amerikan sanayiin edindigi tecriibelerden, bas-
ka milletlerin bir¢ok geyler 6grenebileceklerini sanirim.

Sanayide biz biitin meseleleri realist bir gekilde ele aldik. Savas
yillarinda gergeklestirdigimiz esaslar, serbest tegebbiis usuliiniin mevki-
ini yiikseltmigtir. Baglangigta imkansiz gibi gériinen bir amaca eris-
mek igin igbirligi yaptik. Bu mucizeyi yaratan amiller cok ise de,
bunlardan bir trnesi bu hususta énemli bir rol oynamiglir., Bu da,
iggiler, igverenler ve Hikiimet tarafindan uygulanan mesleki yetistirme
programidir. Bu sayede savag esnasinda kalifiye isci yoklugu sebe-
biyle, sindi makine hi¢bir zaman esash surette durmamgtir. Aymi
makinelerle ve aym sartlar iginde yabanci memleketlerde caligan
baghca Amerikan sanayii iizerinde yapilan bir anket, istihsal iinitesi
bagina ig¢i iicretinin, Amerikadakinden daha yiiksek oldugunu gés-
termigtir. Halbuki bu memleketlerde saat bagma 6denen iicret Ameri-
ka'dan daha az ve hattd baz hallerde %75 nisbetinde daha noksan-
dir. Bunun tek sebebi igcilerin bilgi seviyeleri arasindaki farktir.
Unite bagina iggi iicreti diigiiriilmedikce genel olarak iscilere yiiksek
kazan¢ saglanamaz.

Milletleraras1 Cahgma Tegkilat, biitiin diinya iscilerini daha maha-
retli yapmaga yardim etmekle en biiyik hizmette bulunmus olacaktir;
¢iinkii bu sayede onlarin kazancinin artmasini ve yasayig tarzlarinn
lyilesmesini saglayabilir. Birlesik Amerika'daki mesleki 6gretim prog-
ramlar1 Giiney Amerika'da uygulandiginda aym neticeler elde edil-
migtir.

Biitiin diinyada igci dicretlerini artirmak mecburiyetinde oldugu-
gumuzu sdylemek dogru degildir. Bu yolda vaktinden evvel atilacak
adimlar, esyanin fiatlarim o kadar yiikseltir ki derhal bir enflasyon
tehlikesi bag gésterir. Yapilacak is, 6nce iscilerin randimammi  artir-
maktir. Bu suretle iinite bagina ddenecek iicret azalir ve iscilerin ka-

zancl o nisbetle fazlalagir.

Isveren arkadaslarim ve ben, biiroya, Amerika’da savag esnasinda
uygulanan plin dairesinde bir mesleki yetigtirime meselesi ile mesgul
olmak iizere bir damgma servisi kurmasim tavsiye ederiz. Amerikan

teknigi, her memleketin 6zel durumuna gére icabinda baz degigik-
liklere ugratilarak uygulanmahdir.

Gegen yil Amerikan igverenleri igci temsilcileri ile birlikte, bu iki
gurup arasindaki miinasebetleri tesbit eden bir takim prensipler ka-

rarlagtrmiglardir. Asagida sayilan bu prensipler barig ekonomisi icin
de uygulanabilirler : ;
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Barig halinde bulunan milletimiz icin, ekonomimizin geligsmesi, 6zel
ve kapitalist bir rekabet sistemi icinde, 6zel miilkiyet ve hareket
serbestligi hakkina malik olmak esasina dayanmakta devam etmelidir.
Bizim hiir cemiyetimizde hiir bir rekabet ve hiir insanlar kuyvet kay-
nagidirlar,

Isverene, tesebbiisnii idare etmek hakk: ve ayni zamanda sorum-
lulugu taninmali ve korunmahdir. Tegebbiislerin gelisebilmesi ve ma-
kul bir kar gergeklestirmesi icin, onlarin idaresi Hiikiimet miidahale-
sinden ve sikici tahdidlerden uzak tutulmalidir.

Iscilere teskilatlanma ve isverenlerle miisterek mukaveleler yapma
hakk: taminmali ve kanun'un tahdit edici miidahalesinden azade kiln-
malidir. Misterek mukavelelerin kabul edilmesi suretiyle, igverenlerie
iggiler arasindaki anlagamazhklar barig havasi icinde ¢ézilebilir ve
grev ve lokavtlar 6nlenebilir.

Sahsin bagimmsiztigi, haysiyeti ve demokrat haklarim1  kullanma
imkani, bizim hiir Amerikan Cemiyetimiz icin elzem olan sartlardir.
Biz sahislari igsizlik, ihtiyarlhk ve iggéremezlik hallerine karsi koru-
yacak bir ekonomik sistemin kurulmasina yardim etmek isteriz. Ge-
nisleme halinde bulunan bir milli ekonomi, Milletleraras ticaretin ge-
niglemesi ile hizlandirilir. O halde, memleketleri tahrip edilmis, yahut
az inkisaf etmis milletlere, yeniden kalkinmalan icin yardimda bu-
lunmak gerektir.

Dtlinya piyasasi, Milletler arasinda para yardimi géren bir reka-
betle degil, keyfi ve uygunsuz usullere son vermekle geligebilir.

Devamli bir barigin saglanmasi gerektir. Tecaviizii 6nlemege kud-

reti olan biitin milleilerin igbirligi yapmasi suretiyle bir Milletleraras:
Giivenlik Tegkilaitinin kurulmasi elzemdir.»

Peru Hiikiimet delegesi, son ii¢ ayda igci sendika teskilatimin ve
isveren tesekkiillerinin genig dlciide gelistiginden, savas esnasinda
tg tarafh igbirliginin biiyiik ilerlemeler kaydettiginden, intikal devre-
sinde de bu igbirligine devam olunmasinda mutabik bulunduklarindan
bahsejtikten sonra, Peru murahhas heyetinin, Milletleraras: caligma
tegkilatina benzer mahiyette, ii¢ tarafh milli ¢ahgsma konferanslarmmi
toplamalarinin, bu Tegkilat tarafindan iiye Devletlere tavsiye edilme-
sini uygun gordiigiini séylemistir, :

Delege demecine devamla, miisterek anlasmalar ve Hikiimet ka-
rart ile, kendi memleketinde iicretlerin hayat pahalihgina gére diizen-
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lenmesi politikast takip edildigini, bir ay evvel hazirlanan bir kanun
tasarisinda, iscilerin ve miistahdemlerin, miiesseseler karlarina istirak-
leri. sinai ve zirai igciler icin asgari iicret tesbiti ve hafta tatilinin
iicretli olmas) hakkinda hiikiimler bulundugunu aciklad.

~ Italyan ig¢i delegesi, kurulmasi kararlastirillan ii¢ tarafli sanayi
komisyonlarindan memnuniyetle bahsetti.

Fransa igverenler delegesi su agiklamalarda bulundu: «Fransa’da
patronlar, miiesseselerde is¢gilerin cahgma ve yagama sartlarinin toplu
bir gekilde iyilestirilmesi, sosyal servislerin yiiriitiilmesi, istihsalin ve
randimanin artirilmas: hususlarini elbirligi ile saglamak esasina da-
yanan sanayi heyetleri tegkilatina ¢ok énem vermektedir. Bircok pat-
ronlar, normal iicretten ve randimanla miitenasip bir primden bagka,
igcileri, miesseselerinin kdrina istirdk ettirmek suretiyle calisanlar:
tesebbiislerine ilgilendirmek yolundadirlar. Patronlar, iicretten baska,
herkese isvermek, igcilere ev saglamak, her tiirli sigortalar kurmak
meseleleri ile de yakindan mesgul olmaktadirlar. Kurtulugumuzun
akabinde, patronlar, bazan son ihtiyatlarim da kullanmak ve hatta
bor¢lanmak pahasina, ig¢ilerinin yasama. vasitalarim1i muhafaza etmig-
lerdir. Ev meselesinde Hilkiimetin yardimi elzemdir. Sosyal giivenlik
ve hususiyle sosyal sigorta bahsinde, Hilkiimetin ¢ikardig1 yeni ka-
rarnameler, cesur bir hareketle, yardimlar1 iyilegtirmistir. Patronlar,
sigortalardan faydalananlara daha genig yardimlar saghyan bu yeni-
likleri memnuniyetle kargilamakla beraber, bu hususta Devlet teskilati
yerine, igveren ve iscilerin iki tarafh miisterek idaresini tercih ederler.»

Peru igci delegesi, memleketinde, miisterek mukaveleler sayesinde,
randimam artirmak igin iggilere prim verildigini ve ayrica miiessese-
lerin de kdrindan hisse ayrildiim anlatti.

Fransa ig;i delegesi. sanayi komisyonlarinin 6neminden bahsetti,
konferanslara, hakiki temsil kabiliyeti olan igveren ve is¢i murahhas-
lar1 olmadan igtirak eden Hiikiimetlere act bir dil ile hiicum edererek
bunlann, Tegkilatin ii¢ tarafli temsil esasina dayanan prensibini zafa
ugrattiklarimi séyledi.

- Cin igveren delegesi, yeni kurulan sanayi komisyonlarinin fayda-
larindan bahsetti ve B. . T. nin mesleki yetigtirme meselesi ile meg-
gul olmak iizere bir servis kurmasi igin Birlesik Amerika igveren
delegesinin ileri siirdigi miitalday: paylash@im soyledi.

Veneziiellda Hikiimet delegesi, memleketinde iicretli yillik izinin
kanunen mecburi oldugunu, ¢ahsilmiyan bayram giinlerinde iscilere
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icretleri 6dendigini, cahgma gartlarinin miigterek mukavelelerde tesbit
olundugunu ve bu sayede iicretlerin artirildigini, ig¢i evleri yapimimin
hizlandinldigim, is verenlerin iggilerine 1940 fiatlar: ile yiyecek sagh-
yan teskilat kurdugunu anlatt:.

Fransa Hiikimet delegesi, Sovyet Rusya’nin, Teskilata tekrar
dénmesininin, Fransiz hiikiimetince memnuniyetle kargilanacagim
sdyledi :

Uruguay Hiikiimet delegesi, 1945 baginda hiikkiimetinin parlimen-
toya, sendika serbestisini saglayan bir kanun tasarisi verdigini
bildirdi.

Holanda ig¢i delegesi, memleketinin kurtulusundan sonra, sendi-
kalarin tekrar kuruldugunu anlatt;; B. l. T. tarafindan yeni kurulan
sanayi komisyonlarinin faydalarina dokundu; gelecek konteranslardan
birinin giindemine, her memlekette iggiler i¢in kanunla asgari iicret
tayini usuliiniin kurulmas1 ve iggilerin, miiesseseler idaresine istirak
ettirilmesi hususlarinin konulmas: dileginde bulundu.

Finldndiya Hiikimet delegesi, biitin milletin yagayis seviyesi diig-
tigi halde iggilerin hayat seviyesinin evvelki derecede muhafaza edil-
digini, hattd biraz daha iyilestirildigini séyledi.

Belgika hiikiimet delegesi, Ingiltere hiik@metinin teklifi iizerine,
Tegkilat icinde kurulan sanayi komisyonlarini seldmladigini s6yledikten
sonra, Milletlerarasi Calisma Tegkildtimn yeniden girmesi gereken
duruma gecerek, bu tegkilatin, kendi Anayasas ile tesbit edilen muh-
tar bir kurum halinde degil, Birlesmis Milletler ile, onun Ekonomik ve
sosyal Konseyinin miidahalesini ve Genel Meclisinin kabuliinii gerek-

tiren gekilde yapilacak anlagmalar geregince idare edilmesi lehinde
kendi Hiikimetince ileri siiriilen miitalday: belirtti.

Iran Hikamet delegesi, Sovyet Rusya'mmn tekrar Teskilat icine
girmesi lehinde raporda belirtilen arzuya istirak etmis, son zamanlarda

memleketinde yapilan sosyal hareketleri ve bu arade iscilere yilhk
izin verme mecburiyetinin konuldugunu agiklamigtir.

Polonya Hiikiimet delegesinin demecinden: Alman idaresi tara-
findan hiikiimden kaldinlan eski sosyal kanunlar, kurtulugtan sonra
yeniden yiiriirlige konmus ve bunlara daha bagkalar eklenmigtir,
Bunlara gére, igciler, istihsalin ve sosyal kanunlarin denetlenmesine
igtirak ettirilmis, is verenlere birgok sigortalarin masrafi yiikletilmigtir.
Kurtarilan Polonya, ekonomik gelismenin az iicret, uzun caligma saat-
lari ile igcileri ekonomik hayatin sorumluluguna karigtirmamakla ger-
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¢eklestirilebilecegi hakkindaki yanlis kapitalist diigiiniigini reddetmek-
tedir. Tecriibelerimiz bize gosterdi ki, ¢cahgma kiitleler, dzel is verenler
tarafindan daha az sdmiiriildiikleri, memleketin ekonomik hayatinda
dogrudan dogruya sorumluluk yiiklendikleri. emeklerinin, gsahislan
veya belirli bir simfi zenginlestirmege degil, fakat milletin ihtiyacim
gidermege yaradigim gérdiikleri zaman, agir fedakarhklar pahasina
olarak yurdun kalkinmasinda daha iyi rol oynarlar.

Kolombiya Hiikiimet delegesi, memleketinde son zamanlarda sosyal
kanunlarda yapilan yeniliklerden sonraki durumu su suretle anlatt::

Her sanayiin 6zel durumuna gére dogrudan dogruya Hikametge
asgari dcretlerin tesbiti; haftalik ve yillk izinlerin iicretli olmasi; is
kazalarin ve meslek hastaliklarinin tazmini; bazi sanayi tarafindan, igci
¢ocuklarina mahsus ilk okullar agilmasi ve aym sanayide 20 yil gal-
$1p 50 yagim agmis olanlara tekaiit ayhg1 baglanmasy; iggilere ve ig
verenlere Devlet garantisi altinda serbestce sendika kurmak hakkinin
verilmesi; miigtcrek ¢alisma mukavelelerinin  bir nizama baglanmas;
lokavt ve grevlerin bir nizama baglanmasi. (Genel hizmetlerde ve
Hiikimet emirlerini degistirmek gayesiyle grev yapmak hakki tanin-
mamighir ),

Uruguay isci delegesi, memleketinde asgari iicretler tesbiti igin iig
tarafl meclisler kuruldugunu, biitin ekonomik ve sosyal meselelerin
incelenmesinde, Hiikiimetin daima igci sendikalarimin fikir ve miitalaa-
sim aldigim anlatti.

Polonya is¢i delegesi, memlektinde kurtulustan sonra, Hiik@imet ve
partilerin miidahalesinden tamamiyle uzak olmak suretiyle serbest
sendika teskilitimn yeni bastan kuruldugunu sdyledi.

Kolombiya igverenler delegesi, Teskilatin, Birlesmig Milletler Tes-
kilah icinde yer almasi liizumunu ifade etti.

Brezilya Hiikiimet delegesi, son zamanlarda, memleketinde asgari
ticret tesbiti usuliiniin konuldugunu, meslek karnesi, iicretli yillik izin,
miigterek mukavelelerin, igveren ve ig¢j sendikalarimin nizamlanmasi,
igciler igin ucuz fiatla sthhi yemek, mesleki ve teknik 6gretim, iscilere
édiing para vermek, isci evleri, cocuk zammi, anlagmazhklarmn iki
tarafli Yargic Heyetlerince en gabak sekilde yargilanmasi meseleleri-
nin kotarildigimt acikladi.

Delegelerin soylevlerinin esash noktalarinin 6zeti burada bitiyor.

2 — Tam caligtirma - Savagtan bariga gegis devresinde girigilecek
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yeniden kalkinma hareketinde herkese is ve igverenlere igci bulmak
i¢in, Hiikiimetlerin resmi igbulma biirolar1 kurmalar1 veya mevcut olan-
lar1 kuvvetlendirmeleri ve mesleki 6gretimi gelistirmeleri hakkinda
Milletlerarasi Caligma Tegkilafi, 1944 yilinda toplanan Filadelfiya kon-
feransinda iki tavsiye kabul etmis idi. Bu defaki konferansta, bu
meselenin bilhassa ekonomik tedbirlerle ilgili safhalar1 hakkinda karar
almak bahismevzuu idi. Konferans bu hususta, komisyonin bir karar
tasanis1 geklinde hazirladigi raporu aynen kabul etmigtir. Raporun
esash noktalan agagida telhis edilmistir:

Birlesmis Milletler Antlagsmasinda, milletler arasinda bangeill ve
dost¢a miinasebetleri saglayacak sekilde, istikrar ve refah sartlarmin
kurulmas: i¢in zaruri olan, yasayis seviyesinin yikseltilmesi, herkese
ig bulunmasi hususlarinin, biitin milletlerce kolaylagtirilmasi hakkinda
mevcut hiikmii ve Filadelfiya da Tegkilat tarafindan yayinlanan beya-
natfa, biitin miletler icin tam c¢ahstirma programlarinin tesbitinin ve
uygulanmasinin kesin bir ddev tegkil ettigi hakkinda yazili bulunan
fikrayr g6z6niinde bulunduran 27 nci Milletleraras1 Caligma Konferansi
asagidaki karari kabul etmistir.

(KARARIN OZETI)

Milletleraras1 Cahgma Tegkilati iiyelerinden bir ¢ogunun, savas
sonu devresinde ¢ahgtirma konusu tizerinde tedbirler alindigin1 veya
bu hususta kanun tasarilari hazirlandigini nazara alan konferans,
bitiin dyelerin, bu mesele hakkinda, Birlesmis Milletler Antlagmasi
prensiplerine uygun olarak, takip edecekleri politkkanin ana ¢izgilerini
tesbitle bunu ac¢iga vurmalarini israrla arzu eder. '

Hiiklimetler, igveren ve igci temsilcileri ile mutabik kalarak, uygun
iicretlerle herkesin c¢algtirilmasimi kolaylagtiracak ekonomik ve mali
tedbirler almalidirlar.

Bir memlekette uygulanacak tam caligtirma politikasinin basari
kazanmasi, ham, yar iglenmig maddelerin yahut makine ve techizlerin
ve 0deme muvazenesinin bagka memleketlerin kontrolii alinda olmasi
gibi amillerin tesirine tabi bulundugundan, her Hiikiimet bu hususta
tedbirler ahirken, bunun diger iilkelerde aym tedbirler iiziirinde yapa-
bilecegi tepkileri gézénunde bulundurmahdir.

Bir ¢ok memleketlerde istihlak egyasinin azhgina karsi, bunlara
olan talep biiytktir. Bu ise fiatlarin yiikselmesi neticesine varir. Buna
kargi tebir olarak, istihsalin arttirilmasi, egya fiatlarimin ve hizmetlerin
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bedelinin denetlenmesi, istihsal vasitalarimin ve istihsal edilen mallarin
dagitimmin denetlenmesi, egyaya olan talebin, tayin usuli ile tahdidi
carelerine bagvurulmali ve bunlar tesirsiz kalrsa, para ihtiyacinm
fazlahgim onleyecek bi takim mali tedbirler alinmahdur.

Halka fazla mal satin almaya kalkismak suretiyle fiatlar yukselt-
memesi tavsiye olunmalidir.

Mal azhgindan kurtulma devresine girilince, yukarda yazih denet:
lemeler kaldirilmali, bilhassa kiigik kazanglart ezen ve sermayenin
igletilmesini tahdit eden vergiler azaltilmaldir.

Esyaya olan talep yeter derecede degilse, kimsenin, igsiz kalma-
masim saglamak iizere, Hikiimetler, para yardim yolu ile istihlaki
tesvik etmeli, kiiciik kazanclar iizerindeki vergiler azaltilmal ve kal-
kinma iglerine genel biitceden ayrilacak trhsisat arttiriimahdir.

Igsizlik sigortasi ve yardim sistemi kurulmaldir.

Butiin ig¢iler icin makdl insani ihtiyaclar1 karsilayabilecek asgari
ticretler saglanmaldir.

Nakil vasitalarinin, enerji kaynaklarnin ve ham maddelerin, ¢al-
sabilecek kol kuvvetine gére, yeter sayida olmamasi yiiziinden igsiz-
lige meydan verilmemek igin, bunlar disaridan getirilerek tam ¢aligma
saglanmali ve halka iyi bir yasayig seviyesi saglanmak iizere gerekli
istihlak maddeleri de boéylece bagka memleketlerden getirilmelidir.

ithalati kolaylastirmak igin, buna iktidar1 olan memleketler, uzun vade
ve az faiz ile 6diin para vermelidir.

Sinai memleketler, zirai memleketlere teknik yadimlarda bulunma-
hdirlar.

3 — Cocuk ve geng yastaki ig¢ilerin korunmasi - Konferansta iki
defa da miizakereye tabi tutulan bu mesele hakkinda komisyon iki
rapor hazirlamg ve bunlar Konferans Genel Kurulunca aynen tasvip

edilmigtir. Bu suretle konferans bu hususta agsagida yazida hususlan
kararlagtirmigtir :

A) Cahsmaya kabiliyet bakimindan g¢ocuklarin hekim muayenesin-
den ge¢irilmesi meselesinin, konferansin gelecek birlesim giindemine
konulmasi kabul ve bu konu iirerinde Biiro su noktalar hakkinda
HikGmetlere sorular géndermege davet edilmigtir :

a) Bu meselede bir veya birka¢ mukavele projesi mi, yoksa bir
tavsiye mi kabul edilmesi.
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 b) Tamamlayicr hiikiimleri ihtiva eden bir tavsiyenin faydas..

c¢) Sinai olan ve olmiyan biitiin iglerin hilkme tabi tutulmas.

d) Hiikiimlerin kapsam igine 21, 18 veya 16 yagindan .agag olan-
larin alinmasi.

e) Tehlikesi biiyiik olan igler icin daha biiyik bir yas haddinin
kabulii.

f) Ise alinmadan evvel, parasiz olarak tam bir hekim muayenesi-
nin uygutanmasi,

g) Ise ahndiktan sonra hekim muayenesinin zaman zaman tek-
rarlanmasi.

h) Calismaya kabiliyeti olduguna dair belgesi bulunmiyanlarin ige
kabul edilmemeleri.

i) Is verenlerin, belgeleri saklama mecburiyetleri.

i) Ise alinma keyfiyetinin ilgili memurlara haber verilmesi.

B) Cocuklarin ve geng yastaki iggilerin gece ¢aligmalarinin tahdidi
meselesinin, konferansin gelecek birlegiminin giindemine konulmasi
kabul ve Biiro, bu konu iizerinde gu noktalarda Hiikimetlere sorular
goéndermege davet edilmistir :

. a) Bir mukavele projesinin hazirlanmasinin faydasi

b) Tamamlayic: bir tavsiyenin. hazirlanmasi.
¢) Hiikiimlerin sinai olmiyan iglere de iegmili.
d) Hiikiimlerin 18 yagindan asag: cocuklara tegmili.

e) 14 ile 18 yag arasindaki gocuklar igin ayri ayri tahdit hikim-
lerinin tesbiti,

f) Gecenin 14 saatlik bir devresinde caligmanmin yasak edilmesi.

g) Iklim icabi olarak bazi memleketlerde genel kaideden ayrilmaga
cevaz verilmesi.

i) Hiikiimlerin uygulanmasim denetleme icin esash teftis ve kontrol
eihazlarinin igletilmesi.

C) Tarim iglerinde cahsan 18 yasindan kiiciik cocuklara, hekim
muayenesi usuliiniin tegmili meselosinin, konferansin gelecek birlegim-

“lerinden birinin ve kabilse bundan sonrakinin giindemine konulmasi
-imkanlarimin. arastirilmasimin  [dare Meclisinden rica edilmesi kabul
olunmusgtur.

D) Cocuklarin gece c¢ahgmalari hakkinda 1919 da kabul olunan
mukavele projesinin degistirilmesi meselesinin, konferansin gelecek
birlegimlerinden birinin ve kabilse bundan sonrakinin giindemine
. konulmasi imkéanlarinin aragtinimasim Idare Meclisinden rica edilmesi
kabul olunmugtnr.
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E) Konferans, ¢ocuklarin ve geng yastaki iggilerin korunmas ile
ifade edilen genel konu hakinda habul ettigi bir karara gore :

a) 16 yasina kadar cocuklarin okula devami mecburi olmal; asgari
cahsma cagi da aym yasa. cikarilmahdir.

b) Muhtelif tavsiyelere uygun olarak okulu birakma yast yiksel-
tildigi zaman yiiksek tahsil esnasinda genclere ckonumik yardim
yapiimalidir.

c¢) Konferans vazifesinin gocuklarin ¢aligsmasinin biisbiitiin kaldir-
mak oldugunu tekrar eder, Bunu temin edebilmek i¢in biitiin iyeleri,
asgari yagin 14 olarak kabul edildigi biitiin iglerde bu haddi 15 e
gkarmaga davet eder; ve sonrada bunu 16 ya cikarmak lazim geldigini
hatirlatir,

Asgari yas haddi yiikseltilirken mecburi 6grenme cag1 da yiseltil-
meli, aileye ¢ocugu oldugu igin yapilan yardimlar ve tahsili kolaylag-
tirmak icin alinan tedbirler de buna gére tadil ve tegmil etmelidir.

d) Cocugun sihhat, hayat ve ahlaki icin zararh olan iglerde yas
haddi bir sene yiikseltilmelidir. Gemilerde ¢alisan atesci ve anbarcilarin
18 yasindan kiigiik olmamasi1 lazimdir; kursunla zehirlenme tehlikesi

arzeden iglerde oldugu gibi diger tehlikeli iglerde de son korunma
tedbiri olarak asgari yas:i 18 olarak tesbit etmelidir.

e) Gen¢ kimselerin heves ve kabiliyetlerini iyice tesbit ederek
onlari iyi gecim grrtlar1 temin edecck islere yerlestirmek ic¢in her
memleketteki i bulma servisleri, hususi tadbirler almahdir.

f) Haftahk is miiddeti 40 saattan fazla olmamalidir. Gece caligma-
larima, gece ondan sabah bege kadar olan saatler dahil, 11 saatlik

bir dinlenme devresi diginda izin verilebilir. 16 yasindan kiigiikler icin
icin gece dinlenme devresi 12 saate ¢ikarilmahdir.

F) Konferans, kurtarilan memleketlerdeki cocuklar hakkinda kabul
ettigi bir kararla : Savas tahriplerine ve diigman istilisina ugramamis
olup ta iktidar1 bulunan memleketlerce istild, gérmiis memleketlere
manevi yardimin yapilmasi ve bu arada bu memleketlerin genc ve
¢ocuklarinin normal tahsil ve yetisme sartlarina kavusabilmeleri icin

bunlarla aldkali tahsil ve diger miiesseselerin diizenlenmesine miizahe-
rette bulunulmasi dilegini ifade etmistir.

G) Koferans, Idare Meclisinden, Milletlearas: Cahgma Konferansi-
nin en yakin, miimkiinse, gelecek birlesiminin ruznamesine madenler-
de gen¢ kimselerin toprak altinda calismasinin tanzimine ait bir
madde koymasim istiyen bir karar sureti kabul etmistir.
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H) Konferansa, geng igcilerle alakah meseleler i¢i bir istigare ko-
mitesi tegkil etmesini Idare Meclisinden ricay1 kararlagtirmigtir.

4 — Tegkilatin anayasasi — Versay Barig Antlagmasinin XIII dincii
kism Milletleraras: Caligma Tegkilatinin Anayasasi hitkiimlerini tagimak-
tadir. 41 maddeden terekkiip eden bu kisim hiikiimlerince, Milletler
Cemiyetine dahil her devlet, otomatik olarak amlan Tegkilatin iiyesi
bulunacaktir. Gerek bu hiikiim, gerek biitge, gerek caligma mukavele-
lerinin metinlerinin iyelere ulagtiridmasi1 ve bunlarin onlarca onanma-
larmnin tescili gekilleri dolayisiyle Tegkilat, Cemiyetin bir uzvu mahiye-
tini tagimakta idi. Iste gerek bugiin filen ortadan kalkmus olan Millet-
ler Cemiyeti ile olan bu bagintinin kesildigini tesbit etmek, gerekse
giniin icaplarina uymak iizere, Tegkilit ‘Anayasasinda degisiklikler
yapiimak zarureti vardi. Konferansin giindeminden birini bu konunun
teskii etmesi bundan ileri geliyordu. Ayni zamanda Tegkilat Tiiziigiin-
de de baz degisiklikler yapilmasina liizum vard:. Iste bu suretle kon-
feransta biri Anayasa ve otekisi Tizik i¢in olmak iizere iki ayn
komisyon kurulmustur. Bu iki komisyonun raporlar: iizerine konferansca
gerek Anayasa’da ve gerekse Tizikte asagida yazih degisiklikler
yapilmgtir :

A) Anayasada yapilan degigiklikler: Anayasa komisyonunca ha-
zirlanmp konferans Genel Kurulunca kabul edilen Anayasa degisiklik-
lerini havi metin, bu komisyonca teklif edilen yedi projeden dérdiin-
ciisiinii tegkil etmektedir. Bu yedi projenin ézetleri sunlardir:

1 — Milletleraras1 Caligma Tegkilatinin, Birlegmis Milletler Tegki-
lati lle mbnasebetleri- Konferans, Birlegmis Milletler Antlagmasinin
yiriirliige girmesini memnunlukla karsilar ve gerek bu antlagmada,
gerekse, kendi anayasasinda ve Filidelfiya beyannamesinde yazih
amaglarin gercelesmesi igin Birlesmis Milletler ile tam bir igbirligi
vapmag1 vadeder.

Konferans, iki tarafli anlagmalarda tesbit edilecek gsekilde ve kendi
anayasi ile Filadelfiya beyannamesinde belirtilen yetkilerini muhafaza

etmek sartiyle Birlesmis Milletler ile temas ve miinasebete girigmek
arzusunu teyit eder.

Konferans, kendi tarfindan onanmasi gart ve kaydi ile, Birlesmis
Milletler teskilatimin yetkili makamlari ile bu sekilde anlagmalar ak-

2° — Milletleraras1 Calisma Tegkilatinin, diger Milletleraras: Teg-
kilatla miinasebetleri- Milletlerarasi Caligma Teskilati ile diger Milletle-
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rarasi Teskildt arasinds siki bir igbirligi yolunda kaydedilen ilerlemeleri
memnunlukla karsihyan konferans, bu igbirligini geligtirecek mahiyette
tedbirler almaga Biiroyu yetkili kilar.

3° — Konferans, gerek Milletleraras: Calhsma Tegkilath adina
olmak iizere Milletler Cemiyetinin elinde bulunan binalarin miilkiyeti
ve idaresi, gerekse, Cemiyetin mallar1 ve Teskilat1 ilgilendiren gérev
ve faaliyetleri hakkinda Cemiyetle veya Birlegmis Milletlerle anlagma-
lar yapmaga, Idare Meclisini yetkili kilmigtir.

4° — Anayasanin degigtirilmesi - Konferansca, Teskildtin anayasa-

sinda yapimasi kararlagtirilan degigikliklerin esash noktalar: asagida
tahlil edilmistir. :

a) Teskilatin simdiki anayasasi geregince, Milletler Cemiyetinin
eski veya yeni her iyesi, Tegkilatin da tabii sekilde iliyesi sifatimi
kazaniyor idi. Yeni tadile gére ise, 1/11/ 1945 tarihinde Tegkilatin
iiyesi olan biitiin Devletlerle, bu tarihten sonra iyelige kabul edilecek
Devletler, Teskildtin iiyelerini tegkil edeceklerdir. Uyelik vasfini son-
radan kazanmak icin ya Birlegmis Milletlerin asli iyesi olmak veyahut
Birlesmis Milletler Genel Meclisinin karari ile Birlegmig Milletler arasina
kabul edilmis bulunmak ve ayrica, tegkilat anayasasindan dogan
odevleri kesin gekilde kabul ettigini Teskilitin Biiro Midiiriine
bildirmek garttir. Keza, Konferansta mevecut delegelerine iicte iki nis-
betindeki oy cogunlug ile, bir Devlet, Tegkilata iye olarak kabul
edilebilir. Fakat iyeligin fili sekilde muteber olmas: icin, ilgili Devle-

tin, Teskilat Anayasasi hiikiimlerini kesin sekilde kabul ettigini, Biiro
Midiiriiae teblig etmesi sarttir.

b) Yen tadile gére, iki yil evvel ihbar sartiyle, iiyelikten cekilen
her Devlet, onamig bulundugu calisma mukaveleleri hiikiimlerine, on-
larda yazih siire zarfinda bagh kalacaklardir. Halbuki simdiki Ana-
yasada bdyle bir hiikiim yoktur.

¢) Simdiki metne gére Tegkilatin masraflari, Milletler Cemiyetinde
buna aynlan tahsisattan édenmektedir. Tadil metninde ise, bu biitge-
nin ve masraftarin iiye Devletler arasinda, taksiminin, Hiikmet dele-

gelerinden teskil olunan &zel bir komisyon tarafindan onanacagi
yazihdir.

d) Evvelki metinde mevcut olmayip yeni tadilde konulan bir hiikkme
gore, lyelerden biri, hilssesine digen masraflardan, gegmis iki yilin
tamamina ait miktar1 édemekte geciktigi takdirde, konferansta, [dare
Meclisinde veyn herhangi bir komisyonda oy veremez. Ancak, konfe-
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rans, bu gecikmenin elde olmiyan bir sebebe dayandigini gériirse,
o iliyenin oya katilmasma izin verebilir.

e) Simdiki metine gére, anayasada konferasga yapilmasi karar-
lastinlan degisiklikler, dyelerin iicte ikisi ve Milletler Cemiyeti dyesi
olan biitiin Devletler tarafindan onanmasi ile yiiriirlige girer. Yeni
metne gére ise, tadil, Idare Meclisinde en biiyiik sinai &nemi haiz
olarak mevcut sekiz tiyeden besi dahil olmak iizere, iiyelerin iicte iki-
sinin onamasi ile yiriirlige girecekktir.

Yukarida tahlili yapilan tadiller, konferansin bu birlesiminde
ivedi teldkki edilip derhal karar altina alinan noktalari géstermekte-
dir, Bunlar arasinda, heniiz resmen feshedilmig olmiyan Milletler Ce-
miyetine Tegkilati baghyan maddelere dokunulmadig gibi daha bir
cok konular da ele ahnmamigtir. Biitin bu geri kalan kisim hakkinda
konferansin gelecek birlegiminde miizakereler yapilmasi. komisyonun
teklifi tizerine, uygun gériilmistiir.

5° — Konferans, gelecek birlesiminin nerede yapilacagimin tayi-
nini, Idare Meclisine birakmak hususunda bir karar sureti kabul
etmigtir. ' ‘

6° -~ Mukavele projelerinin onama belgelerinin ne suretle génde-
rilecegi meselesi- Anayasanmin simdixi metninin 19 uncu maddesinin
7 nci fikras1 geregince mukavele projelerinin onanmis niishalarinin
Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligine génderilmesi lazimgelmektedir,
Konferans, 1944 te Filddelfiya’daki birlegsiminde gerek bu hususta,
gerekse buna benzer bazi durumlarda, buhran devresince bu mesele-
de, Genel Sekreterlik gérevinin B. I. T. ce yerine getirilmesi hakkinda
bir karar sureti kabul etmis idi. Bu defaki toplantida, bu yolda islem
yiriitilmesine devam edilecegi hakkinda yeniden bir karar sureti
kabul edilmis bulunuyor.

7° — Konferans, 4 No. lu bentte tahlili yapilan, apayasa tadili

metninin, dye Devletlerce ivedilikle ve gelecek birlesimden 6nce enan-
masi temennisini havi bir karar sureti kabul etmistir.

B) Tiiziikte yapilan degigiklikler — Konferans tizigii, eski metin
maddelerinden bazilarimin yerleri degistirilmek, cogu sekil ve pek az
esas bakimindan tadiller yapilmak suretiyle yeni bagtan kaleme alin-
mig ve bu husns karara baglanmistir,

5 — Miistemlekelerde iggiler hakkinda uygulanacak sosyal politi-
kanin asgari haddi-Filadelfiya’da 1944 yilinda toplanan konferans,
mistemlekelerde uygulanacak sosyal politikanin asgari haddi hakkin-
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da bir tavsiye kabul etmig ve bunu tamamlamak iizere, gelecek birle-
simin giindemine ayni konunun yeniden konulmasimi kararlagtirmig
idi . Iste Paris Konferansinda bu konu tekrar ele alinarak bn hususta
tamamlayict yeni bir tavsiye kabul alunmustur.

6 — Mukavelelerin uygulanmasi hakkindaki raporlar - Komisyonun
bu mesele hakkinda hazirladigi raporda, konferansga kabul edilen
mukavelelerin ve tavsiyelerin, iiye Hiikiimetlerce muntazam sekilde
parlementolarina arzi lizumuna dair olarak, ana yasada yazih hilkme
sik1 bir surette riayet edilmesi, Hilkiimetler mukaveleleri onamadiklar
takdirde bunun sebebini ve ayni zamanda mukavele maddelerinden
hangilerini uygulamak yolunu tuttuklarim B. I. T: ye bildirmeleri ge-
rektigi, diger taraftan, ig teftisi hakkinda konferansga bir mukavele
projesi kabuliiniin lizumlu ve faydah bulundugu yolundaki miitalaalar
go6ze carpmaktadir. Konferans bu raporu aynen kabul etmigtir,

Yukarida ozet halinde bildirilen konferans miizakerelerini ve
ayrica icinde buludugumuz komisyonlarin tartsimalarimi heyetimiz
dikkatle takip etmistir. Goriigiilen konulara ait olmak iizere Biiro ta-
rafindan hazirlanan ve konferanstan evvel Hiikiimetlere génderilmesi
mutat olan raporlar, ancak konferans ortasinda yavas yavas elimize
geldiginden, bunlar1 birer birer okuyup tartismalarda ileri siiriilmek
lizere miiteldalar tesbitine imkdn bulamadigimizdan, daha bagka tem-
silciler gtbi biz de séz almiyarak dinlemekte iktifa ettik. Yalmz
6niimiizdeki ii¢ yil siirecek olan I[dare Meclisi iiyeligi icin, Misir Hii-
kiimet delegesinin heyetimize bagvurmas: iizerine Menemencioglu'nun
da tesnibi ile bu dyelik i¢in Hakki Yeniay tarafindan Misir'in adayhg:
konulmug ve teklifimiz se¢cim heyetince kabul edildiginden bu iyelik
konferansga’ da enanmak sureti ilc gerceklesmis ve kesinlenmitir.
Secilen diger yedi Hikimetle beraber Idare meclisinin yeni
sekiz iiyeligine, Avusturalya, Brezilya, Sili, Misir, Meksika, Peru,
Polonya ve Isve¢ HiikGimetleri secilmiglerdir.

Biitiin konferas ve komisyon tartigmalarinda, Hiikimet, igveren
ve igci temsilcilerinin ayni serbesti ile s6z soylediklerini, bazen fikir-
lerdeki ayrilklara ragmen taraflarin birbirine karsi biiyiik samimiyet
gosterdigini ve genel olarak biitiin konferans muhitinde sicak bir kar-
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sihkli saygi, nezaket ve yardimlagma havasi estigini‘ B. I. T, makaniz-
masmin hayret verici sekilde ¢abuk ve verimli ¢ahstigim gérdik.
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