


biran énce tamamlamak zorundayiz. Oniimiizdeki yillarda
tam bir Tirk is «<Kod> u meydana getirmek, Bakanhgin
baslica hedeflerinden biri olacaktir. )

Caligmayi, cekici ve giivenli kilmak igin girisilen te-
sebbiislere ek olarak, bir seri hamlelere ihtiyacimiz vardur.

1 — Gegen yil kurdugumuz is¢i sigortalarimi, emekli-
ligi ve genel hastalik sigortasim da igine alacak sekilde
genigletmek : ;

Bu hususta Bakanhgimiz ile, igveren ve iggi temsilcileri
aym kanaattedirler. ls¢i sigortalan Kurumu'nun ilk Genel
Kurul'u bu hususta .oybirligiyle karar vermis bulunuyor.
Bu suretle en yakin firsatta sigortamizi genisletmek husu-
sundaki kanun tasarisim Biiyik Millet Meclisine sunmak
kararindayiz. ;

2 — lscileri, meslek ve ihtisas iggisi haline getirecek
tedbirler : .

Bu bakimdan isginin sthhi meskenlere yerlestirilmesi,
isci veren koylerle isyerleri arasindaki yollarm sir'atle ya-
pilmasi, iscinin koyiindeki hayat seyiyesinin yiikseltilmesi
onemli noktalardir.

ls¢i Bareminde kidemi tegvik edecek usuller tatbiki la-
zimdir. Ihtisas igcisi ile acemi iscinin verimi arasindaki.fark
gobze batacak kadar agiktir.

Bu hedefe varmak icin psikoteknik meslek istigarelerine
kiymet vermek, yetigtirme kurslarile ig¢inin bilgisini articmak,
gayelerimiz arasindadr. :

3 — lg¢inin saghgm koruyacak tedbirler;

Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 180 inci maddesine ve is
Kanununa dayamlarak elde edilecek paralarla isgi, Saghk
Miiesseseleri ve Kresler meydana getirmek istiyoruz.

Isciyi, kazalardan korumak icin, her firsatta aydinlatma

. uygun diisecegini

O NS O z

Cahgma Bakanhgimn kurulugundanberi bir buguk yil. geg~
ti. Bu vesile ile, alinmig olan mesafeyi gdrmek iizere bir an
i¢in youlerimizi geriye ¢evirmek, sonra da ileriye bakarak
hendy almaga mecbur oldugumuz engin mesafeleri gérmek
faydah olacaktir. Iste bu Brogiir, her iki maksat igin kiigiik
bir kilavuz olmak tizere hazrlanmigtir. '

Burada yapilacag: kaydedilen igleri, Bakanhk en g¢ok
bes yida bagarmak arzusundadir.

Siiphesiz, bu proje sadece Calisma Bakanbgmn eme-
giyle gercekles Bunda leketin genel gartlari 6nemli
bir rol oymiyacaktir. Fakat biz bu gartlarin tegebbiislerimize
umuyoruz.  Biiyiik Millet Meclisi bu
alandaki ¢aligmalarimizi desteklemekte ve degerli yardim
ve direktiflerini esirgememektedir. Ote yandan milletimizin
sosyal davalar kargsinda tarih boyunca gésterdigi olgun-
luk ve sagduyu hepimizin malimudur. Diinyamn genel te-
mayiilleri de bu davalari biran 8nce halletmemizi gerekli
kilmaktadir.

On yil énce g¢ikanlmis olan lg Kanunu, daha ziyade
biiyik endistri mi imizde ¢ahganlan koruyan bir
kanundu. Opysaki, Cabgma Bakanh@gmin yeni Tegkilat
Kanunu'nun 1 inci maddesiyle, biitiin ¢alisanlanin yagama
seviyelerini yiikseltmek ve biitiin vatandaglanmizin ahsma
gleiind  dsletmek ve sosyal giiveni kurmakla &devienmig
bulunuyoruz. Bu sebeble vazifelerimiz, sumulli ve agirdir.

Tarim, deniz, hava isgilerine ait hukuk miieyyidelerini
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ve uyarina (gazete, brogiir, film) c;ah;rﬁalanmnza devam et-
mek arzusundayiz. ‘
Bir yandan bu ve buna benzer tedbirlerle ¢ahganlara re-

"tah ve daha yiiksek bir hayat seviyesi saglamaga ugragirken,

Ste yandan da, ozledigimiz medeniyet seviyesine ulagmanin
en bagh sarti olan, daha fazla ¢aligmayr gerceklestirmek i¢in
Is ve ls¢i bulma kurumuw'muzu gittikge gelistirmek tesebbii-
sindeyiz. Cahgmak isteyene, kolayca ulagabilecegi bir is,
mitegebbisc de, kolayca ig¢i temin etmek, ekonomik ve
sosyal hayatimzda cok Snemli bir faktér olacaktr.

Bu sebeple « ls ve ls¢i Bulma Kurumu> nun gimdiden
iimitler veren gahsmalarim gelistirmek, baghca hedeflerimiz-
den biri olacaktir.

Biitiin bu tegebbislerin basarilmast icin, giiphesiz Bakan-
hgin az sayida, fakat kuvvetli bir memur kadrosuna ihtiyaer
vardir. Bunu yetigtirmek igin, projede de gosterildigi vechile
Avrupa ve Amerika'ya daha fazla 6grenci gonderecegimiz
gibi, memleket icinde de sik sik tekamiil kurslan agacagiz.

Tirkiye'nin, ¢ahisma alanindaki demokratik geligmelerini
diinyaya tamtmak ve diinya ile is birligi yapmak icin mil
letlerarasi Cahgma Teskilatimn simdiye kadar, kabul ettigi
sézlegmelerin tasdikini, siras1 diigdiikce biyiik Meclise sun-
may: ihmal etmiyecegiz ve bu teskilatin konferanslarina
daha kuvvetli kadrolarla katilacagiz. '

Tiirkiye'nin, sadece bir tannm memleketi oldugu, veya
olmasi lazim geldigi hakkindaki iddialan artik gercek saya-
mayiz. Memleket hizh bir tempo iginde kendisine lazim olan
endiistriyi de kuracaktir. Ve kurmaktadir. Bu sebeple, sanayi-
legmenin fcaplan olarak dogacak sosyel meseleleri, adim
adim takip edecek ve bunlarin memieket hayrina bir isti-
kamet almasim gézetecegiz.



: Tirkiyeyi hiirriyet rejimi ve bangik bir diizen iginde
ilerletmek hususunda, Devletciligi, nazim bir prensip say-
maktayiz.

Isgi - igveren - Devlet miinasebetlerini, bu zihniyetle di-
zenlemek yolundayiz.

S. IRMAK

SOSYAL POLITIiKADA
YONUMU Z

Caligma Davamizin ve Sosyal
Politikamizin Amaclar:

Toplum hayatinda barigtk bir dizen kurmak amacim
giiden sosyal politika, calisma meseleleriyle siki bir surette
ilgilidir. Ciinkii her mutlulugun esas, insan ruhuna; gahgarak,
yaralgrak faal olmak kazanciyle rahat yasayabilmek ve ha-
yatin lirli risklerine kargi garantilere sahip olmak imkan-
larini vermektir. Boylece sosyal politika, genig ménasiyle
¢aligmanin ve ¢ahsanlarnin meseleleri demektir.

Tirkiyemizin ¢alisma meselelerine girigmezden 6nce, bir
xosyal politika giitmenin zaruretlerini ve bu fikrin gecirdigi
merhaleleri kisica belirtmeliyiz.

Bugiin bile, sosyal politikaya taraftar olmayanlar var-
dir, Bunlan bir iki ziimreye ayrilabiliriz:

Bazilann Darwin’le baglayan bir diinya gériigiine sahip
olarak, sosyal politikanin, netice itibariyle vazifeleri himaye
eltigine, bununla miicadele ve 1stifaya mani olmak itibariyle,
beger nevinin gelismesine zararh olduguna inamyorlar. Bu
gdrilg cagdas ilmin buluslariyle kiymetten dismiistir. Ciin-
kil, sert hayat miicadelesi, daima zayiflari veya zayiflamaga
mehkim olanlan degil, gok kere, en kuvvetli sahsiyetleri
veya boyle olacaklar iskarta eder. ’

Diger bazlari, ekonomik politikanin disinda bir sosyal
politikay! liizumsuz bulurlar. Bualara gére iyi -ayarlanmig
bir ekonomi poltikas, istihsali genisleterek, servet taksimi-
nl dizenliyerek denklestirici bir rol oynayabilir. Fakat bii-
ydk kitlelerin mutlulugunu gerceklestirmek, ¢ahsamyanlart
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da igine olacak garantiler koymak, smmflar arasinda ba-
rigik bir diizen kurmak gayesmi, yalmz bagina ekonomi po-
litikas: saghyamaz. Bunun disinda, suurlu bir sosyal politi-
kaya ihtiya¢ vardir. Nihayet bazilan da, sosyal politikanin,
agag sosyal tabakalarda bir nevi hazimsizhik yaratacagin-
dan kugkulamrlar. Bu zayif gériig Gizerinde durmaya deg-
mez. Ciinkil biiyiik kiitleleri kavrayan tedbirler ahnmadik¢a
fert mutlulugu gergeklesemez.

.. Sosyal politika, ilkin, suur alti diyebilecegimiz bir
tarzda, bir sosyal yardim diisiincesinde belirmigtir. ik cemi-
yetlerin hayir ve savap islemek dilekleri iginde, bu hakikat-
lan sezmekten gelen bir sir sakhdir.

Bu yardimlagma devrinin en giizel eserlerini, EvKaf mii-
. esseseleri yaratmuigtir. Bu miiessesenin bithassa Tiirk Tarihin-
de oynadig1 rol mithimdir. Say: itibariyle hi¢ bir zaman ka-
barik olmayan wmilletimize, bityiik tarih rolleri oynamak im-
kamnt veren amiller arasinda bu insani digiincenin  ve
bu giizel kurul'un biyik yeri vardir. Bu gruba dahil
olmak iizere, loncalarm yarattigi haywr kurumlarini, yakin
zamanlara kadar olan mahalle sandiklarim da ekleyebiliriz.
Bu kurumlar, zamanlarnna gére, sefaletleri énlemek igin kii-
giimsenemiyecek eserler yaratmiglardir.

XVIIL -Asirdan itibaren, Tibbin insaniar arasindaki kader
beraberligini agikga gostermesi nelicesinde, yardimlagma igi-
nin yavas yavas bir devlet vazifesi haline geldigi gorilir.
Ilkin Ingilterede baglayan hasta sandiklar sigorta kurumlari,
oradan Almanya’ya ve Avrupa’'nin diger yerlerine atlar. XX
inci asirda bu gelisme hizlanir. Nihayet en miitekamil seklini
Ingiltere’de Beweriaj, planinda bulur. Bu plan, mazisi hiirri-
yet rejimi icinde olan, sosyal bir dayamgmadir. Tam olarak
gergeklesebilirse, biitiin sefalet kaynaklan ortadan kalkacak-
tir. Her memlekette bu dlgiide tegkildt kurmak miimkiin ol-
masa bile, agik¢a su meyli gériiyoruz ki, her devlet bu yeni va-
zifeyi benimsemistir. Ve safha safha gerceklestirmeye calig-
maktadir.
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saglamdur, ileridir. Her firsatta:bu Kanunu daha iyi tatbik et-
mek icin tedbirler alinacagi siiphesizdir..
Delvetgi gériigiimiiziin ikinci eseri, bu yil gikarllmig olan
* i Sigortarlar Kanunu'dur. Bu Kanuna gére iggilerimiz mes-
Jek hastaliklarina, meslekten dogan kazalara, anahga kargt
sigorta edilmig, ayrica emzirme kabul ol stur.

Meslek hastahiginin tarifinde genis élgiilerle hareket edil-
mis, igcinin  yakalanacag hastabklarin  gogu bu gruba
katiimigtir.

Ayrica, caligan igcinin karisina, tdogum yardimi kabul
edilmistir. Analarin gocuklarim bizzat emzirmelerini tesvik
igin, emzirme zamm verilmesi uygun gériilmigtiir. Gériili-

" yor ki bu kanun henuz tam bir sosyal sigorta mahiyetiqde
-l kla beraber, lek hayatimin getirebilecegi risklere
karg oldukca genis garantiler saglamig bulunuyor. Bu kan-
un’nun en mithim eksigi igcinin, emeklilik devrini kaplama-
masidir. Halbuki gahgan insan, kudretinin tikendigi devir
icin saglam bir gelir kaynagina muhtagtir. Bu &nemli bosg-
lugu doldurmak, sigortayi gelistirmek bakimindan son dere-
ce onemli gorilmektedir. Caligma Bakanhginin yeni teseb-
biisleri, iscinin hayat seviyesini yiikseltmeye, garantilerini
arttirmaya yénelmigtir. Bu maksatla is kanunun’un geregi gibi
-uygulanmast icin, tegkilat meydana getirilmekte, kurulacak
.olan <Sosyal Hizmetler Kurumu» vasitasiyle, sihhi, sosyal ve
Kkiiltiirel tesislerin biraz 6nce yapil diigiiniilmektedir.

I — lggi verimi meselesi: gimdiki halde ortalama isci
verimimiz bagka memleketlerle kiyaslanmaga elverigli degil-
dir. Mesela kémiir havzalanndan bahis agarsak, ortalama
giinliik istihsal bagka memleketlerdekinden hayli  digaktir.
Endiistride d: buna yakin bir vaziyet vardir. Verim mese-

- lesini disiinirken, leket isgisinin durumu zerindeki blr
miinakagay1 hatirlatmak lazimdir. Tiirkiye'nin sadece bir ta-
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.Bu kisa notlarla, sosyal politika diigincesinin . merhale-

lerine isaret etmis olduk. Simdi bu politika gercevesi iginde:

Tirkiyemizin galisma dévasina _girigiyoruz:

Milli Devlet kurulahdanberi, Imparatorluktan kalma fe-
na fikir miraslarim ortadan kaidirmaya caliglmaktadir. O
devirde umumilegen bir kanaate gére <«Vatanin imar, ancak
birikmis sermaye ile olur, bu da bizde yoks denirdi. Bunun
igin, bu hedef onlara gok uzak gériinmiigtiir. Halbuki bugiin,
tek yaratict kiymetin, insan emegi ve galiyma olduguna ina-
nyoruz. i

Diger bir fikir miras;, ¢ahsmayi ve ¢ahsam makbul say-
mamuk idi ki, bugiin bu goriigiin hemen tamamen ortadan
kalktigini sdyleyebiliriz. Nihayet, memleket ikliminin devaml
¢algmaya imkén vermedigini sananlar, hatta Tirk Milletinin
¢alyma kabiliystinden siiphe edenler de olmustur. Bu fikir-
lorln: miinakagaya bile degerleri olmadigt meydandadir. Vel-
hasi} sen yirmi yil icinde,. psikolojimiz bir inkilap gegirmis
tir ki, bunu biiyiik. bir eser olarak vasifiandirabiliriz.

Cah(;ma davamizin  baghca meselelerini géyle siraliyabi-
lirig, )

1 = Cahganlari mutlu ve emin kilacak tedbirler,

2 — Calisanlann sayisim ve verimini arttiracak tedbir~
| T / :

8 —Ligci - Devlet - igveren miinasebetlerine ait tedbirler,

1 — Yeni Tiirk Devleti gu prensibi koymustur: «<Calian,
Dovh‘;lin himayesindedir> . v
" 1936 da gikmug olan s kanunu, bu inamgn ilk biiyiik ese-
/ridir. Bu kanun, ictimai. basiretin ve ileriyi gérmenin gizel
bir &rnegidir. - ls Kanunu ayannda miieyyidelere kavusmak
I¢in, bazi memleketlerin ne kadar .uzun, ne kadar aci miica-
delelere sahne oldugunu hatirlamaliyiz. Vakaa kanun, derhal,
yorofl gibi tatbik edilememistir. Fakat fikir ve prensipler
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nm’ memleketi oldugu, veya olmasi lazimgeldigi iddiasimn’
tutunmasina artik imkan yoktur. Esisen iyi bir tarim meém-

leketi olabilmek igin de, asgari bir endiistri seviyesine ihti- . .

ya¢ vardir. Kald: ki, memleketin ihtiyaglari, memleketin ta-
bit servetleri, sadece ziraatle isgalimize manidir. Bu sebep-
le, baglaimig olan endiistrilegme hareketimiz, siiphesiz hizla
devam edecektir. Ve etmelidir. '

Dava héyle vazedilince, endiistrimizin ve madenlerimi-
zin biiglinkiinden ¢ok biiyik 6l¢iide is¢i sayisina  muhtag
olucuklar1 meydandadir. .

Bllyiik: is¢i kiitlelerinin ani denebilecek bir siir'atie bii-
ylik gehirlerde toplanmasi, bir ¢ok sosyal meseleler dogu~
rur. Bu meseleler karsininda bazilari, devamli bir iggilik mes-
loginin. dogmamasini tercih etmekte ve isginin kéyii ve top~ .
rag ile olan ilgisini muhafaza etmesini, uygun gérmektedirier..
Iakat sanayide ve madende verimin yiikselmesi, her seyden
8uce kol kuvvetinin ige intibaki yani, , bedeni ve ruhi bir
ihtisaglama ile miimkiindiir. Bu sebeple mutlaka meslek is¢isi
yetlgtirmeye mecburuz. Fakat 6te taraftan meslek igcisini KBk-
allg, sefil birakmak, hakikaten biiyiik mahzurlar dogurabilir.
Bu hususta Avrupanin bir asirdanberi edinmege firsat buidu- ;
fu tecriibelerden faydalanmak miimkiindir.. Son yirmi se-
neltk isci hareketleri tetkik edilirse «lsci Meskenleri Déavast>
dlye muazzam bir davamin ortaya ¢ikmg oldugu gériilir.
O halde en iyi hal sekli su olabilir: ' h

[ Isciyi ihtisaslaghrmak, fakat kendisine temin edilecek
bahgeli bir mesken sayesinde, toprak ve ocak bagim mu-
hataza etmek, aym zamanda, tali bir gelir kaynagina sahip
olmamnr saglamak. 2

Gezdigim yerlerde endiistri ve, maden galigmalarimz
jdure eden arkadaslarin, hep bu kanaatte bulunduklarin gér-
mekie memnun oldum. Daha gimdiden bir ¢ok arazi, bu
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maksatla kamulagtinlmyg, miistakbei mesken faaliyeti plan-
laghintmigbir. Ucuz inga' tarziyle bualarin bir an evvel ger-

Eedic ()

stirilmesi et Slciisiinde bir hizmet olacaktir.

Su halde, ig¢i verimini artiracak amillerden en miihim-=

mine Yemas etmis oluyoruz: [htisaslagmaya imkan = vermek ;

sgilerin, igyerleri civaninda sihhi

‘meskenlere yerlesmelerini

saiklarpak veya ig¢i veren kdylerin yollarim tamamlamak.

tionalisation’dur.
kanik c¢ahgmryoruz. Bilhassa maden istihsalinde,
mizi biran evvel kargilamak zorundayiz.

Bundan sonra gelen amil, giiphesiz mécanisation ve ra-
Bugiin heniiz kéfi derecede teknik ve me-
bu eksigi-
Netekim Zongul-

dak Havzasimn genis élgiide mekaniklestirilmesi icin prog-
ram hazrdir. Kismen siparigler de verilmistir. Bu mekanik-
lesme sayesinde istihsalimizin, ehemmiyetli nisbette artaca-

o

siphesizdir.

Nihayet verime tesir edecek amlllerden birisi de, mes-

leklerin beden ve rubvkabiliyetlerin gére secilmesidir. Bugiin

modern manada psikoteknik meslek

istigaresinden mahru-

muz Halbuki her igciyi, bedence ve ruhga ehil oldugu saha-
da yetigtirmek ve. ¢ahstirmak sayesinde ¢ok i 1y1 neticeler al-
mak miimkiindir.

Caligma veriminden bahsederken istihsale katilacak kol-

l'arm saylslm_a.rhrmak biiyiik bir ihtiyac halinde belirmek-
tedir. Bugiin gu paradoksal manzara karsisindayiz :

da bir ¢ok geng

Bir yanda kdrpe sanayimiz. is¢i darhgi gekiyor; 6te yan-
kol kafi derecede ¢ahgamadan duruyor.

Bu sebeple, is ve iggi arayanlara, aracilik edecek bir miies-
seseye siddetle ihtiyag duyuimaktadir. Bu ihtivact kargilamak
igin Caligma Bakanhginca hazrlanarak Biiyik Millet Mec-

lis
¢l
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ine sunvlan tasanimn kanynlagmast neticesinde «<ls ve ls-
Bulma Kurumumuz»> meydana gelmistir.
‘Bu kurum, iicretsiz olarak bu aracihgi yapacakhr. Ote

Devletgiligimizin, ig¢i hayatinda uygulanmas: hususunda
yeni bazi gelismelere de isaret etmeliyiz.

Bu Meclisin bu yil kabul ettigi isci sigortalar Kanunun-
da, bu Kurumun teskilat Kanununda, genis bir demokratik
esastan hareket edilmigtir. Bu miiesseseyi isletecek olan Ge-
nel Kurulda, isci-igveren Devlet-Temsilcileri bulunacaklardir.
Ve ancak onlarin tasvibinden gegen kararlar uygulanacaktir.
Béylece Devlet, ig hayatinda gikardigi Kanunlann ilgileriyle
en siky bir miinasebet kurmug oluyor.

Devletin burada kamu faydasiu her geyin istiinde tut-
mus oldugu agikardir. Aym zihniyetie hazirlanms olan yeni
tasanlarda da isgi -igveren- Devlet anlagmasiive bagdagmast
esas olarak ahnmsgtir.

***

Bu kisa notlarla ¢ahgma davamizin gesitli meselelerine
temas etmis oldum. Davamizin umumi ifadesi su olabilir :
Banigik bir sosyal dﬁzen iginde daha fazla ¢ahgmak - daha daha
fazla istihsal etmek - . gahsanlarn daha fazla mesut ve emin
kxlmak
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yagdan biliyoruz ki Trabzon ve civan,Orta Anadolu genis
Slgiide iggi veren bélgelerdir. Fakat bu genis isci hareke-
tinin biran evvel kontrol altina alinmas: gerekir. Memlekette
¢nligacaklari, en ziyade verim verecekleri, ve en ¢ok ihtiyag

duyulan bélgelere sevketme ve gahgmalarinmn kendilerini °

mesut etmesini saglamak, bu Kurumun mesuliyetieri arasina

girecektir,

Millt devleti kuranlar, siyasi basiretin ve ileriyi gorme-
nin bir &rnegini vermigler ve bu Devleti devletgi bir pren-
al be istinat ettirmiglerdir. Bu Devletgillk, ferdin hirriyet
ve haysiyetine genis yer vermesi bakimindan da fertle top-
Inlugun menfaatlarini ayarlamyg olmas: yiiziinden, son dere-
cedy esash, begeri bir terakkiyi ifade eder.

lg Hayatinda Devletgiligin ilk eseri ls Kanunu'dur. Bu
Kanuna hakim olan roh gdyle ifade edilebilir.: <ls¢i, Dev-
letin_himayesindedirs>. Tiirk Devleti grevler, nimayisler,
iggl tazyikleri, kaynasgmalann tesiri altinda degil, kendili-
ginden iscinin mesru haklarini kabul etmis ve onu koruya-
cak hikiimleri konmustur. is¢i insamin saghgim ve mutlalu-
guny, her “biigiincenin, meseld randiman endigelerinin {istinde
gbrmekteyiz Yeni kurulan Caligma Bakanhgmn en esash
iItlcnnden birisi, bu Kanunu memieketin her tarafinda
geregi gibi uygulamak igin tedbirler almak olacakbrr.

Ayni Kanunun zibniyeti iginde bulundugumuz igindir ki
Sanfransisko antlagmasina, Filadelfiya ig kodferans: beyan-
namesine samimi olarak katilmig bulunuyoruz.
Milletleraras: sozlesmelerin  zihniyetinde, Tirk Devletinin
binyesine ve ruh haline aykiri gelen bir gey yoktur. Bu
hitkimler, Milli Devleti karanlarin geyrek asir once yarat-
tiklar milli-insani gériisiin diinya sahaesindz tekrarlanma-
sindan bagka geyler degildirler.

Il — Devlet-Isgi-igveren miinasebetieri :
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cak 19 Il merkezinde agilabilmig olan Bélge Calisma Mudiir~
liikleri kanal ile yiiriitmekte olusu, bir yandan biitce darlig,.
ote yandan da Miidiirlik ve Miifettiglik kadrolarina gerekli
sayida ve yetigmis memur bulunamaylsl gibi esash sebeplere
dayanmaktadir.

" Bununla beraber, bugiin I -Kanunu sumuliinde bulunan
ig yerlerindeki igci sayisiin ve-ig hacminin: genigleme isti-
dadinda bulunugu ve bu vasifta yeni yeni is yerlerinin agil-
_masi zarureti kargisinda ve ayrica tarim, deniz iggilerimi-
zin de lg Kaninu sumiiliine ahnmas: yolundaki cahsmalan-
miza miivazi olarak ig kayatimzin daha yakindan, daha Si-
ki gekilde denetlemeye tabi tutulmasi gerektiginden (Bolge
" Calgma Bolgeleri) saywsimn Gniimiizdeki bes yil iginde- 15

den 24 e cikanlmasi disiinilmektedir.  sanayi liaya~’

timzdaki gelisme ile beraber Is Kanunu sumliine
alinmalarma cahgilan yeni is ziimrelerine dabhil iscilerimiz sa-
yisimin ‘artigt ile  bagbaga yiirimek izere, (Bélge Calisma.
Miidiirliikleri) nin her [l Merkezinde kurulacak (i Cahgma
Miidiirliikler) ine ‘¢evrilmesi Bakanhigm bu konudaki amaci
olup, biitge durumunun imkénlart ve kursiarda yetigtirilecek.
memur sayisi nisbetinde bu amaca dogru yiiriinecektir. Ju-
" kadar ki, Gal'lyma Bolgelerinin artinlmasi suretiyle her bsl-
ge cevresinde daha az sayida Il birakilmas: yolundaki ku-
rulug degisikligi ve bir miktar kadro artimi, genis ¢evreli
" Bolgeler kurulugundaki Is miifettiglerinin uzak mesafelere gi-
" dig geliglerini azaltacagindan, bunlarin denetleme yolluklari-
nin da azaltilmas: sonucuna varilacak ve béylece, “bitceye
nemli bir yiik yiikletilmig olmiyacaktir, -

Bugiinkii 15 Bélge sayisiin 24 e cikanlmasi  suretivie
Bslge kuruluglarinda yapilacak degisikliklerde, her Bélge cev-
resine girecek lllerin Bélge merkezlerine, gerek enkisa yol-
lar ve gerekse ekonomik miinasebetler ile bagh bulunmala-
n gozoniine alinmigtir.-
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Merkez Teskilat:
Caligma Bdélgelerimiz ve
5 Yilhk geligme planm:

Yurdu da bir gahs Bakanhg kurulmasina karar
verildigi zaman, Biyiik Millet Meclisi, (kiigiik-biiyiik) biitiin
memur sayist 64 i agmiyan, dar ve gegici bir kadro ile
jge -baglanmasum uygun gormisti. Bu kigik ‘kadro,
miimkiin  oldugu kadar kisa siirmesi gereken bir hazirhk
devresine mahsus ve Bakanhgin yalmz merkez kurulugu-
nu kapsamakta idi. Bu gegici devre igerisinde, bu kadro ile,
bir -yandan gelecekteki islere ait inceleme ve hazirliklarin
yapimasi, te yandan da Iy Kanunu hiikiimlerinin uygula-
nigimin saglanmasi gerekiyordu. Bakanhk, bu iki cepheli g6-
revinin ilk kismim dar ve gegici kadrosu ile 4 -5 ayda bi-
tirerek gerekli Kanun tasanlarim Bilyilk Meclise sunmustur
ki, bugiinkii kurulus <Kanunumuz, Is Kazalariyle Meslek
Hasfaliklarni ve Analik Sigortalari <Kanunu» iggi sngortalan
<Kurumu Kanunu> «ls ve ls¢i bulma Kurumu Kanunus 'bu
kisa devrenin mahsuliidiir. Ayni devre igerisinde Bakanhgimiz,
bugiin «<cahgma bolgeleri>miz kanaliyle saglamakta oldugu,

‘lerimize ait gorevleri, gegici devreye ait Kurulug Kanunu’nun

verdigi yetkiye dayanarak Bélge Ekonomi Midiirliikleri va-
mtasiyle yiritmigtir.

Bq,un elimizde bulunan Kurulug Kanunumuzun, éncekin-
den baghca farky, «Bélge Cahsma Miidiirliikleri> adim alan,
ller kurulugunu da kapsamakta bulunusudur.

Bakanhgin, lller kuruluguna ait gérevlerini, bugiin an-
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Tek llden ibaret bolgelerin is hacmi ve ig¢i kesafesi faz-
Tn olan yerlerde kurulmas: gézéniinde tutuimugtur.

Yalmz Antalya Bdlgesi, yol sebekesi baki mindan bir
ek ) olarak kurulacaktir.)

Siirt ve Hakkari [llerinin Bitlis Bslgesi yerine, Dirarbakir
Bolgesine baglanmalan keyfiyeti ayrica incelenecektir.
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den ig istemig ve bunlardan 14637 si muhtelif islere yerles-
tirilmigtir.

Istanbul Subesinin simdiden Beyoglu, Istanbul ve Uskii-
dar semtlerinde olmak iizere, ti¢ ajanh@ vardir. Bu Ajan-
bklar da, yerine gére, bir veya bir kac¢ kolla caligmakta-
dirlar, Oniimiizdeki yillar iginde bu tegkilat, mali imkénlara
ve ihtiyaca gore biitiin Yurda samil bir vaziyete getirilecektir.

Kurulug meydana getirilirken g6zoniinde bulundurulacak
olan baglca esaslar sunlardir.

A) Memleketimizde heniiz yeni olan Devlet eliyle ig ve
isci bulmaya aracihbk gérevine her tarafta birden baglan-
mayip, en 6nemli i merkezlerinde agilan subélerde edinilen
tecriibeler, yeni acilacak olanlarla degerlendirilecektir.

B) Sube merkezlerini segerken, sehirlerin niifusundaki
artig, sanayilesmede ilerilik, ulagtirma bakimindan elveriglilik
gibi faktorler 6nemle gdziiniinde tutulmaktabir.

.C — Bugiin igin iktisadi gelisgme bakimindan ileri bir
durumda olmiyan [l Merkezlerinde ajanlik kurulmas: ka-
rarlagtinilmgtir. '

D — Aynica gesitli ilce merkezlerinde de ajanhklar ku-
rulacaktir. Bu ilce merkezlerinden bazlar, (mesela Akhisar,
Ceyhan, Milas) ziraat ig¢isi cekmek; digerleri (meseld: Na-
zilli, Usak, Eregli) endistri ig¢isi gekmek bakimindan énem-
lidir. Adapazan, Bandirma, Tarsus gibi her iki bakimdan
aym derecede énemli olanlar da vardir. Kurtalan, Tatvan
gibi ilceler ise genig hinterlantlarn birer iggi toplama ve
yollama merkezlerini tegkil ederler [*].

[*] Bu tasavvurlarin. yurdumuzun &niimiizdeki yillarda be-
lirecek iktisadi gelismelerine gore bazi. degisikliklere ugramass
ihtimal icindedir. §

Rdylece, sanayie olan insan akiginin diizenlenmesi gereke-
cektir. Bazr bblgelerde ihtiyactan fazla insan toplanip igéi Ucret-
lerinin azalmas: ve igcilerin sefalete dilgmeleri milli, ekonomi ve
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is ve ig¢i Bulma Kurumu’nun Kurulugu
ve beg yillik geligme plam

Tirk Kanun yapicisimin, on yil énce bir Devlet édevi
olarak kabul ettigi ve bu defa 4837 sayili Kanun'la kurulan
bir Kurum tarafindan diizenlenmesini emrettigi is buimaya
arncilik, uluslararas: is konferanslarinda belirtilmistir.

Cahgmak istedigi halde ig yerleri hakkinda higbir bilgist
olmayan yurttaglara rehberlik ederek, onlar i alanlarna
ulaghrmak gerekmektedir. Isci bulamamak yizinden teseb-
biiatinii diledigi gibi yiiriitemeyen is verenlerin bu ihtiyacinr
zamamnda ve tamamen kargilamak her bakundan ézlenmege
deffer. Yalmz sayica olmayip tandimanh caligma baki-
mindan da is verenlerin aradig: nitelikte is¢i bulmak ve ye-
tigtirmek, isletmelerin randimanini oldugu kadaf cahsanlarin.
gelirini ve hayat standardimi’da yiikseltecektir.

Su halde Kurum memleketimizin insan giicii kaynagim
yerinde ve en verimli bir gekilde kiymetlendirerek, milli ik-
tisadin kuvvetlenmesine ve genis halk kiitleleri refahinin artma--
mna dogrudan dogruya yararh olmak gibi giic ve fakat
her halde basarilmasi gereken bir &devi iizerine almis bu-
lunuyor.

I — Tegkilat :

1946 Yilinda, Yurdumuzun en 6nemli iktisadi merkezleri
alan Istanbul, Izmir, Adana, Ankara, Konya, Eskisehir, Bur-
salds kurumun subeleri agilmigtir. Kurumun bugtine kadar
faaliyette bulundugu yedi ay icinde 18174 kisi bu subeler-
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II — i3 ve is¢i Bulma ihtiyacinin Genigleme Yénleri:

Kurum, caligmalarinda memleketimizin sosyal ve eko-
nomik gergeklerini daima g6z éniinde bulunduracaktir. Sa-
naylini daha evvel kurmug olan memleketlere nazaran ig ve
igci bulma teskilatimizin bazt ézliikleri bulunmasi zaruridir.
Yurdumuzun saghk, kiiltiir, ulagtirma, Baymdirlik alanlarin-
da gériilen bir gok eksikliklerinin, tam manasile degerlen-
dirilemeyen is kuvvetlerimizin rasyonel sekilde cahstiriimasi
surclile giderilmesi gerektir.

Ihinei Cihan Harbinden sonra sanayilegme alamnda ya-
pacngimiz hamlelerin  eksiklerinden ¢ok- daha kuvvetli ol-
mam gerekmektedir. Niifusumuzun % 80 ni  kdylerdedir.
Wir ok sehirlerimizi de biyiik birer kéy kabul edersek
ninbet, gehirlerin aleyhine olarak biraz daha gelismektedir.
Yeni kurulacak sanayiimize lazim olan iscilerin biiyik
bir kismi koylerden gelerek bir taraftan meveut sanayi
morkezlerinin niifusunu arttirirken, yepyeni, sanayi merkez-
|erimizin kuruimas: zarureti de yeni ve kiitle halinde insan
ylelne ihtiyag hissettirecektir. .

\ Bu gesit bdlgelerin boginda gelen Ege ve Cukurova, be-
l'rlt mevsimlerde, 70.000 ile 100,000 arasinda is¢i ¢ekerler. Me-
Wmorolojik sartlara ¢ok bagh olan ziraatin aradigi isciyi za-
muninda bulmasi, bu Kurumun énemle iizerinde duracagi me-
welelerden biridir. Bu ihtiyacin karsilanmas), isverenin oldugu
Kadar, igginin de yiiziinii giildiirecek ve béylece, milli eko-
nomimizin zarardan korunmasi mimkiin olabilecektir.

soaynl politika bakimindan ne kadar zararlt ve tehlikeli ise igcl
yoklugu veya aranan nitelikte ig¢i bulunmamasr yiiziinden bazr
\salolerin zamanmda kurulamamas: veyahut kurulanlarin iyi bir
yokilde calisgamamasi da o kadar zararlidir. Endiistri ve Ticaret
bitkilerl yetigtiren Ziraat bélgelerinin de, kurum tarafrndrn hal
fodtimest gercken énemli davalarr vardrr.

'
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Il — Buhran zamanlar: i¢in hazirhk :

Iktisat alemi, hareket halinde bulunan canh bir varlk
gibidir. Kurum tegkilatimin galigmalarina, iggiye is ve isci
arayanlara ig¢i bulmak gibi otomatik bir hale getirmeyerek
ekonomik hayatimizin her devresinin ihtiyaglarina (konjon-
ktiir hareketlerine) cevap verebilmek igin, aragtirma ve ha-
wirliklar yapilacaktir. Bu arada ig ve iggi hareketlerini- gesit-
li konjoktiir devrelerine gére etiit ederek (mevzuu ve umu-
mi mahiyetteki) issizliklere karst hazirhkh ~bulunmak; bu
maksadla Maliye, Bayindiriik, Ekonomi Bakanliklan ile bir-
likte ¢ahgarak proje ve planlar hazirlamak gerekmektedir.

Buhran zamanlarinda 6zel tegebbiislerin bir ¢ogu is-
tihsali durdurmak veya tahdit etmek yiizinden bir ¢ok is-
¢ilerini galigtiramayacak hale gelirler ve boylece is piyasa-
sinda emek arzinin gogalmasina karsihik talebin azalmas
neticesi dogar. Yalmz emegin geliri ile yasayan ve ailelfert-
lerini gecindiren yurttaglarin ¢aligmaktan mahrum kalmala-
n sosyal alanda bir takim buhranlara sebep olur. Igsizicre
kargihksiz 6denek vermek ise ahlak ve hem de ekonomi
bakimindan iyi sonuglar vermemistir. Béyle zamanlarda ya-
pilacak sey, ammekuvvetinin, biiyiik ig talepleriyle piyasa-
da gérinmesidir. Malzeme talebi de dolayisiyle, is talebi
iizerine tesirli olur. 4

Is ve malzeme taleplerinin tesadiife birakilmayarak plan-
h bir gekilde yapilabilmesi i¢in, daha buhran baglamadan, ba-
z1 hazirhklarin tamamlanmig olmas: gerektir. Bu hazirhkla-
rn teknik ve mali yénleri vardir. Acilacak kanallarin, ya-
pilacak liman ve demiryollarinin, sose ve yollarin. kurutu-
lacak batakhklann... proje ve planlari hazirlamr, Bu igler i-
¢in harcanacak paralarin nasil ve nereden saglanacag: ev-
velden tesbit edilir. Bagka sanayi subelerinden gelen isgile-
rin yeni islerine yatkin hale gelmelerini de saglamak ve on-
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randimanini ve .calighigi miiesseselerin rantabilitesini artfira-
rak yevmiyelerini ve dolayisiyle igginin hayat standardim
yikseltmek, belli bash hedeflerimizden biridir. Bu amaca
ulagmak icin kurumlar agmak kadar, iscinin 6zel yasayisim
dizeniemek te zaruridir. Sihhi bir meskende oturmak, geli-
rinden emin olmak, ¢ocuklarinin kabiliyetlerine gére yetig-
me imkédnlarina sahip olduklarint bilmek ve gérmek isciyi
cahghigt milesseseye baglar ve randimanl gahgmaya sevk
eder. "

Ziraat iggilerinin dcretleri, mahalli geleneklere gdre,
mahsul ve ayni yardimlar ile de kargilandigindan, bunlar igin
her yerde asgari tcret tarifeleri tesbiti miimkiin olmamakta
ise de, sanayi ig¢ileri i¢in buna imkan vardir.

Ancak yukarida da igaret ettigimiz gibi, bir yandan
asgari Gicret tesbit edilirken, 6teyandan da ig¢inin daha ran-
dimanh cahgmasi imkanlari arastirilarak, asgari iicretlerin,
randimani artirmakla beraber maliyet iizerinde tesir yapma-
mas: ve hatta diigiiriilmesi suretiyle milli ekonomimiz ihtiya-
~cimin kargilanmasina ¢aligilacaktir.

VI — Is psikolojisi ve lek segmeyi diizenleme :

Iscinin randimamm arttirmak hususunda meslek segimi-
nin oynadig: rol, bir ¢ok garp memleketlerinde miigahede
ve tesbit edilmigtir.

Meslek secerken, bir yandan milli ekoneminin ihtiyaglari,
oteyandan is¢inin psikolojik ve fiziyolojik kabiliyetleri go-
zdniinde bulundurulacak ve yetkili is¢i yetigtirilirken, bunlara
biiyiik bir 6nem verilecektir. )

Mesela elektrik igleri Etiit Idaresi tarafindan hazirlanmig
ve memleketin her gevresini kucaklayacak elektrik santral-
lar kurulmasim  saglacacak projeler vardir. Milli ekonomi,
oniimiizdeki bir kag¢ yil i¢cinde binlerce ve belki de on bin-
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lara Mizumlu bilgileri vermek iizere agilacak kurslar karac--

Ingtiniir.

IV — lggi hareketleri iizerine aragtirmalar @

Mahalli ve boigeler arasi ig¢i hareketleri kurum tarafin-

dan etiid edilecektir. Bu incelemeleri yaparken yurdumuzda

gl kiynag sayillan yerlerle disandan isci geken bolgeler
leabit odilegek ve teskilat kurulurken her yerin &zel duru-
mu gdzoninde bulundurulacaktir.

Bir gok miiesseseler siirekli ig¢i kadrosuna sahip olama-
muklan gikdyetcidirdirler. llkonce olay: tesbit etmek, bun-

dan wonra da sebeplerini arastirmak icabeder. lIsci, nigin sik

wk yer degistiriyor? Bu sorunun bir tek cevabi yoktur. Ko-
nu, lggl, isyeri, isveren bakimlarindan incelenerek miiessese-

lero adrekli igci kadrosu saglamak imkanlan aragtinlacaktur.

Bélgeler arasindaki ig¢i hareketleri mevsimlik (rakkasi)
oldugu gibi bir yénlii de olabilir. Mevsimiik (rakkasi) iggt
hareketlerine misai, Ege ve Cukurovaya giden iscilerdir
Bunlarin somiiriilmesine meydan verilmiyerek kurum vasita-
ulyle lgyerine gonderilmeleri ve geriye donmeleri saglanacak-
i,

Bir yonlii igci hareketleri ise sanayi merkezlerine dog-
ru olur. Bu iggilerin gittikleri yerlere yerleserek birer yetkili
(knflleye) igci kurumuna gelmeleri imkanlar arastinlacakty.

V -+ Aasgari iicret ve kurslar:

Zlraat  ve sanayi bélgelerindeki is¢i iicretlerini yakin-

dan takip ederek, iscinin hayat standardini artiracak tedbir--

lore bag vurmak ve diger ilgili makamlar tarafindan alw-

| masi gereken tedbirleri tesbit ve tavsiye etmek te Kurumua

Sdovler! arasindadir.

" Mlg biresasa dayanmadanii cretleri arttirmak yerine, igginin

A Coa

leree sayida, elektrikten anlayan isgi isteyecektir. Vatandas--
Inr arasinda bu islere en élverisli olanlar segerek, ilgili
Bukanhklarla igbirligi yapmak suretiyle, bunlari kurslarda
yoligtirmek, hem Milli Ekonomi ve hem de ferdi meslek segme
bukimindan énemlidir. Ayni sey, makinist ve soférler igin de
dlgliniilebilir.

VIl -- Dilenciler Meselesi :

Memlekette herkesin, yagina, cinsiyetine ve kabiliyatine,
wdre, millf gelirin artmastigin giicii yettigi kadar galigir bir hale
wolmesi lazimdir. Viicudundaki bir kusur veya sakatlk yii-
alinden dilencilik yolunu tutan kimselerin, saglam vicut-
lanindan faydalanmak imkanlan aragtinlarak, bu gibi vatan-
daglann  calisir bir hale getirilmeleri saglanacaktir, Bunun
igin Saghk Bakanhg, Belediyeler ve Idare Makamlart ile ig
birligl yapmak gerektir. Bu maksatla dilenciligi tamamen
ortadan  kaldirmay: hedef tutan bir Kanuna da ihtiyag du--
yulmaktadur. _ .



i$s HUKUKUMUZDA
GERCEKLESTIRECEGIMIZ GELiSME
«TURK i$ KODU,,

Tiirk ls Hunkukunda gerceklegtirmeyi
diiglindiigiimiiz gelisme

Cumbhuriyet Tiirkiyesinin sanayilegmeyi hedef tutan eko-
nomik politikasina muvazi olarak, ¢alisanlari refaha kavug-
\urina hedefine yonelmis bir sosyal politika takip etmesi,
lenndiif eseri degildir. Sanayilegme ve imar faaliyetlerimizin
plAnlagmasiyle birlikte buna uygun bir sosyai politika prog-
rami biitiin memickete ve milletin biitin tabakalarina samil
bir kalkinma hareketinin  birbirini tamamlayan tabii icap-
laridir. Miliet topluingu igindeki ziimreler arasinda ancak ig
h#limii bakimindan ayrihk gdren ve bu ziimrelerin esit bir
wdalet nizam iginde yekpare bir dayamgmanin ahenkli un-
surlarini sayan bir rejim, yurdun biyik kalkinma hareke-
Mni bagarirken, bu kalkinmanmin gergekiesme kaynagn olan,
¢algan ve caligtiranlann, adil bir hak ve menfaat muvaze-
nesile birbirine baglanmig ve bitiin ekonomik tegebbislerin
permaye ve emeck unsurlan arasinda, verimii oldugu  kadar
wjit adalet prensibine de uygun olan bir diizen yaratmak
garuretini dilymugtur. Sanayilesma devrimizin getin baslan-
gier sirasinda hazirhkian yapilarak 1936 da Biiyik Millet
Meclisince kabul edilen 3008 sayih Is Kanunu, bu dayamsma
ruhunun hukuki ve sosyal ifadesidir.

Dokuz yillik bir uygulama devresi zarfinda, Tirkiye'de
l. hayali kuvvetli bir geligme gdstermis, gerek Devlet sa-
nayll xahasinda, gerek &zel tesebbiisler eliyle kurulan iglet-
malardo gahgan iggilerin sayist ile beraber, is¢i meselesinin
artaya qikardifn ihtiyaglar da gittikge daha biiyiik bir 6nem-
Ja Kendini hissettirmeye baslamgtir. Bu ihtiyaglara gére is
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hayatim diizenlemek, gerek memieketimizin demokratik ge-
lismelerine ve gerekse modern medeniyet diinyasimn bir uz-
vu sifatiyle kabui ettigimiz prensiplere uygun olarak ¢ahgma
davamuz topluca tedbirlere baglamak lizumu hasil olmug-
tur. Bu yonden, Devietge ahnacak tedbirleri diizenleyip
uygulamak tizere kurulan Caligma Bakanhgimin kurulug ve
gdrevlerini gdsteren 4841 sayilh Kanunun birinci maddesi,
Cumhuriyet Hiikimetinin sosyal politikada takip ettigi he-
deflerr agikca géstererek, izerinde yiiriinecek yolu aydin-
latmaktadir : - ]

« Caligma Bakanhgi, cahgma hayatimn dizenlenmesi,
‘caliganianin yagama seviyesinin yiikseltilmesi, cahganlar ile
gahgtiranlar arasindaki miinasebetlerin memleket yaranna
ahenklendirilmesi, memieketteki gahg gl in, genel re-
fahi arttiracak surette verimli kihnmasi, tam c¢ahigtirma ve
sosyal giivenin saglanmasi ile gérevlidir. »

Bu hedefier, memiekette yoksullugun ve igsizligin dnien-
mesi ve milli ¢aligma veriminin yiikseitilmesine halel ver-
meksizin, her tiirlit gahgamaz durwndaki yurttaglarin gelir
emniyetine kavugturulmas: ve memleketin caligan ve galig-
tiran ziimreleri arasindaki her tiirlii ¢aligmalan 6nleyerek,
sosyal barig ve dayamgmamn ve dolayisile milli birligin
‘kuvvetlendirimesi istikametlerinde dnemli bir programi ifa-
de etmekiedir. Bu programin yerine getirilmesi ise, bugiin-
ki Is Kanunu ile, iggi hayatim ilgilendiren diger mevzuatin
‘yeuni bastan gdzden gegirilerek, tamamlayici hitkiimierle
cihazlanmasim emreder.

Caligma Bakanh@mna verilen fonksiyonun 1511 altinda
ig hukukumuzun Sniimizdeki yillar zarfinda biyik geligme-
ler gostermesini beklemek icabetmektedir. Gergekten, Ba-
kanlikga ele alinmg bulunan bir ¢ok sosyal politika mezu-
lant da, yakm zamanda kanuni tedbirlere bag¥lanmak yo-
lundadir. Bu tedbirleri, su suretle huldsa etmek kabildir :
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isletiimesini, ilgililer i¢cin daha kolay ve rasyonel bir hale
getirmek amaciyle hazirlanan sosyal hizmetler Kurumu Ka-
nunu tasarisi Biiyik Millet Meclisi gegici komisyonunda ince-
lenmektedir. Bu tasanmin gergeklegmesi, Tirk iggisinin ko-
renmasi gayesini gidden kanun hiikiimlerinin igverenler igin
kiilfet teskil etmeksizin ve hig bir milsamahaya- yer verme-
den, tam olarak uygulanmasim sagliyacaktir.

d) Is Kanununun tatbikatindan ahnan tecriicbeler, bu
Kanunun baz hiikiimlerinin ihtiyaca daha uygun bir hale
getirilmesi zaruretini telkin eylemis ve [y Kanununun uyzu-
lanma imkam bulunmayan veya uygulanmasi mahzur arze-
den hitkiimlerini degigtirmek iizere incelemeler yapimakta
bulunmugtur. Bu hususta bir ka¢ misal vermig olmak igia,
isyerlerinde dinlénme miiddetinin, biitiin igciler igin aym za-
manda tatbik edilinesi, hastahk sebebiyle iginden ayrimas:
Jlazmmgelen iscilerin, kidemleriyle miitenasip tazminattan fay-
dal nasi, resmi mii lerde ¢aliganlardan hangilerinin
kanuna taki tutulmiyacagmin -agik bir élgii ile ayirt edilme-
mis olmasi gibi mahzurlari zikredebilir. Kanunun, ihtiyac-
lara uymayan her tiirli sakat hiikiimlerden kurtaniarak, hi-

" tap ettigi yurttaglara tam bir giiven teikin edecek miikem-
meliyete ulaghinlmast icin, gerekli tadilatin yapimas: karar-
lagtinlmg bulunmaktadir.

2 — ls Kanununun bugiinkii giimul ve uygulanma sa-
hasi, bir ¢ok istisnalara agtk kap birakmakta, deniz ve
hava igleriyle, ¢if¢ilik ve bir ailenin ferdlerine minhasir ev
sanayii isleri, kanunun siimul sahasindan hari¢ bulundugu

. gibi, kanun. giimuliine girecek neviden olan igler icin dahi,
" igyerinin mabhiyeti itibariyle, enaz 10 isci gahgtwmayuv icap
ettivmesi kistasi esas tutulmaktadir. [s Kanununun giimuii
diginda birakilan deniz, hava ve tanm igleri gibi iglerin,
kendi 6zel biinyelerine uygun olarak, ayri ayn kanuniar:
ihtiyag gosterdigi aqiktir. Diger taraftan, giinde enaz 10.igci
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| — I3 Kanununun ve ig hayah ile ilgili diger kanun-
Inrm, daha tam ve kimil bir surette uygulanmasim sagla-
yacik hazichklar izerinde cabgiimaktadir:

) a) |y Kanununun bugiinkii sekli, bilhassa ceza miieyyide-
lwrini yetersizligi © bakimindan  bir cok tenkitlere mevzu teg-

kil «tmektedir. Kot niyetli ilgililer, kanunun iizerlerine yik-
ledigr adevlere  riayetsizligin, kendilerine getirecegi  haksiz
menfantler, fazlasiyle bertaraf edecek ceza miieyyideleri bu-

lummadikea, bu riayetsiziiklere, adeta tesvik edilme duru-
mundn  kalmaktadirlar. 'k is olarak ls Kanununun ceza
miryyideleri kuvvetlendirilerek, kanunun koydugu mecburi-
yotlere riayetin, yalmz iyi niyetlilere miinhasir kalmamasi-
nin lemini ve kanun tatbikatinin, bdylece fiili ve maddi yol-
dan desteklenmesi liizumlu gériilmekte ve Is Kanununun, bu
hkimdan tadiline esas olacak tasari iizerinde cahgilmaktadir.

b ly Kaounun, baghca ézelliklerinden biri de, koydugu
amir hiikiimlerin uygulanmasini ileride ¢ikardacak tiiziikle-
1 Inrakimg olmasidir.

Simdiye kadar, is ihtilaflarimi uzlagtirma ve tahkim yo-
liyle halli, is middetleri ve fazla saatlerle ¢ahgma, iscilerin
wghgint koruma ve is emniyeti ve resmi is verlerinin tef-
ligh wsulleri gibi mahdut mevzuian ilgilendiren tiiziikler ¢~
kanlmiy  ise de, Kanunun derpis ettigi baghca tiiziiklerden
Mr gogu heniiz yirirlige konulmamghr. Bu tiziikierin ha-
wrlanmasiyle, Kanunun tiziik gikarilmasina bagh tuttugu hii-
kflmlerin uygulanmasi, imkin dahiline girecek ve béylece
ly Konunumuzan sosyal politika  alaninda emretligi  cesitli
ledinrler, siadece bir gesit program mevzuu olmaktan kurta-
nlatak, hayala intikal ettirilecektir.

¢) ly Knnunu ile, 1593 sayily umumi Hifzisstha-Kanununa
WOro lygi wagligr ve isginin ruhi ve bedeni geligmesi baki-

! ; i P
mipdan vilewde getirilmesi gereken tesislerin kurulmasim ve
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yahgtirmayan igyerlerine kanunun uygulanmamasi ise, idari ba-
kimdan, bu gibi kiigiik isyerlerinin kanuni 6devlerini yerine
yelirmesinin - ve  bunun  denetlenmesinin  gdsterdigi gilic-
liklerden ileri gejmektedir. Her halde, Is Kanununa hakim
olun «osyal adalet zihniyeti ve yurttaglar arasinda esit mua-
mele prensibi, her igginin ayni hak ve menfaatlerden fayda-
lanmasam emretmekte ve iggilerin haklarina, her hangi bir
Iloaii olnamasi lazimgelen  sartlarin ve ézelliklerin, bir ki-
mim aygidering kanuni himaye diginda birakiimasina  sebep
leyhil elinemesi  icabetmektedir. Bu itibarla, teknik veya
wlati milihazalara dayanan tefriklerin, esit adalet esast ile
Ingudagabilecek  hallere irca edilmesi gerekmekte ve yakin
samundn denizeilik ve tanim sahalanina ait Is Kanunlarinm
ylirOrliige konulmas: ve s Kanununun, 10 kisiden daha az
lygl ¢aligliran isyerlerine de tiizik veya kanun cikarma su-
1olvln, miimkiin oldugu kadar tesmil ediimesi uygun goriil-

mehtodir,

Deniz iscilerinin ¢ahgma sartlarini diizenleyen hiikiimleri
leddvin etmek iizere, deniz igcileri kanun tasansi hazirlanmig-
ir, Milll ckonomimizde 6nemli bir yeri olan denizcilik isle-
1nln diizenlenmesi, bu alanda galisan gemi adamlanmn ga-
lyma ve yagama sartiarmin islah edilmesi konularinda ka-
ninl tedbirler ahnmak iizeredir. ls Kanununa tabi olmayan
Iyyerlotinde cahsan ve béylece isgi sigortalanmin da gimuli
diginda kalan ve 15¢i  miistahdemlerin is kazasi ve meslek
hantahklart hallerinde tazminat 6denmesi hakkinda hazirlan.
miy olan kanun tasarisi iizerindeki incelemeler devam et-

mektedir, Biitiin Bakanliklanin diisiinceleri alinarak, miikem-
\mul bir yokil verilmesine cahgilan bu tasan, yakinda Biiyiik
“Millet Muclisine sunulacaktir. Bu tasarmin kanunluk kazan-
'mulyln birlikte, bilhassa calistirdign isgi sayisi itibariyle, ig
ihemuny  ylimulii diginda kalan  kiigiik igyerlerinin iggi ve
mlahdeileri, is yiiziinden ugrayacaklan anzalara karg
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sigortah isciler gibi mesleki risk csasina dayanan bir: temi-
nata kavugmus olacaklardir.

Bugiinkii galip faktérii itibariyle bir tarim memleketi
olan yurdumuzda, tarnim iscilerinin genel gahsma dizenimi-
zin diginda birakilmayarak, kendi 6zel durumiarina ve ihti-
vaglarina elverigli tedbirlerle kanun himayesi altma alnma-

lari, iizerinde 6nemle durulan bir amagtir. Bu alanda, mév-

simlik is¢i akmlarimm tanzimi, caliymak isteyenlerin elverisli
iglere yerlestirilmesi, cahsanlara giiven ve refah sagliyacak
sartlarin ve deretlemenin temini ve isgi saghginin korunma-
siyle kazalara, hastahklara karst ilgilileri asgari teminat al-
tina alacak esaslarin yiiriirlige konulmasi, tanm iggileri hak-
kinda hazirlanacak kanunun ana hatlarim tegkil etmektedir.

3 — Cocuk ve kadimn iggilerin daha genig bir himayeye
layik ve muhlag olduklar, her giin biraz daha ¢ok kendini
hissettiren 6nemli bir ihtiyag olarak belirmektedir. Bu ihti-
yacin rehberligi altinda, Bakanhgimiz, is hayatindaki gocuk-
larm ve kadinlarin gahgmalarini daba esash surette diizenli-
yecek, gerek kadinlann ve gerekse gocuklarin ¢ahshrilamya-
caklan agir ve tehlikeli iglere dair tiiziik esaslarmi haziria-
yarak, bir taraftan bu gibi is¢ilerin toplu bulunduklan iy
bolgelerinde, kresler, talim ve terbiye miesseseleri viicu-
da getirmek iizere kanuni tedbirler alacak, diger taraftan
¢ok g¢ocuklu isgilerin durumunu gézeten koruyucu yardim-
lar1 organize etmege gahsacak, hulasa ¢ocuk ve kadimlarin
saghgim ruhi ve bedeni geligmesini temin edecek sartlar,
bir biitiin halinde inceliyerek, bunlanin kuvveden fiile g1k
masi imkénlan tzerinde duracaktir. Umumi Hifzissihha Ka-
nununun, 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin fabrika ve imalat-
hanelerde ¢ahgmalarini meneden hikmind, saghk baki-
mindan oldugu kadar, ilk égretim davasimn bagarimasi
icin de, zaruri bir tedbir olarak tamamen uygulanmak, bu-
nunla beraber gocuk sefaletini 6nleyecek sosyal yardimlar-
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usullers, memleketimizde de ihtiyag gériilmektedir. Memle-
ketimizde Is Mahkemelerinin kurulmasi, hem isgilerle isve-
renler arasindaki ihtilaflann, iglerin inceligine ve ozelligine
vakif kimseler tarafindan basit bir usulle tetkikini sagliya-
cak, hem de uzun zaman beklemeden ve fazla kiiifete girme-
den, netice ahinmasi imkani, birgok hallerde ilgilileri, hakh
olduklar1 davalardan bile vazgegmege sevkeden formalite
giicliiklerini bertaraf ederek, her iki taraf arasindaki mina-
sebetlerin daha piiriizsiiz bir zemin {izerinde gelismesini te-
minat altina alacaktir. '

5 —- Bakanhkga ele' alinabilecek 6nemii konulardan
biri de, isgilere, yillik {icretii mezuniyet verilmesi hakkinda
kanuni hiikiimlerin tedvinidir. Bilindigi iizere, bugiinkii
mevzuatimizda bdyle bir hikiim bulunmasi igin, en kidemli
igcilerin bile, yilda bir ka¢ giin dinlenmek ve enerii kayip-
lanm telafi edecek surette ruhi ve uzvi bakimdan ferahla-
mak imkanlan yoktur. Birgok yabanci memleketlerin bu
arada Balkan memleketlerinin kanunlarinda, yilhk deretli
izinlere Gnemle yer verilmistir. Is¢i, bir yilhk galigmasi
kargihginda, kidemine gore 6 - 12 giin arasinda bir istira-
hat iznine hak kazanmaktadir. Bu konuda, Milletlerarast
Galigma Kurulunca  kabul edilmls bulunan sézlesmeye de
uygun olarak, mevzuatimiza bir hiikkiim ilave edilmesi di-
siiniilmektedir, Béyle bir hiikiimle, is¢ilerin, kidemleri ile mii-
tenasip bir icretli mezuniyetten faydalanmalan, hem enerji .
kazanmay1 saghyacak bir istirahate imkan vermesi baki-
mindan, hem de enaz bir Devlet memuru kadar yorul-
makta ve yipranmakta olan isgilerimizin, memurlar igin tanin-
mig olan iicretli mezuniyet hakkindan mahrum kalmamalarint
gerektiren adalet icaplarina gére, isabetli gdrilmektedir.
Kidemliiggileri, daha fazla faydalandiracak biriicretli mezuniyet
. sistemi, iggilerin iglerine devamh surette baglanmalarma
yardim eden bir kidem ve devam primi gibi, tesvik edici
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la, gocuklarn ilk Sgretim ve mesleki yetisme imkanlarin
bir arada saglayan miiesseseleri kurmak, onemle ele alina-
cak bir konu teskil etmektedir. Diger taraftan, igverenleri,
ucuzca tedarik edilebilen ¢ocuk iggi emegini istismar et-
meklen ahkoymak suretile, ig piyasasinda, yetiskin is¢ilerin
ficrel ve gegim seviyeleri de yiikseltilmiy olacaktr.

Niifus siyasetimizin ve yarnki cahgma ve bagarma gi-
cumiiziin en biiyiik teminati olan kadin ve cocuk varhgi-
mia, saghk ve refah icinde geligtirmek, ugrunda harcanan
fednkirhklan, en hayati menfaatlerle miikafatlandiracak olan
leyizli bir Kamu hizmeti sahasidir. Bakanhgumz, bu Kama
higmetini, gdrevleri cercevesi icinde gergeklestirmege ca-
ligncaktir.

4 -— Bugiin, isciler ve isverenler arasindaki her tirli
davalar, adi mahkemelerde goriilmektedir. Halbuki bu da-
valann ihtiva ettigi koularn &zelligi bakimindan oldugu:
kndar, dava neticesinin, ig¢i ve ailesinin hayat ve maigeti
Ugerindeki Gnemli tesiri bakimindan da, bu hususta ayri bir
flrmh\mn usuliiniin uygulanmasina ihtiya¢ géstermekiedir.
yol ve isverenler arasinda ortaya gikan uzlasamamazhklar,
guk kere, coziilmesi bir yargicin midahalesine ihtiyac goster-
mlyecek derecede basit meselelerden ibarettir. Diger taraftan,
bu meselelerin gargabuk ve kesin sekilde bir neticeye bag-
lanmam bilhassa isci igin cok liizumlu ve hayati bir noktadir.
Bu itibarla, bir gok yabanci memleketlerde, iscilerin patron-
Jar1 ile olan ufak tefek thtilaflanm hailetmek iizere, basit ve:
wori usullerle calisan ézel yargilama mercileri viicuda geti-
rilmig ve bu ihtilaflarn, ilgililerin ihtiyacina uygun bir siir'at
vir shliyetle karara baglanmas), meslek itibarile yargig ol-
muyan bir nevi hakemlerin yetkisine birakilmigtir. Isciyi
N guk ilgilendiren iicret, tazminat, bonservis ve saire

bl meselelere ait ihtilaflarda ucuz, kolay ve gabuk isleyen.
¢ adalet makinasina ve ihtisasa yer veren teskildt ve -
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Wt lesiti de  haiz olarak, bizzat igletmelerimizin muhtag
aldugy gei istikranmin tahakkukuna, dolayisile hizmet etmis
alaenkir,

Hu arada, iscilerin bos zamanlanim eglenceli{ve faydah
mavzuiarla doldurmayr temin edecek (recréation) vasitalari
aserinde durulmasi da  gerekmektedir. Bu cihetie, daha zi-
vade vubanida isaret olunan Sosyal ‘Hizmetler Kurumu Ka-
i Lasanst ile gerceklesecek olan, miiessesenin faaliyet ve
Wymetierine konu  teskil edecek, iscinin bos zamanlarin-
i puatih ve liizumlu bilgilerle aydinlatiimasim ve yorgunlu-
gunu telafi eden miizik, tiyatro ve spor  gibi eglence vasi-
\almnncdun istifade  ettirilmesi, is miiddetinin ginde 8 ve
Imllade 48 saate indiriimesinden beklenen sihhi ve sosyal
tuydalary, bilfiil mimkin kilacakbr.
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saghk yardimlariyle tazminat haklarindan faydalanma imka-
mna kavusmaktadir, Kanun’a gdre, bu sigortamin uygulan-
mastna 1-7-1946 tarihinden itibaren baslanacaktir,

3 — Esaslan, Is Kanunu'nun 100 iincii maddesinde be-
lirtilmig olan ig¢i Sigortalarr Kurumuna dair olarak cikari-
lan 16-7-1946 tarihii ve 4792 sayih Kanun, ls¢i Sigortalari-
nin uygulanmast igin gerekli Deviet Kurumunun, kurulus ve
gorevierini esasiara  bagiamaktadir. Kanuna gére 1-7-1946
da faaliyete gecebilmesi i¢in, Kurum, 1-1-1946 dan itibaren
teskil edilmig ve hazirliklarina bagiamig bulunmaktadir.

4 — 25-1-1946 tarihii ve 4837 sayih Kanunla, memleketi-
mizde itk defa olarak, i3 ve isgl bulmaya aracihk yapacak
. bir Devlet Kurumu ihdas edilmigtiv. Is  Kanunu,nrn 4 dncii
bolimtinde yazih esaslar dahilinde, iggilerin elverigli iglere
yeriestirilmesi, igyerlérine is¢i bulunmast ve kalifiye iggi ye-
tistirilmesi  konularin:, bir kamu hizmeti olarak ele alacak
Iktisadi bir Devlet Tesekkiilii oian bu Kurum, memleketimi-
zin ihtiya¢ ve imkanlarina gére tedrici bir faaliyet temposu
icinde gdrevine baglamig ve simdiden kendisine bag vuran
binterce yurttagi ige verlestirmis bulunmaktadir.

5 — Qahgma Bakanhy:, demokrasimiz prensiplerine,
sanayi hayatimzin bugiinkii ve yannki geligmesinin ortaya
koydugu yeni ihtiyaglara uygun bir fonksiyonia, kesin bir
teskildla baglamak tizere 50-1-1946 tarihli ve 4841 sayili bir Ka~
nun cikariimighr, Bakanhgin yeni kurulusy, ilk kutulugu ta-
kip eden devre igindeki etiil ve aragtirmalarin  mabhsiilii-
«diir. Bu Kanun, bir taraftan gahsma davasinin milli refah
la ilgiii en ileri tedbirleri, diger taraftan Milletlerarast me-
deniyet diinyasimn uzva sifatiyle yiklendigimiz sosyal ma-
hiyetieki taabhiitierin icaplarim, c¢ergevesi igine almakta ve
Bakanhgin kurulug kadrolart <Az acamia ok is» parolasina
dayanan bir tasarruf zihniyetini aksettirmektedir.

6 - Tirkiye Cumhuriyeti, Miiletlerarast Caligma Teg=

Bakanhgm ilk yihinda ¢ikan
Kanunlar

(nhyma Bakanhgmin ilk yili, Halk¢l rejimimizin, c¢ah-
yanlons mutlu kilmak hedefine dogru tarihi adimlar  teskil
eden, milhim sosyal kanunlart hazifiamak zevki icinde gec-
miy vee bir yldan daha kisa bir zaman zarfinda Biiyik Mil-
Is Meclisi, Bagkanhkca hazirlanan sekiz Kanun tasarisimi
kabul ederek, bu yeni kuruluga genis hizmet ufuklar agan
degorli direktifler vermistir.

1 — Bakanlgin ilk tegkilati 22-6-1945 tarihinde
nan 4763 sayih Kanunla kurulmus ve ig hayatinin diizenlen-
menlyle ilgili gérevler, bu Kanunla Ekoaomi Bakanligindan
uhinarak, Cahsma Bakanhgina verilmistir. Bakanhk, 1946 y1-
I bagnda ¢ikaniacak yeni bir kanunla tegkilita verilecek
kenln yekli incelemek ve gereken hazirliklan yapmak izere,
sarurt olarak, sadece Merkez Kuruluguna inhisar etmig ve
bu Intikal devresinde, llierimizde, is hayatimn diizenienmesi,
ksl gibi, Ekonomi Bakanhg tegkildtina birakilmigtir. Ba-
kanhigin bu ilk teskilat Kanunu, ikinci Tegkilat Kanunu'nun
ylrﬂlgge girdigi 29-1-1946 tsrihine kadar yiiriirliikte kalmstir.

2 ~ lg Kanunu'nun 107 nci maddesi hiikmiine gére,
Ekonomi Bakanliginca hazirlanarak, Biyiik Millet Meclisine
verlimig olan, [s Kazalariyle Meslek Hastahklan ve Anabk
Sigartular: Kanunu tasans:,” Calisma Bakanhgimn kurulusu-
nu takip eden haftalar iginde, Kamutay'da gériigiilerek, ka-
munluk  kazanmighr. 4772 Sayii K I leketimizds
sonyal sigortalarin ilk tecriibesi gergeklestiriimek ve I Ka-
nun 'na tabi igyerlerinde ¢ahisan 300.000 is¢i ve miistah-
dem, ly Kazasi, Meslek Hastahg: ve Analik hallerine karsi,
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kilatimin bir iiyesi olarak, sosyal politikanin, diinya él¢iisin-
deki ilerlemelerini ilgt ile takip etmekte ve bu alandaki
Milletleraras:
wllesi iginde, Bangin sosyal adalet temeline dayandigini tak-
diIr eden Milletleraras: Tegkilatinin isci, igveren ve Hiikiimet
Tomsilcilerinden kurulan yilik konferanslarda, simdiye kadar
bir ¢ok sozlegsme tasarilari kabul edilmis ve igcilerin  sagh-
g, refahm ve galigma gartlarimn  diizetlilmesini  gozeten
teddbirlerin biitiin Devietlerce ayni zihniyetle benimsenmesi,
b todb rlerin, daha geni; ve tesirli bir saha bulabilmesi i-
¢In l0zumlu gériitmistir. ligili Devietlerin kanunlariyle iggi-
lerine saglamay taahhiit edecekleri hak ve menfaatlerin as-
warl Slgiilerini ortaya koyan bu sdulesme tasarilarina, tegki-
IMta dair biiniin Dzvictier, genis olgiide istirak edereck bag-
lanmig bulunuyorlar., Mzmleketimiz, gimdiye kadar, bu Mil-
Istleraras: soziesmelerden yalmz kadinlarin madenlerde ¢a-
ligmalarinin men’ine dair olan soziegme tasansini 3229 sa-
yih kanunla tasdik etmis ve bu konuda geri bir durum
wtcrmigti. Bakanh@in kuruimasiyle beraber, Milletleraras:
ligma Tegkilatiyle daha siki bir igbirligi yapilmas: ve bu
#bulegmelerle ifade eden sosyal hedeflerin imkanlarimiza go-
M Yurdumuzda da gergeklestirilmesi iizerinde durulmug ve
meveuatimiz incelenersk, kanunlanmizla ahenk halinde bulu-
nan {i¢ sézlesme tasarisinin onanmasi igin tegebbiise gegil-
mly, bu sézlegmeler agagida yazih kanunlarla onanmistir.

n) Mesleki hastahiklarin tazanini hakkindaki 42 pumara-
It Millatleraras: sézlesmeye katilmaya dair 11-2-1946  tarihli
ve 4864 sayih Kanun.

b) -Sinsi miiessesslerd~, hafta tatili yapimast hakkidaki
34 numarali Milletleraras: sézlegmeye katilmaya dair 11-2-1946
tarlhll 4865 sayili Kanun.

¢) Ueretli Iy Bulma  Birolarinia kapatiimasi hakkinda,
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basla- |

igbirligine biiylix deger vermektedir. Insanitk -



34 numarali Milletleraras: sozlesmeye katimaya dair 11-2-1946
tarih ve 4866 sayili Kanun.

Is Kazalarimn tazmini hakkinda, 17 numarah Milletlerara-
s1 sézlesmeye kahlmamiz hakkinda da bir kanun tasans:
hazirlanarak Biiyitk Millet Meclisine sevkedilmig olup, bu ta-
sart Meclis Komisyonlarinda incelenmektedir.

Bu Kanuniarin, sinirlanmig oldugu genis sosyal politika
gercevesi icinde Bakanhk, Cumhuriyet Hikdmetinin, caligma-
yi ve caliganlan koruyan tedbirierini gergeklegtirme volun-
da, emin adimlarla iterlemektedir.

6

CALISMA HAYATIMIZ
VE
iSCILERIMIZ

Tiirkiye Niifusunda ¢alisanlar

Memleketimizde yasayan nufusun, ne kadarinin caligtigi-
mn ve ne kadannin da, ¢ahgmas: gerektigi halede, tirli se-
heplerle ¢alisamadiginin bilinmesi; ¢ahgma hayatinin diizen-
|eninaul, denetlenmesi, caliganlarin: yagama seviyelerinin yiik-
weltlimesi -ve is ariyana is, ig¢i artyana da is¢i  bulunmgst
ugrunda sarfolunan gayretler arasinda, 'pek Hizumludur.

Bu bakimdan, muhtelif tarihlerde yapilan niifus sayimlani
nonuglan izerinde inceleme yapilarak, 1927 senesi ilk sayt-
mindn, yurdumuzda yagayanlarin 13.648.270 kisiden ibaret
hullindugu, * 1935 senesinde yapilan ikineci sayunda niifusun
¥.290.938 i kadin 7.936 512 si erkek olmak iizere, cem'an
16.187.450 ye yiikseldigi goriilmiistiir.

1940 senesinde yapilan iigiincii niifus sayiminin verdigi
natice, bes y1l evvelkine nazaran op 11.03 nisbetinde bir ar-.
ligla - 8.922.038 i kadin ve 8.898.912 si erkek olmak iizere -
oam'an 17.820.950 olmustur.

Son niifus sayimi, 1945 senesinin son  aylarinda yapii-
mutir. Bunun verdigi sonugta, niifusumuzun 18.850.722 den
Ibaral bulundugu ve artig nisbetinin de evvelki sayima gére
% 10,88 oldugu anlasiimigtir. Ancak 1945 sayimimn sonug-
lan hentiz yayinlanmadigindan, niifusumuzun ne kadarimin ka-
din ne kadanmn erkek oldugu simdilik belli degildir.

Cnligan niifusun “miktarimi ve nisbetini 6grenmek igin,
menlekler itibariyle dagihsa gére tertiplenmis nifus sayimi-
lart neticolerini incelemek gerektir. :
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1940 ve 1945 sayimlanimin tafsilath sonuglan heniiz ya-
ymlanmamig ve Istatistik Genel Miidiirligiinden alinan bilgi-
ve gore,bu bakimdan tasnifler de yapilmamig bulundugundan,
zaruri olarak 1935 sayim neticelerini ele almak icabeder. Bu
’saé'.nma gére, niifusumuzun meslekler itibariyle dagiisi g6y=
edir : .

Gurup Meslek Nevi Kadm Erkek

-1 Toprak mabhsulleri igleriyle ug-
raganlarin sayisi:

2 Sanayide ve kiigiik sanatlarda
gahganlann sayis::

3 Ticaretle ugraganlann sayisu:

4 Tagit ve nlagtirma igleriyle. ug-
raganlanin sayisi: 2.858

5 Umumi idare ve hizmetler ile
serbest mesleklerde ¢ahsanlarin
sayisi:

6 . Ev iktisadiyati ve gahsi hizmet~
lerle ugraganilann sayis1 (erkek
ve kadin hizmetgiler, vekilharg-
lar, miirebbiye, kapicy, giindelik
hizmetgi - gibi) :

i} Mesleksizlerin veya
linmeyenlerin sayisu:

3.096.799 3.385.264

129.076
11.602

521.345
206.706

118556

17.854  380.484

27.488  18.968

legri bi-

4.935.261 3.300.984

Burada, 7 n¢i gurupta gériilen leksiz veya legi
bilinmeyenler, genel niifusun % 51 ini tegkil etmektedirler.
Fakat bunlarin i¢inde g¢ahsamiyacaklari, yahut ¢ahgmalarin-
dan fayda saglanamiyacag disincesiyle, 65 yagindan yuka-
i olanlar(ki, bunlarm sayis1 293.818 dir) ile, yine yaglarimin
kigiklagd, yahut ilk 6gretim ¢afinda bulunmalan dolay:-
siyle, ¢ocuk sayilarak caliymamalan gerekecek 14 yagina ka-
dar olanlar (ki, bunlarnin sayis1 da 5.713.753 olup iglerinde
hayatim kazanmak maksadiyle gahymak zorunda kaldiklar:
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nlarak, calisma konusunun yurdumuzda derin bir ilgi, we
bir memleket davas: halinde ele ahnmasimin gerektigi, ko-
layca gériiliir ve anlagilir.

Ancak, yukanda incelenen rakamlar ve sonuglar, 1935
nufus sayimina gére ele ahnmighir. 1935 ten sonra tatbikine
ne girisilmis bulunan sanayi kalkinmasi neticesi olarak, nis-
betlerin degistigini kabul etmek icrbeder. Bu konuda, tam
ve kesin bir sonuca varabilmek ve bugiinkii duruma uygun
nisbetler kurabilmek igin, son nufus sayimi neticelerini bek-
lemek zarureti agikardir.

Bununla beraber, ¢alisma hayatinda, enerjisinden istifade
edilmesi miimkiin olan insanlardan énemli bir kismimin, ca-
hsma hayatimiz diginda kaldig, halbuki, gahgma hayatimiz-
da bu enerji noksammn' siddetle hissedildigi de bir gergektir,
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I¢inegnhiganlar da vardir. Ancak bunlarin saysi belki degil-
hir) gikanldiktan sonra ¢ahgma, yaginda olup da ¢aligma-
thklun anlagilaniarin,  genel niifusun % 13,9 unu meydana
vellrdigi g6zéniinde bulundurularak, bu niifusun énemli bir
himminin, ¢ahgma giigleri olup ta ¢algmadiklart ve dolay-
slyle Yurdumuzun, bu insanlanin gahsma enerjisinden fayda-
Ianmadigi meydana gikar.

It kargibk, tarim igleri digindaki gahsma hayatina atil-
mab - wreliyle, iy giclerini  kullanan ve bu suretle gegim
snglnyanlarin, genel nufusa nisbetis:

Ikinei gurupta @ % 4.1
Ugtinedt > % 1,3
Dérdiineit > : % 0,7
Heylinci > % 2,5
Altinct > % 0,3

wimak {lzere, toptan % 8,9 gibi azimsanacak bir derecededir.
‘Tarim iglerinde gahsan niifusun ise, genel nufusa nisbeti,

“s 441 dir. Buradan nufusumuzun yansina yakin miktarn-

min, ¢ahyma kudretlerini tarim iglerine verdikleri anlagihr.

Twrim iglerine elverigli topraklarimizda ¢aligmay: kendi-
lerine mesiok yapmis olan bu % 40,1 nisbetindeki insanlar
vher)lvinin bu ige yetip yetmedigi kesin olarak hesaplana-
massn dn turm iglerimizin makinalagmaga dogru gittigi goz-
oninde bulundurulacak olursa bu enerjinin, énemli bik kis-
i taron iglerinden gayri iglerdeki gahgma hayatina ve-
tiebilreegini kabul etmek lazim gelir.

Tarim iglerinde cahsan % 40,1, tanm isleri diginda ga-
lyma huyatina atilarak enerjisini bilfiil kullanan %8,9,caligma
yaginda ve kabiliyetinde olduklar halde gahigmadiklan anlagi-
lan % 13,9 nisbetindeki yurtdaglar toplaminin genel nufusa
ninbeti, toptan, 9% 62,9 dur ki, bu miktar insamn ¢ahsma
hayatinn ntilingg olmasiveya atilmas: mimkiin oldugu neticesine
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Niifusumuz ve bugiinkii durumu ile
iscimiz

iyt sonuglarn, 1935 senesinden sonrakileri yaymlanmamsg
ulilugu Igin, 1940 ve 1945 senelerine ait sayilar, evvelkilerle
muhnyenr etmek ve memlekette, caligma ¢aginda olup da
yhhymayanlar hakkinda, bir fikir yiiriitmek mimkin olama-
inaktidhr, -

ly Kanunu, gahsan niifusun bir kismym kapsami igine
almy bulundugundan, haklarinda, bu Kanun hiikiimlerinin
wygulandig igyerlerine ait olmak iizere, Ekonomi Bakanhgina
wgh bulundugu sirada, I Dairesi istatistikler yapmigtir. Is-
iatmtlk Genel Midirligiinin 1941 senesi 181 ve 1945 senesi
J4Y numarah yayinlarim tegkil eden bu istatistiklerden, iggi ve
miatahden sayilan ile, bunlarin maruz kaldiklan ig kazalari
hakkindn grafikler ¢ikanimistir.

Sowyal davalanmzin  baginda gelen, ve sanayilegen
Torkiyenin el emegini teskil eden iscinin (hayatim emniyet
alline almak meselesi) halen kurulmug bulunan Is¢i Sigorta-
Iari Kurumu tarafindan temin edilecektir. Kurumun faaliyet
tannint logkil edecek olan bu mesele, istatistiklere dayan-
g igin, ly Dairesinin hazirladig: istatistikler, daha ziyade
hasa ve iygi sayisina inhisar etmigtir.

Gruliklerde, igci sayistmn, sene igindeki gesitli de-
pioiklikinri  agik  olarak goriilmektedir. Subat ayindan
baghiynrak, gitgide artan ¢ahgma hayati, igci sayisim
dn, aydan aya arttirmakta ve en yiiksek derece
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Ekim ayinda buimaktadir. Bu aydan sonra is¢i sayilarinda
eksilme kaydedilmekte ve enaz isci sayisina Subat ayinda
raslanmaktadir.

Bu grafiklerde, igyerleriyle, buralardaki isci ve miis-
tahdemlerin, ii¢ sene zarfindaki degisiklikleride mukayese
edilmektedir. Is¢i sayistmn harpten evvelkine nazaran, harp
icinde gosterdigi % 37 nisbetindeki artisa mukabil; isyeri
sayllarinda gérillen % 30 nisbetindeki azalma da, sanayi
iglerinin kiigiik sanayiden biiyiik sanayie dogru gitmekte
olduguna bir alamet olarak gésterilebilir. Miistahdem sayi-
larindaki artmanin, en fazla isci sayisi ile, ayn nisbet dahi-
linde olmasi beklenirken, bu nisbetin % 44 e gkmast, is
hayatinda lizumundan fazla idareci kullamidigint meydana
koyar ki, bunun maliyet fiyatlarina az bile olsa, tesir yapti-
gini kabul etmek lazimdir.

Sayilari yine bu grafiklerle gésterilmis olan, ve [s
Kanunu kapsami iginde bulunan, iscilerin hangi mesleklerde
galigmakta olduklari ve bunlarin muhtelif seneler zarfindaki
degisiklikleri, belirtilmistir. Buradan ii¢ = senelik vasatiye
nazaran, umum iscilerin :

A) % 26 siin gida sanayiinde,

B.) % 18 inin ingaat >

C.) % 16 sinin mensucat » )

D.) % 12 sinin maden istihsalinde ve geri kalan :

E.) " 28 inin de, diger is alanlarinda ¢ahstigt cikari-
labilmektedir. ¢ ¥

Her bir meslek grubunda cahsan iscilerin, ig kazasina
maruz bulunmalari ihtimali ayni dereced: olmayip, bu ihti-
mallere’ dayanilarak yapilan sigorta tarifeleri, 10 sinifa ay-~
rilmis bulunmaktadir. Bu simiflara dahil bulunan igyerlerinin,
igci dcretinin % 0.5 si ile 51 arasinda Sdeyecegi prim ile,
buralarda ¢ahgan biitiin isciler, 4772 sayih Kanunla temin
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tetkik edilirse, biitiin bu mesleklerde ¢ahganlarin ancak % 4
inin kazaya. maruz bulundugu gériilir. Bu nisbet, bagka
memleketlerdeki nisbetlerden biraz digiik ise de, bunun, ka-
zalarin  hepsinin ihbar olunmasindan ileri geldigi miitalaa
edilmektedir. Maamafih bu nisbetin, sigortanin faaliyete geg-
mesiyle artacag: stiphesizdir.

ls kazalanmn iiger senelik fasilalarla ve ayhk miktaria-
nm  gosteren bagka bir grafik, bu kazalann yaz ay-
larinda, diger aylara nazaran daha ziyade tekerriir ettigini
meydana ¢ikarmaktadir. Filhakika bu aylar zarfinda, ig yer-
leri daha fazla Is¢i ¢aligtirmakta oldugu i¢in, bunu tabii gér-
mek lazmmdir. Bu kazalarin meydana getirdigi sonuglar igin
de ayn bir grafik hazirlanmigtir.  Buradan is kazalanmn
7 cesit sonu¢  dogurdugu ve bunlarin  bir kismmm si-
gorta tarafindan tazmin edilecegi ve bir kisminin da tazmin
edilmiyecegi gosterilmistir. '

4772 Sayih Kanun hiikiimlerinden ¢ikarilan bu tefriklere
gore:

A) Gegici gahgamamazhik ii¢ giinden az sirdiigi,

B.) Daimi ¢ahsamamazhk % 10 nisbetinden az oldugu
takdirde tazminat verilmiyecektir.

Neticesi, ¢ giinlitk ¢ahgamamazhg teviit eden is kaza-
lannda, igcinin temariiz etmesi ihtimali gézdéniinde tutularak,
bu gibi vak'alarda tazminat verilmemesi ve 9, 10 dan az
olan maliliyet vak'alan, insan giiciini azaltmiyacagindan, bu
gibilere yalmz tedavi esnasindaki tazminatin verilmesi pren-
sip olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Senelik tekerriir miktan, ortalama 8423 olarak tes-
bit edilmis bulunan is kazalan yiiziinden, iggilerin kaybettikleri
gundelikler iggi sayisina ve igci licretlerine tabi olarak,
muhtelif seneler zarfinda degisik kiymetler ifade etmis ve
bunlar da grafikle gésterilmigtir.

[
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edilen, iy Kazalariyle Meglek Hastahklar Sigortasinin men-
fantlnrindan ve ayrica meslekler arasinda  bir tefrik yapil-
mnukwmzin, yine icretlilerin takriben % 1 i nisbetinde &dene-
onk prim ile, kadin iscilerle, iscilerin is¢i olmayan kanlara
aynt Kanun ile temin edilen anahk sigortas: menfaatlerinden
faydalanacaklardir.

Bu Inydalarda, esas isginin son aldigi yevmiye olacaktir.
I yeviiyolerin bir takim tesirler alinda kalarak zaman
vnmnn degigiklikler gostermesi  halinde, daima saglanacak
menfanl, son giindelik olacagindan, bunlann isverenler tara-
finilan hinkikata uygun bir sekilde tesbit edilmesi lazim gel-
mektodir.

Her iki sigorta igin isyerlerinin arzettigi kaza ihtimali-
ne gore, igverenlerden alinacak olan % 1,5 ile % 6 arasin-
k| prim, maliyet fiyatlan dizerinde miiessir olacak bir de-
rneade degildiv. Tehlike derecesi en yiiksek meslek olan
hAmOr istihsalinde, isci dcreti komiir maliyeti iizerinde 9 40
a kadnr bir yer isgal ettigine gére, bu meslekten alinacak
olan % 6 nisbetindeki primin maliyet izerine tesiri, ancak
% 2,4 olubilir. Bu nisbet, diger sanayide daha asagi hallers
tliyeeogi cihetle, hayat pahaliligma bir tesiri olmadan mali-
yel unwurlar arasina katilacak ve harpten evvelkine naza-
1an, 1943 senesinde, 4-5 misline yiikselmig olan ge¢im  im-
kAnlani knrgiginda, pekaz yiikseltilmis olan igci iicretlerine
Wy bir suretle aksettirilmiyecektir.

1934 senesine nazaran, pekaz yiikseltilmis olan 1943 se-
neslne  ait g dicretlermin  grafikdeki  mukayese-
wminddan 1y kolaylikia anlaglabilecegi gib,i yiikszlme de-
recenl, hayat pahalhg ile miitenasip olmamistir. Bu bakim-
an xaton gecim hususunda giigliik géren isgi, sigorta prim-
Isrt dolnyisiyle bir miigkiile daha sokulmams olacaktir.

Mesloklerin - arzettigi tehlike dereceleri, bir kiil olarak

55

1943 senesinde 158.000 lirayt bulan bu kayitlara, maldl
wlanlniin émiirleri sonuna kadar alacaklar ve 6limden son-
1a varislerine intikal edecek olan malaliyet maag: ile, kaza
welicesi dlenlerin varislerine verilecek olan verese tazminat
fa ave cdilince, bunun gok biiyiik bir yeki@na varacagt
hwaugs eedilebilir,

Sigortamin faaliyet esasim teskil edecek olan bu kayip-
latin Lelifisi, sosyal davalanmzin en mithimlerinden birisi-
win halledilinis olmasi demektir.
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b) Ocak i¢inde ¢ahsan ig¢i sayisindaki artig nisbeti % 8,
c) Ocak iginde, diginda ve cesitli iglerde c¢aligan igci
sawisi toplamindaki artig nisbeti ise % 6,4 olmustur.

Bu sonucun belirttigi dikkat gekici gergek, istihsaldeki
artigin genel is¢i sayisindaki artistan fazla olugudur. Bu ar-
tisa, miikellefiyet disiplininin meydana getirdigi ise yatkin-
hgmn imkén verdigi yolundaki miitalaaya karsihk, mikellef
wgeilerdeki :

1 — Insanda, kendi istegiyle girmedig'i ise kars;t uya-
nan ruh tepkisi,

2 — Yillarca ¢aligma sonunda, bu isi meslek edinmis
olanlara bile yeter ve devamh bir kazang saglamyan ko-
mir iginin yipraticihgs,

3 — Kéy halkimizin, devamli, emin ve koékli bir aile
ocagimn, ancak koyde kurulabilecegi yolundaki kanaati,

4 — Komiir ocaklan civarinda yerlegememis isginin de-
vamh taprak ve aile hasreti ¢ekmesi gibi gesitli, psikolojik
ve sosyal sebeplerden ileri gelen ve bu igin angariye gibi
telakki edildigini gésteren belirtiler daha kuvvetlidir.

..Su halde, is¢i sayisimn arbgina misbetle daha fazla olan
istihsal artiginin sebebini, yukandaki kiyaslamada, ele alinan
villar arasindaki zaman i¢inde, meslek iscisinin kazanmig
oldugu ise yatkinhkta aramak daha dogru olur. Bununla
beraber, bu kabil ig¢iler arasinda, gercek anlamiyle, bir ka-
lifive isci ziimresi yetistirilmesi ve dolayisiyle istihsalin art-
masi i¢in esash tedbirlerin ahinmasi zaruridir. Bu tedbirler:

"1 — ls piyasasina gére ayarlanabilen asgari isci iicret-
terinin tesbiti ve isciye, isinde kazang ve ilerleme inancasi
verecek bir isci iicreti baremi tatbiki; (bugiinkii giinliik fic-
rei, ortalama, 300 kurugtur).

2 — Meslek isgisini, cahsgtigl, ocagin hemen yakinina

Komiir igcilerimiz

A) Meslek iscileri-miikellef amele:

Yurdumuzun belli bagh kémiir havzas: olan Eregli-Zon-
wubink Blgesinde, halen iki gesit ig¢i mevcuttur. Buniar-
"nn birl, madencilizi meslek segenler ve pek gogu bu bélge
halkmdan olanlardir. Ancak bunlarn sayisi, bilhassa lkinci
'MI Snvag iginde biisbiitiin artmig olan komiir ihtiyaci-
Ml karyilamaga yetmediginden, Milli Korunima Kanunu'na
layamlarak tatbikine girisilen is miikellefiyeti, ikinci bir isci
stimronl meydana getirmigtir. )

D) Istihsaldeki rolleri : -

K#miir madenciligini meslek edinmis olan iggilerin istih-
anldekl verimiyle, miikellefiyet yoluyla bu iste caligtinimakta
Iylshanlarin sagladiklar verim arasinda, objektif bir kiyas-
{lwmn yupabilmek icin, rakamlarin diline bagvurmak gerektir.

! 1944 'Yilinda-ortalama olarak, giinde 1,050 ton fizerin-
Lh“ «3,958,844 ton tuvonan kémiir elde edilmigtir. Bunua icin
Winnilan iggi sayisi :

Ooak iginde = 14,228 i

Ouoak diginda = 7,367 .

Qoyltli iglerde = 5,490 olmak iizere -yine ortalama fe-
\napla « giinde 27,085 dir. Bu rakamlar 1933 yilina ait rakam-
larls kargilastirilinca, géze garpan sonug sudur. .

1944 de, ;
v W) Komiir istihsalindeki artig nisbeti % 12,4 ;

L 39

veym kéfi, kolay, cabuk, ucuz, hatta parasiz ulagtirma im-
hAnlarinn kavusturmak sartiyle, komiir havzasinin elveriglhi
(Milyox = Yenice vadisi gibi) yerlerinde kurulacak isci mes-
kenlerine  yerlestirmek;

% - Bu yerlestirme igine ilk 6nce topraksiz veya - ge-
yitll seheplerle - kéylerinden kolayca koparabilecek durum-
wakl iyglden baslamak ,

4 - Kurulmus olan is kazalari ve meslek hastahkiar:
\lv  wnahk sigortalarindan baska ihtiyarhk, emeklilik ve
Alimn algorlalarim da bir an evvel viicuda getirmek ,

M-
.'MI. '

# -~ Havzada mekanizasyona daha fazla yer vermek
whlinde Bzetienebilir.

Anoak hepsine birden basvurulmasi halinde, kémiir is-
hihahlimisln artmasim saglayabilecek olan bu tedbirlerin fer
Wirt « mel  bahislerinde belirtildigi vechile - Bakanhgimizia
hey pilhik gelisme plamnda 6nemle yer almis olup, bu ko-
nuinrle glli Bakanliklarla da siki bir ig birligine basvuru-
Invakir,

€) Baglik ve sosyal durum:

Rambr havzamizda caligan iggilerimizin gidalan ve sag-
It durum|gp, fiizyondan Sncekine nisbetle, hayli ileridir.
(domol olnrak, maden iscilerinin ugrayageldikleri gesitli mes-
Iok hantalikfarinin, bu arada igkinin ve genel zayifhik so-
MU olarak beliren Veremin tamamiyle oniine gegebilmek
Arore alinmaw  gereken tedbirler dizerinde duygulu ve te-
gokllde durulmakta, ilgili Bakanhklarla ig birligi i~

1 aranmaktadir.

Ayrica, kalifeye isci yetistirmeye mahsus kursiar



linceye kadar, dokuma kabiliyetini haiz biitim maddeler, el
tezgahlan vasitasiyle kumag haline getirilirdi. bu  devirde
ipek, pamuk, yiin, keten ve kil, eltezgaht dokumacilyiinzin
belli bagh ham maddcleriydi. Hereke fabrikasinimn jal.uli tez-
géahlarinda dokunan iockli kumaglar, eltezgahi dokumacihi-

ginin bu zamana ait en mikemmel 6rneklerindendn

Bugiin igin durum onemli bir sekilde degiynutin. [pek
ve yiin dokumaciligs, hemen hemen tamamen fabiik.laa geg-
mig gibidir. Ipek kullanan tezgahlarla nadiren haplaging
Yiin tezgdh dokumacihgina ise ancak, genis miky-.t. vinye-
tistiren muayyen baz bélgelerde ve ¢ok defa yulni husust

ihtiyaclar; kargiliyan bir ¢aligma sahast olarak fewadul edi-

lebilir. Ekseriyetle ¢uval ve benzerlerini imal eden kil doku-
macihg da jiit guvallarinin kullanimasiyle gittikee azalmakta-
diw. El g¢ikriklarinda biikiilen iplikleri kullanmak zorunda

bulunan keten tezgahlart da, mamillerinin, giinun zevk ve
ihtiyaglarina uymamasi dolayisiyle, her giin biraz duhit izals
makta ve giin gectik¢e 6nemini  kaybetmekledn. Koy ve

kasaba ihtiyaglarimin  karglanmasi bakimindan viin, ve kil
dokumaciliginin keten ve kenevir mahsullerinin hiymetlendi-
rilmesi yoniinden de, keten dokumagihginin kalkimmasina
¢ahsmak, bu sahalardaki biiyiik sanayi geligmesine ragmen
faydal olabilir. Kastamonu bdlgesindeki keten hazirlama te-
sisabmn kurulmasina baglama, bu yolda atilmi Ik miisbet
adimlardandr. '

. Yukanda hiilisa edilen durumdan da anlagilacag izere,
bugiinkii eltezgahi dokumacihifi, hemen hemen sadece, pa-
muk dokumacihgindan ibaret gibidir. s el

Ekonomi Bakanhgmca yapilan tesbitlere gore 1945'yi-
inda, memleketimizde piyasa igin ¢ahgan ve pamuk ipligi
dokuyan eldokuma tezgahlarninin sayist 50.000 kadardir. Bu
tezgahlara bir yil i¢inde 1.660.000 paket pamuk ipligi tah-
sis edilmigtir. Bu miktar iplikle dokunan muhtelif dokuma-
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Eltezgain Dokumacilig:

(liml0k iggi sayisi, bes veya daha fazla olan isyerlerin-
o, 1944 yilinda caligtinlan igci sayisi 275.000 kadacdir. Giin-
e (ahghirdiklan isci miktari daha az olan kiigik sanat is-
Istmolerindn galisan usta, kalfa, qirak ve iscilerin, buginkii
wplann gdsteren kesin rakamlar elde yoktur. 1927  sayi-
miNG ¥hire, bu nevi isletmelerde caliganlarin sayisy, ev sanayi-
e gahganiar haric olmak iizere, orta ve biiyiik igletmeler-
Woh) lagl wmyimindan fazladir. Sayilan en kiskang bir tahmin-
(O] ) den az olmiyan muhtelif ev sanayii 1ggilerinin
Avesl halinde bu fazlahgin, 1927 yiindan bu giine kadar
v, oN Baman icindeki sinai gelismeye ragmen, kicik sanat-
tut loMne yikseldigi goriilir. Bu durum, cahgma biinyemi-
oin ing@lenmeninde, sanayi isletmelerinde oldugu kadar, ki-
xﬂl al ve ev sanayii isletmelerindeki gahgmalar da

olo nlimamiz faydali ve zaruri kilmaktadir.

Memloketimiz kiiciik sanat ve ev sanayii, ekonomik ve

akimlardan mihim 6zellikler gosteren birgok kisimla-

" w. Incslemelerin yapilmasinda, tek bagina bir varhk

en b kisimlarin her birinin, ayri ayn olarak ele aln-

mal yernkir, Bu yazimizin konusunu tegkil eden eltezgaht

ohumacihif), yayilma sahasinin genigligi ve mensuplarimn

"y wt'“'“ bakimindan, bu kisimlarin en miihimlerinden bi-
timd toghil eder.

Genel durum:

MhesgAhi dokumaciiigi memieketimizin her tarafina ya-
vibg, an onki sanatlardan biridir. Kirk elli sene evveline ge-.
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lann yekdnu 51.000.000 metre karedir. Ancak, bu tezgéhla-
nn ‘istihsal kapasitesi daha gok yiiksektir.

Normal olarak, vasat tipte bir eltezgahi, ayda 5-6 pa-
ket kadar iplik kullanabilir. Halbuki Ek i Bakanhginca
tahsis edilen iplik miktan tezgah bagina ayda 3-4 paketten
fazla degildir.

" Bir tezgdhin gahstirilmas: icin bir kigiye ihtiyag vardir.
Biikiim, ¢bzgii, tarak ve giicii imali gibi dokumacihin ha-
zirlayics ve yardimer islerinde gahsanlar da ilave edilirse,
50.000 tezgahin faaliyette bulunabilmesi icin, enaz 100.000
kigiye ihtiyag oldugu goriiliir.

Memleketimizin her tarafina yaylmig bulunan eldokumas:
tezgahlar, iklim ve tabiat sartlan ve ekonomik sebepler
tesiriyle, bazt bélgelerde biiyiik bir topluluk gésterir. Baba-
dag, Buldan, Burdur, G tep, Isparta, Merzifon ve Tosya,
bu bakimdan en 6nemli merkezlerdir. Genel niifusun Baba-
daginda % 83 i, Boludan'da % 741 eltezgih dokumacigiyle
ugragir. Bursa ve Istanbul gibi baz biiyik sehirlerde de
fazla miktarda dokumaci varsa da, bunlanin aym sehirlerde-
ki diger isletmelerde cahsanlara nisbeti biiylik bir énem
gosteremez. i

Cahiganlar ve ¢aligma sekilleri:

Giin gegtikge ekonomik kuvvetini kaybetmekte bulunan
eltezgahi dokumacihg, ekseriyetle babadan evlada gegen,
Sgrenilmesi nisbeten kolay bir san’attir. Dokumacihigm ke-
sif olarak geligtigi, daha dogrusu bugiin, bu durumda in-
tikal etmis bulundugu bélgelerde, hemen hemen her ailenin
niifus kalabaligina gore, bir veya bir kag tezgah vardur. Bii-
tiin aile efrad), erkek, kadin ve gocuklar, dokumacihigin muh-
telif iglerinde caligirlar. Cocuklar giknk cevirirken, masra
sarsarken ana, tezgihta caligir, baba da ¢ozgii yapar, ip-
F. 5 65
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lik’ boyamakla ugragir, yahut ta dokunan mallari salig igin
pazara gétiiriir. Genel olarak hemen her yerde tezgihlarda
kadinlar ve erkekler ayni gekilde calgirlarsa da, dokumaci-
hk bazi bolgelerde daha ziyade bir erkek sanati (Denizli)
baz bolgelerde de, daha ziyade, bir kadin san’ati (Kastamo-
nu) halindedir. Bélgenin ekonomik durumunun diger saha-

larda gahsmaga imkdn verme derecesi, bu farkin mcydana

gelisi iizerinde miiessir faktérlerin en baginda gelir.

Bir ailenin tezgah sayisi ikiyi gecince, giindelikli iggiler
de kullamlir. Bu vaziyette, aile reisi kiigiik bir igletme sahi-
bidir. Ancak, bu sekil ¢ok yayimg degildir

1938-1939 Seneleri fiyat durumuna gére yapilan hesaplara
nazaran; bir tezgahmn isletilebilmesi igin, ortalamu 60-70 lira
miktarinda bir sermayeye ihtiyag vardir. Bu hesap, doku-
nan malin normal olarak satilmasi ve parasinin da pesin
olarak aliabilmesi esasina gore yapilmstir, Fakat haki-
katta igler gok defa boyle yiiriimez. Bir gok schepler tesi-
riyle dokumaci, mahm haftalarca veya aylarca satamaz bir
‘hale gelir. Bu vaziyet, kiigiicik karlar icin yapiimasi gerekli
masraflar giini yaklaghk¢a agirlagir ve nihayel tahammil
edilmez bir sekil ahr. Dokumaci, bu zor durumda terkedil-
mis ve tek bagina birakilmig degildir. Ona yardun clmege
kosanlar pek coktur. Sehirdeki iplik tiiccar veyahul ta faizci
hesabina kasaba kasaba, kdy kéy dolagan simsar, doku-
macinin mahm almaga veya istedigi kadar bor¢ para ver-
mege hazirdir. Fakat mevcut mallar yatiktir, desenleri bo-
zuktur, boyas: fenadir., bdyle bir mah kim alr? Kisa bir
pazarlik sonunda tesbit edilen fiyat, hakikatte dokumanin
iplik bedelinden bile azdir. Zaten ipligin de parasi tam ola-
rak 6denmiy degildir. Ayni ticcarlar adina dolagan kimse-
ler, bu ipligi de bir ka¢ ay vade ile deger fiatindan gok
yiiksege satarak hesabim deftere gegirmiglerdir. Bu borgla-
nn da Gdenme zamani gelip gegmigtir. Her gegen ginde
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gocuklar beraberce gahgirlar. Diikkéanlardaki tezgahlarda ve
hususi ¢ézgii ve boya yerlerinde ise, ekseriyetle yalmz er~
kekler cahgir. Iplik, tarak ve giici imalati ise, sade 8 - 15
yasindaki c¢ocuklar tarafindan baganhr.

Iplik biikiim islerinde ise, erkekler ve kiigik cocuklar
kangik olarak cahgirlar. Biikiim iggileri bazi yerlerde, evler-
de ve havanin miisaadesine gére agikta bahgelerde gahgir-
larken, bazi bolgelerde de islerini genis, serin vo riitubetli
magaralarda yaparlar. Bu magaralarin ¢n tipik nimuneleri
Gaziantep'tedir.

Calisma vasitalar: :

Eltezgah dokumaciiginda kullanilan vasitalarin bagh-
calan tezgah, ¢6zgli ve qknktan ibaretti. Bu vasitalar
genel olarak ev veya diikkan sahibine aittir. Yani bazan
ig sahibinin ve bazan da igcinindir.

Yer yer 16 ayakh, kamcili, mitekamil tezgihlara tesa-
diif edilmekle beraber ¢ok basit, iptidai, ¢algma randima-
nim diigiiriicii ve cahsani yorucu tezgahlar da pek coktur.
Ev tavanlarimin basikhigr dolayisiyle tezgdhlanin bir gogu
gahsam yar beline kadar topraga girmek zorunda biraka-
cak bir durumdadir. Baz Belediyeler bu gibi tezgahlann
kullanilmasin: ‘menedici tedbirler diisiinmiiglerse de, heniiz:
genel mahiyette tam ve miisbet bir netice alinmig degildir.

Kullamlan giknklarin hemen hepsi elle cevrilir, ¢ok
iptidai vasitalardir. Ayakla ¢evrilen ve elle kullamlan ¢ik-
riklara nazaran dért bes misli randiman veten giknklara hemen
hemen hi¢ bir yerde tesadif edilemez. Ekonomi Bakanlh-
ginca hazirlatilarak dokumaci bélgelerine génderilen ayakla
igletilen, iplik biiker ve masra sarar ¢ikriklar heniiz benim-
senmis ve yayilmis degildir. Ciknk durumunun aslahi bil-
hassa ¢iknkta biikillmig iplik dokuyan bélgeler i¢in daha.
onemlidir (Devrekéani gibi). ¥
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hesabi biraz daha kabartmstir. Netice olarak eski borcun
ddenmesi icin yeni bir bor¢ yapilmig, fakat eski bor¢ hesa-
br da kapatilamamshr.

Artik dokumaci, eviyle, tarlasiyle ve tezgihiyle miista-
kil ve kendi hesabina is gériir durumda bir kigik san’at
sahibi olmaktan ¢ikmis, sermayedar hesabina ¢ahgir bir iggi
mahiyetini almgtir.

Dokumacihk kooperatiflerinin bilyiikk olgiide genigleme-
sine takaddim -eden yilarda eltezgahi  dokumacilaninin
mithim bir kismi, gériniiste isletmelerinin mistakil sahipleri
olmalarma ragmen, hakikatte para baghhklar dolaysile bu
durumda bulunuyorlardi. Son senelerde kurulan yiizlerce
kooperatif, tezgah mamullerinin arz ve talebi arasindaki
bityiik farklann yardimaei tesirlerinden de faydalanarak bu
durumu ortadan kaldirms ve dokumaciya hakiki miistakil,
kugiik san'atkar hiiviyetini yeniden kazandirmg gibidir.

Ekonomik esaslardan ziyade, idari tedbirlere dayamla-
rak saglanan bu durumun normal sartlarn avdetinde de-
vam ederek geligebilmesi i¢in, gerekli tedbirlerin alinmast
zamam da gelmigtir. X

Bazi yerlerde eltezgaln dokumacihigi, ev sanati halinden
otkmig ve bir diikkan sanati haline gelmigtir. Bu gibi yer-
lerde dikkan sahibi yalmz erkeklerden ibaret olan girak
ve isgileriyle birlikte ¢ahgir. Baz yerlerde ¢ézgii ve masra
isleri dokumaciiiktan aynhr. Tezgéahta cahganlar bu gibi
igleri bagkalarina yaptirirlar.

Madeni giicii ve tarak kulamilmyan bélgelerin pamuk
ipliginden hazirlanan tarak ve gicileri de ayrica bu iglerle
ugrasan kimseler tarafindan diikkanlarda veya evlerde imal
edilir.

Yukarida da temas ettigimiz gibi evlerdeki eltezgih
dokumacihiginda biitiin aile efradi, yani erkek, kadin ve
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Cézgii vasitalarina gelince, pek nadir baz istisnalar-
dan sarfinazar edilirse, bunlar da umumiyetle gok iptidai-
dirler. Muharrik kuvvetle isleyen oldukc¢a toplu istihsal
yapan ¢ozgii makinelerinin taammiimi mimkiin gérilmese
bile, basit fakat iyi temiz ve kolay ig ¢ikaran duvar ¢oz-
glilerinin yayilmasimin temini gerekir.

. Eltezgaht dokumacihginda kullamlan vasitalarin hemen
hemen hepsini memleketimizin her yerinde yapmak ve ta-
mir etmek miimkiindiir. Bu bolgelerde daha dogrusu genig
mikyasta memleketimizde yapilamiyan pargalar, demir tarak,

demir giicii teli ve mekiktir. El tezgahi dokumacihig demir yerine

iplikten yapilmig tarak ve giicii ve bazanda kamigtan yapil-
mg tarak kullanarak bu ihtiyaci mahalli vasitalarla gider-
mek imkanlarim aramstir. Eskiden kullamimakta olan boy-
nuz mekiklerin bugiinkii kamcili tezgahlarda kullamimasi
mimkiin degildir.

Ayni sekilde ve evsafta olmak iizere dokuma sanayiin-
de de kullamlan ve ¢ok kolay ve gabuk yipranan bu par~
¢alanin ihtiya¢ nisbetinde memleketimizde halen yapilma-
makta olmasi iizerinde 6nemle durmak gerektir.

Evlerde ve hususi boyahanelerde yapilan boya igleri de
gerek tatbik edilen usuller ve gerek kullamlan maddelerin
kaliteleri bakimindan tatmin edici degildir. )

Ekonomi Bakanhgimin tesebbiisiyle Denizli'de kurulmak-

ta olan santral, el tezgdh dokumaciliginin bugiinkii noksan-
larim izale yolunda atilmis ilk miisbet adimdir. Bu teseb-
biisit genisletmek ve gelistirmek faydah olacaktir.

Califma yerleri ve is saatleri :

El dokuma tezgihlanimin biiyiik bir kism evlerdedir, Bu
evler arasinda tavanlan basik, pencereleri camsiz ve doge-
meleri . toprak, olanlar az degildir. Iginde tezgah igletilen
diikkanlarin durumu da bu evlerden farksizdir. Tarak ve
gilici yapanlarin diikkanlan da ayni vaziyettedir. Zemin top-
rak ve dilkkdnin 6n tarafi yazin agik ve kigin kepenklerle
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kapaldir. Sahasi 7-8 metre kareyi gegmeyen istksiz ve ha-
vasiz bir dikkinda 4-5 tezgahin veya aym sayida ~¢bzgii,
tarak veya giichi ig¢isinin gahighg nadir degildir. Biikim ig-
lerinin yapildig1 magaralar riitubetli olsalar da gikli ve is
icabr genigtirler.

Evlerde tabiatiyle is saati diye bir sey yoktur. Calisgma
miiddeti, arzu, zaruret ve imkéinlara gére azahr ve cogalir.
Diikkanlardaki ¢ahsma siiresi ise gok zamanlar 11-12 saati
geger.

Sosyal duram :

Eltezgahi dokumacisi; hangi sekilde ¢ahgirsa gahigsin,
daima az para kazanan bir kimsedir. Benzer fabrika mamu-
latinin maliyet disiikligi, bu durumun ekonomik tedbirler-
le muayyen bir dereceden fazla islihina imkan birakma-
maktadir. Bu sebepledir ki el tezgah dokumacilan, ¢oluk
gocuklariyle beraber gahsmaga, ve dokumacilik yaninda tar-
la ve bahge isleri de yapmaga mecbur kaimaktadirlar. Bu
vaziyet dokumaciyi ¢ok galigmaga ve o nisbette yorulmaga
mecbur kiliyor. Alnan gida da ekseriyetle kafi degildir.
Mesken sartlar, bilhassa gocuklar igin az ¢ok bir tehlike
gosterir. Hastalanan, sakatlanan ve ihtiyarlayan dokumac
herhangi bir yardindan mahrumdur. lik olarak ii¢ dért se-
ne evvel Denizli'de baglayan hayat sigortas: tesebbiisi de
miisbet bir netice vermeden unatulup gitmistir. Calisma Ba-
kanhgmin Burdur Hast inin t lanarak agilmas: igin
yapti para yardimi, Buldan'da bir Sanaturyum agilmas: isini
ele almasi bu yolda yeniden atilms kiigiik adimlardr.
Netice :

Yukarida genel olarak temas edilen eltezgahi dokuma-
cthigin ekonomik ve sosyal bakimlardan gelismesi :

1 — Cahgma vasitalarimn tekemmiili,

2 — Denizli'deki santral gibi miiesseselerin diger mii-
him bélgelerde de tesisi,

3 — Imalat kalitesinin yikseltilmesi,
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4 — Cahsma yerleri saghk sartlarinin 1slahi,

5 — Cocuk g¢ahgtirilmasimn tanzimi,

6 — Kooperatiflerin kuvvetlegtirilmesi ve geligtirilmesi,
7 — Hastalik kazalan tesisi, '

8 — Hayat sigortésx yapilmasi
gibi konular iizerinde ciddi bir gekilde durulmakla miimkin
gorilmektedir.

7

SOSYAL  SiGORTALARIMIZ
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GELISME PLANI



1 — Ferdi tasarruf.
2 — Sosyal yardim.
3 — Sosyal sigorta.

Ferdi tasarruf, agagida belirtilen sebeplerden dolays,
mevcudiyetine isaret edilmis olan ve emniyetsizlik doguran
hallerin kargilanmasina kafi degildir.

1 — Ferdi tasarruf, ona en ziyade muhta¢ olanlarn,
bagarmaya enaz muktedir olabilecekleri bir garedir. Filhaki-
ka, calisarak kazanc elde edebilecekieri devre zarfinda, ya-
gsamaga ancak yetebilecek derecede iicret alanlarm, -gahsa-
imyacaklar zaman igin para arttirabilmeleri beklenemez.

" Bu gesitli tegekkiillerin, hangisinin, bu sigortalari eniyi
bir gekilde uygulayabilecegi, ancak bunlarn biinye ve ca-
hgma tarzlarnin gdézden gecirilmesinden sonra kestirilebilir.
. Hususi sigorta sirketi: Ticari maksatlarla kurulmug bu'u-
nan bu tegekkiiller, bir taraftan sermayelerine ayiracaklar
kar hissesini, diger taraftan da sigorta aracilarna &deye-
cekleri komisyonlar dolayisiyle, kabaran genel giderlerini
kargilamak iizere, safi primlerine, mithimce bir miktar zam
yapmak mecburiyetindedirler. Binaenaleyh, bu girketler, ara-
larindaki rakabet dolaysiyle, ucuz sigorta yapmaga gayret
etseler bile hi¢ bir vakit maliyet fiyatinasigorta yapmazlar.
Bundan bagka, hususi sigorta sirketleri, bu konuda, ne
is verenler, ne de isciler igin, kéfi garanti tegkil etmez. Miin-
hasiran kir amaci ile hareket eden bu miiesseseler, sigorta-
liyacaklar: riskleri, se¢ime tabi tutarak, fazla tehlikeli gori-
nen riskieri sigorta etmezler. Ayrica her hasar vukuundan
sonra da, mukaveleyi feshetmek selahiyetini kullanabilirler.
Bu haller yiiziinden, gerek igverenin ve gerekse igginin, si-
gortadan bekledigi giiven ortadan kalkmis olur.

Meslek birlikleri veya meslekler arasi birliklerin kurduk-
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Sosyal Sigortalarimzin simdiki duramu
ve

_ bes yillik gelisme programma

Makineye dayanan istihsdlin yarathg: sanayi devrimi,
XIX wncu asnn bagindanberi, yeni bir sistem ortaya gikar-
mis ve béylece meydana gelen fabrika usuliine gére diizen-
lenmig istihsal, biiyiik isci topluluklarinin, endiistri merkez-
lerinde birikmesine sebep olmustur. Hayatin1 emegi ile ka-
zanan bu topluluklar icin, yeni istihsal devri, yeni bir ta-
kim iktisadi ve sosyal sartlar dogurmugtur. Bu yeni sartlar,
insanlara servet, refah ve konfor getirdigi gibi, bir ¢ok
giigliiklere ve 'ig tehlikelerme de zemin hazirlamigtir.

Kendisinin ve ailesinin gecimini temin igin, emeginin
kargligi olan iicretten baska dayancasi bulunmayan isci ve
miistahdemler, ¢ahsarak kazan¢ saglama imkénlarim, muvak--
katen "veya daimi olarak kaybettikleri zaman, yoksulluk
tehlikesi baggdsterir. Boylece, kaza, hastalk, maliillik, 6liim
ve ihtiyarhk gibi hallerde, ferdin kazancinin kesilmesi, bir
taraftan’ isci ailelerinin  hayatlarinda sefalete yol agan bir
istikrarsizhk meydana getirir, diger taraftan da ig hayatinin
muhtag oldugu unsurlarin, iscilige ragbetini azaltmakla, sa-
nayi geligmesini aksatan giicliikler dogurur.

Emeginin  karsihgn ile gecinen kimselerin, kezireg
imkdmn kaybetmeleri, yahut dogum ve hastalk gibi sebep-
lerle, pek ¢ok masrafa bogulmalan hallerinde, gelirleri ile
masraflar arasindaki mu izligi onleyen ve onlan se-

falete dismekten koruyan careleri, ¢ gekilde miitalda et-
mek kabildir:
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lari miitialiteler, bu sigortalars tatbik hususunda, 6zel girket-
lere nisbetle daha elveriglidir. Ancak bu tegekkiillerin de,
bu sigortalar: tatbik etmesinde bellibash iki mahzur vardir.
Birincisi, sigortamn pahaliya maledilmesini, ikincisi de, ka-
rekterinin tamamen patronel olmasidir. Sukadar var ki, bu
sigortalann, meslekler arasi tesekkiiller tarafindan yapimas
halinde, birinci mahzur ortadan kalmis olur.

Meslek birliklerinin tegkil ettigi miitialiteler, bu sigor-
talari, sermayeye kir ayirmadifindan ve aract komisyonu
vermediginden dolayi, hususi sigorta sirketlerine nisbetie daha
ucuza yapacaklan bir hakikattir. Ancak, bu durum, sosyal
sigortalarin daha ucuza maledilemeyecegi demek degildir.
Filhakika, her meslek i¢in ayn bir sigorta sandigimin kurul-
mas: halinde, bunlar, kenai mensuplan arasinda, sigortay:
uygulayabilmek igin, bir ¢ok yerlerde sube ve acentahklar
agmak zorunda kalacaktirki, bu hal, aym yerde, aym sigor--
tanin tiirli meslek mensuplarina uygulanmas: igin, miitead-
dit sube veya acentaliklarin kurulmasina ve dolayisiyle yo-
netim giderlerinin artmasina sebep olur.

Meslek birlikleri ve meslekler arast birlikierin kurduk-
duklan sigorta sandiklan igin, ileri siiriilen ikinci bir mah-
zur da, karakterlerinin tamamen patronel olmasidir. Her ne
kadar, bu birliklerin tegkil ettikleri sigorta sandiklan, ka=-
zaya ugrayan isciler icin, tarafsiz bir kurum telakki edil-
digi ve dolayisiyle, hususi is verene nisbetle daha emniyet
verici oldugu ileri siiriilebilir ise de, bir patron tesekkiili
olan sigorta sandiklarimin, hususi sigorta sirketleri gibi
Gdeyecek'eri tazminati, daima azaltmak imkanlarini araya-
cagn tabiidir. Isgilerin, dogrudan dogruya ilgili olduklan bu
isin idaresine karigtinimamalan, bunlann uzun boylu tar-
tismalarina yol agmistir.

Gerek hususi sigorta girketlerinin, gerekse buniara nis-
betle daha miitekamil olan meslek birliklerinin kuracagn
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miitialitelerin, bu sigortalar;, ‘maksada uygun bir, gekilde

uygunlanmiyacagi anlagilmig bulundugundan, 4792 sayih Ka-'

-nun ig¢i ve hizmeililere tatbik edilecek sosyal sigortalarin,
bir Devlet Kurumu tarafindan yapilmas: esasim koymugtur.,

Bu sigortalarin, hemen hepsini, ic¢inde toplamig olan
3008 sayih Is Kanunu'nun 107 inci maddesi, <y kazalariyle
Meslek Hastahklar ve Analik Sigortalarinin»> én plinda ger-
geklegtiriimesini derpig etmis ve 4772 sayih Kanun da, bu-
na gére hazirlanmigtir.

is kazalariyle Mesiek Hastaliklan sigortalarindan gaye,
gahsamyacak duruma diisen isciye, sadece nakdi tazminat
vermekten ibaret olmayip, kendisini yine caligir hale getir-
mektir. Bunun gibi, Analk sigortasi da, yalmzca dogum
halinde bir miktar para yardimi yapmakla yetmiyerek,
gerek anay1 ve gerekse ¢ocugu, dogum anzalarindan koru-
mahdir. Binaenaleyh, kaza ve Meslek Hastahgina dugar olan
sigortahy, ehliyetli ve bu iglerde aliskin ellerde tedavi ettire
mek ve sigortall kadina da doktor ve ebe yardimim sag-
lamak, bu sigortalar: tatbik ile gérevlendirilmig bulunan ku-
rumun esash vazifelerindendir. Diger taraftan, sigortahya
verilecek para tazminatinin da, igverenin tavassutu olmadan,
dogrudan dogruya Kurumca &denmesi, isverenlerin baz
yersiz hareketlerini  6nleyici bir tedbir almak bakimindan,
‘gok faydahdir. Bu iki ciheti saglamak icin, Kurum, sigorta-
hlara, elden geldigi yaklagmayr temin edecek sekilde
tegkilat kurmahdrr. Kurumun bu yoldaki tegkilatianmasinin
hududunu, bunun doguracagn idare masraflarinin ehemmi-
miyeti tayin edecektir.

Ciinki, sigortahya, miimkiin mertebe yakla;m;-«xk ve onunla,
araya vasita koymadan mesgul olmak, erigilmesi gereken
hedeflerden birisi ise; sigorta primlerinin en biiyiik kisminin,
‘sigorlalilara verebilecek tazminata hasri ve idare masraflari-
mn kabarhlmamasi da, ikincisini teskil eder. i
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mesi, tamamlanmas: ve béylece, hayatimi emegi ile kazanan
yurttaglarin daha bagka garantilere sahip kilinmasi icabeder.
Ancak, bu garantilerin saglanmasinda memleket ihtiyagla~
nnt ve imkanlarint da gézéniinde bulundurmak ve sosyal
sigorta planimn tamamlanmasinda takip edilecek siray: buna
gore diizenlemek yerinde olur.

2 — Hastahk, 6lim, malillik gibi risklerin, beklenme--
dik zamaniarda vukua gelmesi ve ferdin, ne kadar bir ta-
sarrufla bunlan  kargil a haazrl icabettiginden
onceden kestirilememesi, ferdi tasarrufun yetersizligini gos-
teren bir bagka sebeptir.

Sosyal yardim, cemiyeti i¢inde yoksulluga diisenlerin
ihtiyaglarimn karsilanmasinda, ferdi tasarrufa nisbetle, daha
elveriglidir. Ancak, sosyal yardimin da bazi mahzurlan
vardir :

1 — Sosyal yardim, bir hak olmayip, sadece bir liitif
oldugundan, insanlarin izzetinefis duygularim incitir.

2 — Bu yardimlara ayrilan fedakarhklarin mahdut
olusu ve ihtimal hesaplarina dayanmaysi, ihtiyacin ¢ok
‘kecre geregi gibi kargilanmasina elvermez.

3 — Yardima muhtag olanlarin se¢ilmesinde, nekadar
az miisamahakar bir 8lcii tatbik edilirse edilsin, cemiyet
icinde bir kisim tufeyli ve tenbel unsurlar, bu yardimiardan
faydalanmak imkanlar: bulur ve bu yardimlar, bdylece, ce-
miyetin ig takati lizerinde menfi tesir yapar.

Iste ferdi tasarrufun, sosyal yardimm yukarda say:ian
bu mahzurlanim &nleyecek bir usul olarak, gegen asir son-
larinda meydana gikan sosyal sigortalar, kisa bir zamanda
biiyiik bir gelisme gdstermigtir. Sosyal sigertalar, belli  bir
topluluk icinde, ferdin ugrayabilecegi, hastalik, kaza ma-
lillik &lim vesaire gibi risklerin vukua gelmesi halinde,
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iste bu diigiinceler gézoniinde tutulmug ve iglerin ne
yolda inkisaf edecegi de, tatbikata gecilmediginden ve he-
niiz kesin olarak bilinmediginden, Kurumun ilk [ler tegki-
lati, 8 subeye inhisar ettirilmigtir. Bu subelerin agiimas: ve
kapatiimast Kurumun Yénetim Kuruluna verilmis bir yetki
oldugundan, ihtiya¢g duydukga, bu miktarin her zaman art-
tinimasi miimkiin olacaktir. Bu subelerin merkezleri, isci
toplulukiarmmn cn kesif bulundugu Vilayetlerde kurulacaktir.
Bu gube merkezleri gevresine girecek Vilayetlerin intiha-
binda da, minakale kolayhklan ve yine is¢i kesafeti diisii-
nitlmastir,

Muteakip bes senede, gerek sigortanin maluliyet, ihti-
yarhk ve 6lim hallerine tesmilinin, gerekse endiistrimizin:
inkigafimn doguracag: ihtiyaci kargilamak iizere, Kurumun
subelerinin sayisimin 20 ye ¢ikartilmasi ve bunlarnin acentalik-
larla takviyesi icap edecegi sdylenebilir. Ancak, hastahk
sigortasimn_ tatbikine gegiidigi, zaman, bu sube ve acen-
tabiklann sayisinin, biiyiik élgiide arttinimasi gerekecektir.
Bu cihetin, ilk bes senelik plamn sonunda ele almmast
disinalmektedir.

Sosyal sigortalar inkisafi, ly Kanunu’'nun 100 iincii mad-
desinde yazh sigorta kollarinin peyderpey tatbik edilmesi
ve bu sigortalarin uygu alammin genigletilmesi ile saglanabilir.

4772 Sayih Kanunda derpis edilen sigortalarin tatbiki
ig¢iye, kaza ve meslek hastah@ yiiziinden g¢alhgamiyacak
vaziyete diigmesi halinde, kendisinin, 6liimii halinde ise, hak
sahibi kimselerinin yoksulluga diismelerini énleyecek ted-
birleri, gerek sigortali kadimin ve gerekse sigortalimn ka-
nsinm dogurmas: halinde bazt yardimlari saglamaktadir.
Haddizatinda, memleketimizde, ilk defa bu kadar genis dl-
giide tatbik edildiginden dolayi, énemi kolayca beliren bu
garantiler, tam bir sosyal sigorta plammn, ancak bir kis-
mm tegkil etmektedir. Binaenaleyh, bu plamn genisletil-
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fertlerin ugradifn zaran, o topluluga dahil biitin fertierin
paylagmasim ifade eden bir dayamgma miiessesesidir.

Bu yolda vasiflandinilabilecek olan sosyal sigortalar, biy.
ferdin kendi ihtiyacim, yalmz kendi iktidan ile kargilama-
sint hedef tutan ferdi tasarrufattan aynldig gibi, ferdin ge-
lecekteki emniyetini, Gdeyecegi prim kargihginda satin al-
mast manasini tagimasi itibariyle de, kargihksiz ve liituf
mahiyetindeki sosyal yardimlardan da farkh bulunmaktadir.

Bundan baska, gelecekdeki zarar ihtimallerini karsila-
mak iizere viicuda getirilecek mali teminatin, ihtiyaca ye-
tecek ;urette,he;éaplanmas! noktasindan da, daha rasyonel
ve maksada uygun bir usul tegkil eder. ¥

Galx;anlann'sosyal iyetlerinin sagi en iyi
usul olarak beliren sosyal sigortalarin, hususi sigorta gir-
ketleri, meslek veya meslekler ‘arasi birliklerin kuracaklar
miitdaliteler, yahut Devletin kuracagn resmi veya yari resmi
tegekkdiller tarafindan yapiimasr mimkiindir.

d

' Giindengiine’ gelismekte olan endistrimizin, kafi mik-
tarda kalifiye eleman bulunmadign ve fabrikalarimz-
‘daki, sk sk iggi degigmelerinin randinam ve maln ka-
litesini  diisiirdiigii  gorilmektedir. = Su halde , bundan
sonra ele alinacak sigorta kolunun, isciyi, isine bagla-
‘yacak ve iggiligi  kendisine meslek olarak segmege tesvik
edici mahiyette ‘olmas diisiiniilebilir ki, bu da, hi¢ giiphe-
siz ihtiyarhk sigortasidir. Filhakika, muayyen bir middet,
iggiligi kendisine meslek ittihaz etmis olan bir igcinin ihti-
yarhig dolayisile cahsamadign devre geldigi zaman, tekaiit
hakk: kazanmasi, kendisi igin ¢ok kiymetli bir dayanca
olacag gibi, igci - degismelerini ve bunun tevlit ettigi fena
sonuglan ‘da énleyici bir, tedbir olur. Ancak, bu sigortayi,
baghbagina ele almak miimkiin degildir. Bitin diger mem«
leketlerde, Grnegini gérdiigiimiiz gibi, bu sigortamn, mala-
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liyet ve &lim sigortalariyle tamamlanmasi l&zunduw. lyci

muayyen bir miiddet caligtiktan sonra, iy kazasi veya més-

lek hastah@indan gayn bir scheple, ¢alisamiyacak derece-
de malil olur ve bu esnada tckaiil yagim doldurmanng bu-
lunursa, maliliyet sigortasi, kendisine gerokli yardinn sag-
layacaktir. Keza yine muayyen bir miiddet ¢ahgtiklan son-

ra, Iy Kazasi veya Meslek Hastahgindan gayri bir sebep-
ten olmasi ‘halinde de, hak sahibi kimsclers yapilacak
yardim, 6liim sigortas: yoluyla temin edilir. Esasen, Mart
1946 tarihinde, ilk toplantisim yapan ls¢i Sigortalart Kurumu
Gepel Kurul'unun, 4792 sayin Kanun’un 14 iincii maddesinin
(c) bendi hiikiimlerine uygun olarak bildirdigi dilekleri
arasinda, maldllik, ihtiyarhk ve 6lim sigortalan hukkinda,
‘yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasi da yer almig bulun-
aktadir.

' Ancak’ bu ii¢ sigorta kolunun tatbikinden sonradir ki,
hastahk sigortast mevzuu ele ahnabilir. Hastalik sigortasi,
maliliyet, ihtiyarbk ve 6liim sigortalanina nisbetle, daha
biiyiik' idari gii¢liklere meydan vermekle kalmayacak, aym

gamanda, ‘cok genis sihhi tegkilata ihtiyag gdsterecektir..
Cahganlarin - sayisinin, yedide birinin, bir sene iginde, bir
ig kazasi veya meslek hastahgina dugar olmasi ihtimaline
kargihk, yarisimn, hastalanmas: ihtimalinin  bulunduganu
“diigiinmek, bu hususta kafi bir fikir verebilir. Binaenaleyh
‘Hastahk Sigortasinn, ilk bes senenin sonuna dogru ele
-alinmas) ve o tarihte sihhi tegkilitmzin nasil bir ivkigaf
gdsterdiginin’ dikkatle g6zéniinde bulundurulmas: gerekir.

Bu sigortalarin uygulanmig olamm bugiin oldugu gibi
Is K un tatbik sah inhisar ettirmek ve bu hu-
sustaki mevzuat, deniz iggilerine, uiraal iggilerine ve 10 kisi-
den aziggi ¢aligtiran igyerlerinde ¢ahiganlara tegmil edildikge,
sigortalimin tatbik sahasini, bu iggileri igine alacak sekilde
genigletmek diigiinilmektedir.
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igverenlerin vecibelerine dayamlarak ve ayrnca ls ‘Kanunu-
nun 30 uncu maddesi geregince, iscilerden kesilecek para
cezalarindan faydalanarak saglanacaktir.

Bu suretle Bakanlk, giinden giine sayilan artma yolun-
da bulunan sanayi ve iy miiesseselerinde gahgan yurttaglar-
n saghklarinin  korunmasina Devlet otorite ve yetkisi ile
elatilmis olacaktir,

Bu hastahaneler ayak tedavisi ile ig¢i saghgim formun-
da tutabilecegi gibi her tiirli cerrahi miidahale ve yahh te-
davi sistemlerinin tatbikini de modern usul ve cihazlan ile
saglayacagindan galishklar igyerlerinin sihhi tesisleri mev-
cut olmayan veya yeter nitelikte bulunmayan igci kiitleleri
ile bunlarin aile fertlerinin bu Kanundaki ihtiyaglan kargi
lamig olacaktir. Sicil- kayitlan tutulacak olan siirekli isgile-
rin saghk durumlari, bu hastahanelerde devaml olarak de-
netlenip, saghk kartlarina iglenecektir.

Bu hastahanelerin agilmas) digiiniilen yerler, ekli hari-
tada gosterilmigtir.

isgi Saghk Miesseseleri

Cesitli ig konularinda ¢ahsan isgilerin, sag-hglm koruma
we ‘hastaliktan Otiri beden kabiliyetini, ig randimaniny, kis-
men yeya tamamen kaybeden isgileri en ‘kisa' bir zamanda
ig goremszlikten kurtarmak maksadi ile fazla isgi ¢ahigtiran
onemi il merkezlerimizde iggi hastahaneleri agiimasi, Bakan-
hgimzn esash ¢alisma konularindan biridir.

Bu hastahanelerden birinin, lzmirde oldugu gibi, lstan—
bulda da agil ait caligmalarimiz  devam etmektedir.

Bilhassa biyik sehirlerimizde daginik bir halde bulu-
nan kiigiik igyerlerindeki isgiler, hastaliklara karsi korunma
imkanlarnindan mahrumdurlar. lsci Saghg konusunun bitin
igyerlerince geregi gibi ele almmamis ve hele Is Kanunu’nun
hikme baghhgi, vecibelerden gogunun, heniiz bu vecibeleri
yerine getirmekle miikellef, (yani ls Kanunu simuliinde) bu-
lunmayan igverenlerce | ihmaledilmis oldugu bir gercektir.
Bunun idari, teknik ve kanuni, gesitli sebepleri vardir.

Isyerinde galisan iggilerin muayene ve tedavileri igini
bir butin olarak ele almak ve kurulacak hastahanelerle bu

.ihﬁyam topluca kargiiamak, is¢i saghgim korumamn tek yo-

lu olarak belirtmektedir. Memleketimizin  6nemli ve bagta
gelen davalarindan biri olan bu konuyu incelerken Bakanl-
gimiz 6niimizdeki 5-yilda bu bakimdan ahnmas: gereken
tedbirlere bag vurmayr ve ig¢i hastahaneleri sayisim cegit-
li bélgelerde artirmay: amag tutmaktadir.

Bu saghk miiesseselerinin kuruluy ve igletme masraflan,
Umumi Hifzissthha Kanunun'un 180 inci maddesi geregince
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Cal hayat: da ¢ocuklu kadinl
ve

Kreg ihtiyac:

Kadin iggilerin ¢ahgma hayatimzdaki rolii giindengiine
artmaktadir, Buna ragmen, baz yerlerde kadin isgilerin is
giiciinden faydalanamayisimizin baslica sebeplerinden biri de,
gocuklu kadin iscilerin yavrulanmn, gerek siit ¢ag: iginde
ve gerekse ilkokul ¢agina girmelerine kadarki devrelerinde
emzirilme ve bakilma imkénlarindan mahrum bulunmalaridir,
Yurdumuzda bu ihtiyaci kargiliyacak sosyal . miiesseselerin
eksikligi siddetle gdze capmaktadir.

Bu ihtiyaci kargilamak igin ¢ok sayida kadin igci  kul-
lanan yerlerde kresler agilmasi zaruri gériilmektedir. Yur-
dumuzun ¢abuk kalkinmas: i¢in genigliyecek ¢alisma alanlan
nisbetinde kadinlanmizin is giiciinden daha genis Glciide
faydalanmak ihtiyac: da siiphesiz artacaktir.

Halbuki, gocuguna baktiracak kimsesi olmayan kadin iggi,
ya ¢ocuk yapmaktan veya gahsmaktan vazgegmek zorun-
dadir. Bu meselenin sanayi hayatimiz ile pek siki ilgisi ol
dugu asikardir. Kadimlarimz bir yandan gahsma hayatimi-
za baglamak ve ote yandanda Ana olmaya tegvik etmek
ancak agilacak kreslerle miimkiindiir.

Yurdumuzun kres ihtiyaci hakkindaki, ana cizgileriyle
yukanda belirtilen diigiincelerimizi agiklamak bakimindan,
ayrica yaptinlmig olan incelemenin 6zeti asagidadir.

1943 yilinda, Istanbul'da Is Kanunu hiikiimlerine tabi
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igyerlerinde 23.269 u kadin 44.129 u erkek olmak iizere
67.389 isci vardi. Bunlarm, Istanbul'un ii¢ biiyiik bélgesine
isabet eden sayilan géyle idi:

A — istanbul semti : Kadin Erkek
/) Eminénti : 2.828 5.791
b) Fatih G 4.807 4.571
¢) Byiip 1 1.632 5.407
d) Bakirkdy : 836 1752
e) Catalca 3 - k2
TOPLAM : 10.903 17.556

B — Beyoglu semti :

a) Beyoglu H 5.574 18.90t
b) Besiktay H 3,037 L.392
c) Sarryer 3 333 1.3:30

TOPLAM v K94 21.631

€ — Anadolu semti :

a) Uskitdar : 1.609 1.0835
b) Beykoz : 1.330 1.035
c) Kartal . » 124 513
d) Kadikdy H 213 2.080
e) Yalova H 111 131
f) Adalar : 55 134

TOPLAM H 3.422 4.93%

Halbuki bu sonucu veren 1943 anketinde [*] 8 yil &n-
ceki, 1935 yiinda yapilan, genel niifus sayiminda, [§ Kanu-
nu'nun hiikiimlerine tabi olanlarla, olmayan igyerierindeki
kadin ve erkek igcilerin toparlak hesap sayist 95.000 idi.
Fakat bu sayimin ancak 14.350 sini kadinlar meydana ge-
tiriyordu. Kiyaslama i¢in elde bagka bilgi olmadigina gore

[*] Eski 1s Dairesi tarafindan yaptrriimigtir.
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sehrin kreg ihtiyaci ele alindign takdirde, Istanbul'daki ka-
din iggiler miktarimn éniimiizdeki 5 yilda bugiinkii sayida
(ihtimali bir hesapla 50.000 kadar) kaldign diigiiniilse bile
buniarin % 36 siin doguracaklan ¢ocuklarin, kendilerinin
calisma larinda emzirilmesine ve okul ¢agina kadar
bakihp korunmasma yarayacak kreslerin meydana getiril-
memesi halinde ya bunlarin dogurma nisbeti azalacak veya
bir kismi iginden aynimak zorunda kalacaktir. Istanbul’'un
Is Kanunu'na tabi igyerlerindeki kadin isgilerin en zyade
toplu bir halde cahgtiklar1 béigelerde agiimas: gereken kres-
lerin  yerlerini ve bu bdlgelerin her birinde, ne gibi igler
yapan, ne kadar igyeri ve buralarda ne miktar kadm igci
mevcut bulundugunu gdstermektedir. (Bu incelemeye gére
yalniz Istanbul'da 18 kregin agilmasina liizum vardir. Bu
kregler de ig¢i hastahanelerinin 1 da faydalanilacak
kaynaklarn geliri ile kurulacaktir.) )

Yurdumuzun, cesitli is merkezlerindeki kres ihtiyac,
¢ok sayida kadin ig¢i gahgtiran gehirlerden baslamak sure-
tiyle planh bir tarzda giderilecektir.

bu saymn yansim I Kanunwna tabi olmiyan igyerlerinde;
cahganlann tegkil ettigini farzetmek yerinde olur. Halbuki
1943 anketi neticesinde, Istanbul’da elde edilen 23.269 kigi~
lik kachn ig¢i kiitlesi, yalmz Iy Kanunu’na tabi isyerlerinde
¢aligmakta idi. Su hale ve yukanda kabul edilen % 50 nis-
bete gore, adi gegen Kanuna tabi olmyan igyerlerinde de
bu miktar kadin igginin g¢aligmakta bulundugu’ kabul edil-
-mek gerekir ki, toplami 46.538 eder. 1943 yilina ait olan
bu rakamla 1935 yihna ait 14.350 rakami kiyaslamnca 8 yil
iginde, Istanbulda’ki kadin ig¢i sayisimn 32.000 den fazla
arthgn goriiliir. Gergi 1939 ila 1943 arasindaki yillarin siya-
si olaylari -bircok erkek yurttaglarin silah altinda tutulmasi
ve kadin elinin i hayatimiza daha fazla nisbette katimas:
suretiyle- bu sonug fizerinde bilyiik bir tesir yapmgtir. An-
ca,k. kadin ig¢i sayisinin  bu artig nisbeti, gegici olaylarn
zorlayigindan daha fazladir.

Dokuma sanayiinde oldugu gibi, kadin elinin bazt ig-
lere daha yatkin, kadin dikkatinin daha fazla, kadin iicret-
lerinin daha ucuz olusu igverenleri -iggilerin mahiyeti zorla-
'madik¢a- kadin igciyi erkek iggiden fazla tutmaya sevket-
mektedir. Bu gibi cesitli sebeplerle sosyal hayatimizda bir
istihsal unsuru haline gelen ve diigik bir hayat standardi
darhgindan kurtulmaya kosan kadin sayisimn 1943 denberi
-azaltmak goyle dursun, artmig olmasi lazim gelir.

Hiilasa, her tiirlii incelemeler, yurdumuzu‘n her yerinde,
calran kadinlarimizin istihsal hayatindan kolayca gekilmek
istegnde olmadiklan sonucunu vermektedir. Kald: ki, sanayi
hayatimizdaki cabuk gelisme ve kalkinma ihtiyaci kadin
kolunda daha genis 6lgiide faydalanmay: da gerekli kilma-
yacaginaggre, kadin iggi sayistmin bundan sonra dahi aza-
hs degil, artig gosterecegini beklemek lazim gelir. Bu' dii-
siince, ls“‘“‘pl gibi biiyiik ve sanayii gelismeye elverisli mer-
kezlerimiz i<y ‘daha ziyade belirgendir. Misal olarak bu
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iscinin kiiltiirel ihtiyaclar:

Tirkiye'de endiistriyi bir gaye degil, Tiirk Yurttaginin
her bakimdan kalkinmasina ve mutluluga erismesine bir va-
sita saymaktayiz. Endiistride ve tarimda caligan iggilerimi-
zin ruh ve kiltir bakimlanindan yiikselmelerini de biran
gozden vzak tutamayiz. Bugiinkii ilim, insam yormaksizin,
hi¢ olmazsa yorgunluk duygusunu en aza indirerek galg-
tirmak, bu duygunun ¢abuk giderilmesini saglamak, béyle-
ce - fikriyle, bedeniyle veya hem fikri, hem de bedeniyle -
¢ahsanlarin verimini arttirmak igin simdiye kadar buldugu
careleri geligtirmek yolunda dev adimlarla ilerlemektedir.

En niifuslu memleketler arasinda bulunan yurdumuzun,
insan giicli verimini en ¢oga cikarmaga ve béylece ekono-
mi ve sanayi alanlarinda ¢abuk bir geliyme saglamaga, bag-
ka milletlerden daha ¢ok muhtag oldugumuz bir gergektir.

Gerek bu bakimlardan, gerekse sayilan gittikge arta-
cak olan iggilerimizi, bagka yoldan saglanmasina imkan ol-
mayan - basit élgiide de olsa - genel bir sanat kiiltiiriine
erigtirmek bakimindan giizel sanatlarin miizik ve sahne ki-
simlarindan faydanmak; isci kiitlelerimizin, miimkiin oldu-
gu kadar az yorgunluk duygusu ve nese iginde ruhca ve
fikirce gelismesine pratik gekilde imkan hazirlamak, Bakan-
igimizea, .¢ok yerinde bir tedbir olarak g6zoéniine alinmig-
tir. Bu pratik yol, bol sayida isci kullanan igyerlerimizde,
biitiin elemanlart igciler arasindan segilmig, tlyatro, miizik
ve orkestra ekipleri meydana getirmektedir. illeri yabana
mesmleketlerde oldugu kadar, insan psikolojisine énem ve-
ren bilgili ellerdeki bazi igyerlerimizde de bu miihim este-
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tik faktérden aznmsamiyacak faydalar saglandign goriimig-
tiir. Insan giiciinii arttrmak yolundaki baghca faydasindan
bagka, kendisine en uygun cahs alamni segebilmek tali-
hine erigememis biiyiik istidatlann da meydana ¢ikarabiiecek
olan bu tegebbiisiin, yurdumuz icin her bakimdan faydah

olacagina kuvvetle inamyoruz.

Bu sahne ve orkestralarm, ilk beg yilik gelisme plani-
miza gore, yurdumuzun nerelerinde agilmasimn  diigtinii-
mekte bulundugu, ekli harita {izerinde gériilmektedir.

Bu sahne ve orkestralardan, zaman zaman, diger igyer~
lerinin de faydalanmalari i¢in gereken tedbirler ahnacaktr.

tik faktorden azimsamiyacak faydalar saglandign gériimis-
tiir. Insan giiciinii arttirmak yolundaki baghca faydasindan
bagka, kendisine en uygun c¢algma alamni secebilmek tali~
hine erigememis biiyiik istidatlann da meydana gikarabilecek
olan bu tegebbiisin, yurdumuz icin her bakimdan faydah
olacagina kuvvetle inamyoruz.

Bu sahne ve orkestralarm, ilk beg yilik gelisme plam-
miza gére, yurdumuzun nerelerinde agilmasimn diigtinii-
mekte bulundugu, ekli harita iizerinde gérilmektedir.

Bu sahne ve orkestralardan, zaman zaman, diger igyer~
lerinin de faydalanmalar i¢in gereken tedbirler ahnacaktr.

hqi Meskenleri |

Tark iscisiﬁin buginki biiyiik dertlerinden bir de, szk—;
ris> ne yakin, saghk gartlarina uygun bir meskene sahip ala-

“mayisidir.  Bu sartlara  uymayan meskenlerin, iggimizi <lg-

yeri> ne tamamiyle baglayamadigi, onu, evine daha yakin

yerlerde, bagka igler aramaya yonélttigi, boylece kalifiye

igci yetigmesi imkanlarimin. da azalmakta bulundugu bir ger-

gektir. Biitiin dmriinii bir tek ise baghyarak, o' iste enileri

bilgiye ve beceriklilige sahip olmay: hedef tutmayan insan-
lardan meydana gelmis bir kiitlenin saghyacag disik ve-

rim, yurdumuz gibi ¢abuk kalkinma zorunda bulunan bir

memleketin ihtiyaclanim kargilayamaz.

Ayrica, herhangi bir igte kalifeye olmyan bir insammn,
gegici olaylarin  kisa 6miirlii, fakat bazan géz kamaghric
cekiciligine dayanmiyarak iginden ayrihp bagka alanlara
atilmasiyle endiistride bir takim krizlerin belirmeési ihtimali
de diigiiniiliirse, igginin, kendi is yerine yakin, buraya diiz- .
giin yollarla bagh, ulastirma imkanlari saglanmg, gerekli
saghk sartlanna uygun ve hele parasini, takatina gére, u-
zun bir siire igersinde &deyecegi, miimkiin oldugu kadar
ucuz veyahiut parasiz elde edecegi isci meskenlerine bir an
once kavugmasina ne kadar muhtag bulundugumuz agikca
meydana ¢rkar.

Bu meskenlerin bekar ig¢i kiglalarn geklinde degil, bah-
celi ve cesitli (kiigiik-orta) tiplerde olmasi -gerek genel sag-
ik sartlar, gerckse igcimizin topraga baghhgim devam et-
tirmek bakimindan- lizumlu gériimektedir. Aynca, bu bah-
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isci Meskenleri .

Tirk igcisinin bugtinkii bityiik dertlerinden bir de, dsj&;
ri> ne yakin, saghk sartlarina uygun bir meskene sahip ala-

"maywdir.  Bu sartlara  uymayan meskenlerin, iggimizi <lg-

la ba&la
le baglay

yeri» ne t iy onu, evine daha yakin

yerlerde, bagka igler aramaya yénélttigi, boylece kalifiye

igci yetismesi imkanlarimin. da Imakta bulundugu bir ger-

gektir. Biitiin dmriinii bir tek ise baghyarak, o' iste enileri

bilgiye ve ‘beceriklilige sahip olmay: hedef tutmayan insan- -
lardan meydana gelmis bir kiitlenin saghyacag disik ve-

rim, yurdumuz gibi ¢abuk kalkinma zorunda bulunan bir

memleketin ihtiyaclanim kargilayamaz.

Ayrica, herhangi bir isgte kalifeye olmyan bir insammn,
gegici olaylann kisa 6miirli, fakat bazan géz kamaghrict
cekiciligine dayanmiyarak _iginden ayriip bagka alanlara
atilmasiyle endiistride bir takim krizlerin belirmési ihtimali
de diigiiniiliirse, is¢inin, kendi is yerine yakin, buraya diiz- .
giin yollarla bagh, ulastirma imkanlari saglanmig, gerekli
saghk sartlanna uygun ve hele parasini, takatina gére, u-
zun bir siire igersinde ddeyecegi, miimkiin oldugu kadar
ucuz veyahut parasiz elde edecegi isci meskenlerine bir an
once kavugmasina ne kadar muhtag bulundugumuz agikga
meydana ¢ikar. {

Bu meskenlerin bekar ig¢i kiglalan seklinde degil, bah-
celi ve cesitli (kiigiik-orta) tiplerde olmasi -gerek genel sag-
ik sartlar, gerckse igcimizin topraga baghhgim devam et-
tirmek bakimindan- lizumlu gériiimektedir. Aynca, bu bah-
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viicude getirilmesi Bakanhgimizin 6nemle ele almis oldugu
‘konulardan biridir.

Onﬁmﬁzdeki bes yil iginde, bu ihtiyacin giderilmesini
saglamak, dzerinde dikkatle durdug imuz meseleler arasin-
<dadir. "

5 — Eregli (Konya) da :

Bir ig¢i saghg yurdu kurulmasi,

6 — Zonguldak’ta :

ig¢i pavyonu yaptiriimasi.

7 — Nigde'de :

Bir ig¢t bakim yurdu kurulmasi.

8 — igel'de: i

Isi dogumevi ve g6z hastahklan- dispanseri tesisi-
9 — Bursa'da:

Is¢i gocuklan igin bir kres insas: saglanmistir.
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Bakanhgin yardimiyle yapilmakta olan
tesisler

Bakanhgimiz, Yurdumuzun galigacak kudrette olan bii-
tim niifusiyle ¢ahgma hayatina atimasini ve bu gahgmanin
tam randiman verebilmesini saglayict konular iizerinde
énemle dururken, bir yandan da iggilerin Sosyal ve Saghk
durumlannt-gelistirip kalkindiracak, tesisler kurmak -yolun-
da tedbirler almak c¢arelerini aramaktadr.

Elimizdeki Kanun hiikiimlerine dayamlarak, igyerlerinde,
igcilerden kesilen ceza paralarinin, igverenlerin tasarrufla-
nnda birakilmamas: saglanmig oldugu gibi, bu paralann ig-
¢ilerimizin yararnna kullamlmasi da ayrica gézoniine ahn-
migtir. Bakanhgimiz emrinde bulunan bu paramin bir kism
ile de, yurdun gesitli bélgelerindeki Sosyal ihtiyaglarimz
gozénine ahnarak mahalli idareler ve tegekkiilerle ortak-
la.;a 5

1 — Adana’da:

Biitiin tesisleriyle kurulmakta bulunan bir ig¢i parki ve
yemekhanesi.

2 — fzmir'de :

Isgi Saghgi Kurumu.

3 — Konya'da :

Isci Saghk bakim merkezi, ve gurbetci is¢i gocuklart
kresi,

4 — Burdur’da :

Yapilmakta olan Hastaneye bir ig¢i kismi eklenmesi.
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WZMAN ELEMAN
MESELESI



Boylece Bati ve ileri gitmis medeniyet diinyasiyle her
iki koldan devamh bir temas halinde bulunacagiz. Ekli se-
ma, Bakanhgimizin, éniimiizdeki bes y1l icinde daha ne kadar
ogrenciyi, hangi memleketlere géndermeyi planlamis oldu-
gunu belirtmektedir.
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Yabanci memleketlerde yetigtirilecek
memurlar

Bakanhgimzn, izerine aldign  genig dlglide sosyal ve
wkonpomik meseleler, ancak mesleklerinde ihtisas kazanmig
memurlarla ¢ozilebilir. Bu nevi memurlar, sayisimn memle-
ketimizde pek az oldugunu ve yetigme imkanlarimin da bu-
lunmadigini gozoniine alan Bakanhk, ileri Milletlerin bilgi,
tecrabe ve teskilatlarindan faydalanmay: esash bir mesele
olarak ele almigtir. Bilhassa gu dért brangta eleman eksik-
ligi kuvvetle hissedilmektedir:

1 — Ig tababeti

2 — Psikoteknik

3 -~ Sosyal hukuk
4 — Sosyal sigorta

Bu konularda yapacaklari uzmanhk tahsil ve stajlanin-
dan sonra yurda dénecek olan memurlanmzin, memleketi-
mizin sosyal lelerinin ¢oziilmesinde, yetkili birer ele~
man olacagini umuyoruz. Béylece, is¢imizin saghk sartlan
iginde ¢ahgmasim saglamak, is kazalarimin zararlanm en aza
indirmek, ¢aliganlarin sosyal ve saghk durumlaniny devamh
olarak geligtirmek, ig¢i kiitlelerini ve bunlann aile fertlerini
sosyal sigortanm biitiin kollarindan faydalandirmak, ¢ahgan
insan giclniin  verimini en ¢oga gkarmak igin, meslek se-
¢iminde imin igigindan faydalanmak miimkiin. olacakhr.

Bununia beraber yabanci uzmanlar kullanmaktan da,
daha bir zaman ic¢in uzak kalmyacagz.
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Yabanci uzmanlarim:z

Bakanhgimz, kurulugu ile beraber, ¢ahgma alaminda
‘biiyiikk hamleler yapmyg ileri memleketlerin tecriibelerinden
faydalanmak maksadiyle, bu memleketlerle temasa gecerek
Ingiltere Cahigma Bakanhgi Uzmanlarindan ikisini getirmigtir.

Hal terciimeleri agagida yazih olan bu iki Uzman, Ba-
kanh@in Sniimiizdeki yillarda yapacag hamleler igin gere-
ken inceleme konular iizerinde ¢ahgmaktadirlar :

Mr. Henry Stevens 1885 te, iki bin yildir ginko istihsali
yapilan Corawoll eyaletinin Perzenac gehrinde dogmustur.
Kendisi 1912 de Ingiltere Ticaret Bakanhg Is ve lsi Bul-
ma Kurumuna girmis, sonra 1916 da kurulan Caligma Ba-
kanhgima gegerek igsizlik sigortas: iizerine yillarca gahigmis-
tir. Bu igsizlik sigortalari, énceleri yalmz sanayi iscilerine
mahsus iken 1916 da mithimmat iggilerine ye 1920 de - zi-
raat ve ev hizmeti géren igciler hari¢ - biitiin iscilere teg-
mil olunmuglur, Mr. Stevens 1939 Agustos ayindan itibaren
bir milyon niifuslu Kuzey Midland Bélgesi Denetleme Isle-
ri'ni tek bagina idare etmistir. Kendisine bu harbin sonuna
kadar bu bélgede harp istihsalinin gerektirdigi is¢i kuvve-
tini gesitli ig alanlarina dagitmak yetkisi verilmistir.

Ingiltere Cahsma ve Milli Hizmet Bakanhgmin mali ig~
lerinde uzman sifatiyle cahismig olan Mr. Charles Hector
Lefebure ise, 25 yidir igci yetigtirme ve igsizlik meselele-
riyle ilgili mali konularda genig tecriibeler elde etmigtir.
Kendisi yurdunda, on bir yil miiddetle, igsizlik sigortasinin
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ve ona bagh biitin mali iglerin sorumlulugunu tagumigtyr.
Mr. Lefebure son larda biitiin diinyada derin akisler
birakmig olan Sir William Beveridge’e sosyal sigorta iize-
rinde yaphtign arastirmalarda, yardim etmis; onun bagkanii~
& altinda kurulan igsizlik sigorta komitesinin mali misa-
viri olarak g¢ahgmstir.

MILLETLERARASI
isBiRLIiGIH
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Milletleraras: ig birligi

Sosyal politika alaninda en insani ve en ileri preasipleri
tatbik mevkiine koymak kararinda olan milletimiz, ' Diinya-~
nin’ bu alandaki tegkilatiyle ig birligi etmekte ancak fayda
umar. Bu sebeple simdi birlegmis milletler camiasina katil-
mis olarak, B. . T, (Milletleraras: ¢aligma tegekkiili'niin kon-
feranslarinda kabul edilmig olan sdzlegmelerin onanmasini
bir sira dahilinde, Biiyiik Millat - Meclisine sunmaya devam
edecegiz.

Simdiye kadar Biiyiik Meciis su dért sézlesmeyi kabaul
ve tasdik etmigtir :

Konferansin S6zlegsmenin
) Onandig: kanuaun
Tarihi No.su No.su Konusu Tarihi No.su
i 1924 3 14 Stnai miiesse- 11.2,1946 4865

selerde hafta
tatili yapiima-
st hakkinda

2 1933 17 34 Ucretli ig bii- 11.2.1946 4864
rolarmin kapa-
trimast hakkm
da

3— 1934 18 42 Mesleki hasta- 11.2.1948 4854
(X) liklarm. tanzi-
mi hakkinda

4 1935 19 45 ~ Kadmlarm her 15,1937 3229
. nevi maden o-
caklarinda yer
altmda calitr-
riimalar: hak-
kinda
(X) 18 numarall sézlegmenin tadilidir.



NOT : Bu dért sézlesmeden bagka (Iy kazalarinin taz-
mini'ne ait 17 numarali s6zlesmenin onanmas: hakkindaki
kanun tasanist Biyik Millet Meclisine sunulmug olup ilgili
Komisyonda miizakere edilmektedir.

Oniimiizdeki yillar zarfinda asagidaki konulan yazh
sozlegmeleri de tasdike sunacagiz. Bu suretle diinya barigina
ve diinya gegimine bir hizmet ifa etmis olacagimiza inamyoruz.

Diinya ile,.ig birligi konusunda tasarladigimiz ikinci te-
gebbiis B.- . nin konferanslarina daha kuvvetli kadro-
farla ve hazirianmig tezlerle aktif bir surette katimaktir,
Sosyal alandaki ilerlemelerimizi Diinyaya ve bagska memle-
ketlerdeki tesebbiisleri leketimize tamtmanin yoli budur.

Katilmamiz diiglinlilen ve Biiyiik Millet

Meclisinin tasdikine 1 k olan sdézlesmel
KONFERANSIN SOZLESMENIN
Tarihi No. si No. su Konusu

1919 1 [*] 1 Sinal miiesseselerde ¢alisma miid-

detinin giinde 8§ ve haftada 48 sa-
at olarak tahdidi hakkmda.- =

1919 1

2 Igsizlige ait istatistikler yaprima-

s1 hakkinda,

1919 1 *1 4) Kadinlarin sanayide gece calrgti-

1934 41, rilmamalar: hakkinda,

1919 1 [°1 6 Snnayide cocuklarmn gece calisti-
rilmamast hakkinda.

1920 2 7) Gemilerde caligabilecek g¢ocukia-

58) rin asgari yaglarr hakkinda.
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Uyesi bulundugumuz Milletlerarasi ¢ahsma. teskilatiyle,
yakin temaslarimizi devam ettirmek maksadiyle bu tegkila-
tin 15 Ekim 1945 de Paris'te toplanan 27 inci konferansina
Hitkmetimizce de 5 kisilik bir heyetle igtirdk edilmigtir.
Heyete, Paris Elgimiz Numan Menemenciogiu Baqkanhk et-
migtir.

Heyetimizin konferans sonunda verdigi rapordaki malt-
mata gore :

Konferansta 48 Devlet, 16 murahhas tarafindan temsil
edilmistir. Teknik Miigavirlerin sayisi da 305 diir.

Konferans Bagkanhgina Fransa Cabsma ve Sosyal Gi-
venlik Bakam Bay Parodi se¢ilmis ve konferans, giindemin-
deki 6 meselenin miizakerelerini 5.11.1945 de bitirmistir.
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. memleketlerl hakkinda hayli ¢eken malumat vermel

KONFERANSIN SOZEESMENIN
Ushiiy i
Tarikii No. si No. st Konusu
W 4 ‘ ¢

1920 2 9 ' Gemilerde caligtirtlan  igc ilerin
yerlestirilmeleri hakkinda.

” 3 11 Tarrm isgilerinin cemiyet kurma

165 ve birlegme haklarinm taninma-
sma dair.

1921 3 ’ 16 Gemilerde caligtirrlacak cocukla-

* rin trbbi muayeneleri hakkindg.

19265 7 .[*] 20 Ekmek firmlarmda gece calisil-
mamast hakkinda.

1926 8 21 Gemilerde muhacirlerin  teftisi
iginin sadelegtirilmesi hakkinda,

1926 9 22 Gemi adamlarmin hizmet bagrt-
larr hakkmada.

1926 9 28 Gemi adamiarmin memleketleri-
ne geri gonderilmeleri hakkmda.

1928 i1 [*] 26  Asgari Ucretler tesbiti icin usul-
ler konulmas: hakkinda.

1920 12 27  Vapurla naklolunan bitylik esya
{izerine agrrliklariim isaret edil-
mesi hakkinda.

1938 14 29  Mecburt is miikellefiyetinin ya'
sak edilmesi hakkinda. e

1986 2 [*] 52 - lscilere ficretli yilltk izin veril-
mesi hakkmda.

1986 21 54  Gemi adamlarma feretli yilitk
izin verilmesi hakkinda.

1958 24 63  Baslica sanayide ve Tarimda iic-
retler ve caligma miiddetleri icin
istatistikler tanzimi hakkinda.

1939 25 [*] 67 Kara n‘akliyntmdan caligma mild-

detleri ve dinlegmeler hakkinda.

[*] 1s Kanununde gerekli degigiklikler yapildiktan ve lizumiu
tiizlikler cikarildiktan sonra iltihakimiz milmkiin olacaktir.
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Milletleraras: lIgbirligi

"Genel toplantilann  birinde, delegemiz Numan M‘bnb-—
mencnoglu. yapti1 bir demegte, Cumhuriyet Hukﬁmetxmum
igci ve kéyliinin durumunu iyilegtirmek yolindaki f;alx;ma-
larini anlatmig, ayrica iiyesi bulundugumuz Milletlerarasi
Caligma Tegkilat: ile isbirligine verdigimiz. §nemi belirtmistir.

"l“em’silcilerimizdéu ficii, tegkil eden kom'rsyonlardﬁh'
igline dye sifatiyle katihmglardir. ~- & '

anferansm glindeminin birinci maddesini, savag Sonu
devresmm, bilhassa Avrupa’ya ait sosyal meseleleri vé Mil-
lt:tlerara.ﬂ Cahyma Teskx)ﬁtmm prensipleri ile programmdan
bahseden raporun okunarak wmiizakeresi teskil cdlyordu
Bahis konusu devre iginde diinyamin sosyal ve ekonomlk

Adurumu ile, bu alanlardaki giigliikler hakkinda lzahlan hav}l

bulunan bu raporun. okunmasi, bir ¢ok temsnlcllerm,

veslle oldu

Gundemm ikinci maddesx, herkese is bulacak sekn!d‘c
tam q&hstlrmgnm saglapmast meselesi idi. Bu hususta Kon--
feransca kabul edilen karar, bu alanda biitin iye memle-
ketlérin Birlegmis Milletler Antlagmasi prensiplerine uygin

L olarak takip etmekte olduklar, politikamn ana clzgllermm

agiklanmasi “dilegidir.

Giindemin ii¢iincii maddesini tegkil edip, gocuklarin ko-
r ait olan le, esasen iki defa miizakereye tabi
bulundugundan, bu husustaki kesin karar, konferansin bun-
dan sonraki birlesimine birakilmgtir.
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Giindemin Dérdincii maddesini tegkil eden, Teskilat
Anayasasinin degistirilmesi meselesinde, bu defa yalmz bir
kag tadil yapilmas: ve gerisinin gelecek toplantiya birakil-
mast kararlagtindmigtir, Ayrica, Konferans l¢ Tiiziigiinde de
baz degigiklikler yapilmistir.

Giindemin  Beginci maddesi, somiirgelerdeki iggiler
hakkinda uygulanacak sosyal politika meselesi idi. 1944
-ﬁfﬁdelf!ya Konferansinda bu hususta bir bavsiye kabul edil-
- migti. Bu defa, bunu tamamlamak iizere yeni bir !avquc
kabul olunmustur.

Giindemin altinci ve sonuncu maddesi, Milletraras: ¢a-
hgma sézlegmelerinin uygulanmasi meselesi idi. Bu husus
igin teskil edilmis olan komisyonun hazirladigi raporda,
konferansca kabul edilen sézlegmelerin ve tavsiyelerin, iye
Hiikmetlerce, muntazam sekilde kendi parlimentolarina
arzr mecburiyeti hakkinda teskilat Anayasinda mevcut huk~
me, siki bir surette riyaset edilmesi, Oye Memleketler, soz-
;-e;melen onamadiklar takdirde Hiik@imetlerinin, bunun se-

fenm ve aynt zamanda bunlann hangl maddelerini uy-

amak yolunu tuttuklarmt B. L°T. ye (Bnrlesmls Mxlleﬂer
Cahsma Tegekkiiliine) bildirmeleri gerektigi, dlger taraitan,
is teftisi hakkinda konferansga bir sézlesme kabuliiniin 1a-
zumlu ve faydall bulundugu miitalaalart ileri qurulmekt«. idi.
'Konfemns bu raporu aynen lasvnp ve kabul etmlsur

5on[eransta, muddetleri b:ten Yonetim Kurulu Uyclen-—

nin yerine yenilerinin segimleri de yapilmig ve bu konuda-
ki gérigmelerde, heyetimizin teklif ve miizaheretiyle bog
kalan 8 iiyelikten birine Misir Hiikameti segilmigtir.
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YAYINLARIMIZ

“Cahgma Dergisi,,
“lg ve fg¢l Bulma, Gazetesi
. ve

diger yaymiarunlz

Bakanhgimiz, 27-6-1945 tarihinde yiiriirlige giren, gegi-
¢i bir hazirhk devresine ait ilk kurulug kanunu ile faaliyete
gegtikten sonra, birinei sayisi 20-9-945 tarihinde yayinlanan,
Galigma Dergisini ¢ikartmaya baglamigtir.

lik ii¢ sayisi, iki ayda bir ¢ikmug olup, Dérdiinci sa-
yidan beri ayda bir ¢ikarilmakta olan bu derginin yayinlan-
masiyle giidiilen maksat, ¢ahganlarla ¢alighranlar arasinda-
ki sosyal ve ekonomik mahiyetli, saghk, emniyet meseleleri
ve yurdumuzun genel kalkinma konulart ile ilgili her tirli
meseloleri gerek her iki tarafin, gerekse yurt aydnlarimn
gozleri dniine sererck hem bu konulardaki fikirlerin  agik-~
lanmasina, hem de ¢aligma hayatimizin diizenlenmesini sag-
lamaya rehberlik etmektedir.

Sadece ilim alaninda kalacak fikir tartigmalarina dahi
yer vermek suretiyle, ayni zamanda akademik bir mahiyet
almasinda ayrica fayda umulan <Cahsma» Dergisinin simdi-
ye kadar yaymlanmig olan bes sayisinda, gesitli konularin
incelenmesine yararh olmug ve yurd her késesind
bityiik bir ilgiyle karsilanmighir. Bu dergide gimdiye kadar
ele alinmig olan, ¢aligma hayatiyla ilgili meseleler -ana giz-
gileriyle- gdsterilmigtir,

F.8 3]
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ls ve lsgi Bulma Kurumumuzun faaliyete gegisinden
sonra, Istanbul’da, 23 Nisan 1946 tarihinde yayilanmaga
baghyan, giinlik <l§ ve Isci Bulma> Gazetesi de bir yandan
igverenlerle iggilerimiz arasinda, igsizlere, ig ve ig¢i arayan-
lara ig¢i bulma konusunda, dogrudan dogruya aracihk et-
mek; &te yandan da caligma hayatimizla ilgili, baz igve-
renler ile iscilerce c¢ézilmesi gii¢ olan ve ig miinasebetle-
rinden dogan meseleleri, daha basit bir dille agklamak
bdylece, is konusunun ¢alhgan ve caligan elemanlarini ay-
dinlatmak hususlarinda, kendisinden bekledigimiz geligmeyi
saglamak igin gelisme yolundadir,

Bu gazetenin giin gectikce, Istanbuldaki iggi ve igve-
renlerin ilgi ¢evresini agarak yurdumuzun her yerinde-
ki, igei ve igverenlerin her bakimdan faydalanacaklart bir
yaymn orgam olmasina cahgilacaktir.

Bundan bagka, Bakanhgimzn <ls [statistikleri> adiyle
hazirladign  bir kitap, [statistik Genel Miidiirligi tarafindan
yaymlandig1 gibi, kendi yaymn programimin birinci kitabi
olan «Milletlerarasi Caliyma Konferansinin 27 inci Paris Bir-
legimi hakkindaki rapor»> da yayinlanmig bulunmaktadir.

Bu programin ikinci sayisimn, bastinlmakta bulunan ve
yakinda toplanmasi, Birlegmis Milletler Genel Kurulunca
kararlaghtirilan «<Ticaret ve ls Bulma»> Konferans: igin Ame-
rika Hikametinin hazirladig: teklifleri kapsayan brosiir
tegkil edecektir.

Cesitli konulardaki etiitlerle monografilerin ve isgiléri-
mizi ls ve lggi Bulma Gazetesinin hacmi ve mahiyeti hase-
biyle bu gazetenin dar siitunlarinda ele ahnmasi miimkiin
olmiyan aydinlatacak bir ig¢i dergisinin yayinlanmasi da
éniimiizdeki beg yilhk planin gercevesi igindedir.
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