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Kemalist Devrim’in niteligini yeterince kavramayanlar, Tirkiye’de 1923-1945 déneminde buyik
toprak sahiplerinin gliciinlin kirilmasi ve topraksiz kdylinin topraga kavusturulmasi dogrultusunda
gosterilen biyiik cabalari gérmemektedir. Ozellikle belirtiimesi gereken nokta, bu girisimlerin
Turkiye’de topraksiz ve az toprakh koyluligin bilyilik toprak sahiplerine yonelik bir miicadelesinin
olmamasina ragmen yapilmis olmasidir.

Yoksul koylilerin, bu déonemde, agalarin, seyhlerin ve asiret reislerinin kulu olmaktan ve onlar
tarafindan somirilmekten kurtulma micadelesi yoktu. Onlari bu durumdan kurtarmaya ¢alisan,
Kemalist Devrim’di. Frunze’nin daha 1921 yilinda dedigi gibi “Dogu’daki milli kurtuluscu-demokratik
hareket (...) asagidan yukari dogru degil de, tersine yukaridan asagi dogru” oldu.

Osmanli imparatorlugu déneminde, cesitli nedenlerle, arazinin dnemli bir bélimi dini vakiflarin
elindeydi. Bu konuda farkh tahminler bulunmaktadir. Vakiflar Genel Mudirligi’ne goére, Osmanh
imparatorlugu’nun son dénemlerinde arazinin dértte biri vakiflara aitti. 19. yiizyilin sonlarinda
Mehmet Sait Pasa’nin hazirladigl bir rapora gore ise Uilke arazisinin yaridan fazlasi vakiflarin
mlkiyetindeydi. (Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, Vakiflar Genel Mudurligl, Ankara, 1973, s.244)
Diger taraftan Engelhardt, Turkiye’deki gayrimenkullerin ve emlakin dortte tGglintn 19. asirda vakif
sifatiyla camilere ait bulundugunu iddia etmektedir. (Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletgilik, 1940, s.60)

Tekkeler ve zaviyeler de bazi arazilerin ve 6nemli miktarda gayrimenkuliin sahibiydi. Tekke ve
zaviyeler, hem vakiflar hem de normal miilkiyet iliskisi icinde cok 6nemli bir ekonomik giice hakimdi.

Vakif topraklari, 1924 yilindan itibaren cikarilan bazi kanunlarla devlet denetimi altina alindiktan
sonra, 1925 yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanunu’yla vakif topraklarinin satilma yetkisi Vakiflar Genel
Mudurligi'ne verildi. Bu kanundan sonra, dinsel-feodal ideolojinin maddi temelini olusturan vakif
topraklari peyderpey satilarak zamanla biiyiik 6lgiide azalmistir. (Muzaffer ilhan Erdost, Osmanli
Imparatorlugu'nda Miilkiyet iliskileri, 2. basim, Onur Yayinlari, Ankara, 1989s.151)

Her yil ¢ikarilan biitge kanunlarina konulan maddeler, Medeni Kanun hiikiimleri, 1925 yili sonunda
2 Eylul 1925 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ve 13 Aralik 1925 tarihli 677 Sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tirbelerin Seddine ve Tirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun, Tapulama
Kanunu ve Orman Kanunu gibi dizenlemelerle Tirkiye Cumhuriyeti devleti vakiflari denetimi ve
yonetimi altina aldi. 1926 yilindan 6nce kurulan vakiflara iliskin diizenleme son derece 6nemliydi. 5
Haziran 1935 giin ve 2762 Sayili Vakiflar Kanunu eski vakiflari devletin pargasi haline getirdi: “Eski
vakiflara uygulanan Vakiflar Kanunu, bu kanun eski vakiflari tasnif etmistir. Vakiflar adeta
devletlestirilmistir.” (HUseyin Altas, “Tlrkiye’de 1926-1967 Dénemi Arasi Vakif Sistemi”, Cumhuriyetin
80. Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu Kitabi, Vakiflar Genel Miidurligi, Ankara, 2004, s.89)

30 Kasim 1925 giin ve 677 Sayilh Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tirbedarlklar ile
Birtakim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun (Resmi Gazete ve Yirirliik: 13.12.1925) kabul edildi.
Bu kanun sonrasinda tekkelerin ve zaviyelerin arazi ve emlakine, hi¢bir tazminat 6édenmeden el
konuldu ve bunlar devletlestirilerek evkaf mudirliklerine baglandi. Boylece hem (immet-cemaat-
tarikat-mezhep kimliginin gliclenmesine ekonomik temel saglayan yapilara blyiik bir darbe indirildi,
hem de devletin olanaklari artirildi. Ayrica gesitli kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlariyla el konulan
vakif arazilerinin bir bélimu, halkin sorunlarini ¢bzebilmek ve halkin destegini alabilmek amaciyla
halka dagitildi. Boylece, farkli etnik kokenlerden ve inanclardan gelen insanlardan ¢agdas bir millet
yaratilabilmesi icin gerekli olan ekonomik ¢ikar bitinliGgiintn olusturulmasina da katki sagladi.

Cumhuriyet yonetimleri topraksiz ve az toprakh koyllilere toprak dagitimi konusunda cesitli
dizenlemeler yapti.

Bu konudaki ilk dizenleme, 1925 senesinde c¢ikarilan bitce kanununun 25. maddesidir. Bu
maddenin A fikrasina gore, topraga muhtag ziraat erbabina, elde mevcut milli arazi, bedeli on senede



taksitle alinmak ve her haneye verilecek arazi miktari ellerindeki toprakla birlikte azami 200 dénimd
gecmemek (izere kiymet takdiri suretiyle dagitilacak ve satiliga cikarilacakti. Bu hikiim 1934 yilina
kadar biitce kanunlarinda korundu. Daha sonra, 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu’nun 56.
maddesi haline déniistii. (Omer Litfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gézlem Yayinlari, istanbul,
1980, s.453)

1925 Seyh Sait ayaklanmasindan sonra 500 kadar aga ve seyh bati illerine strildi. 1927’de genel
mifettislik kurulurken, hikimete o boélgede arazileri kamulastirma yetkisi de verildi. 1927
Haziran’inda kabul edilen 1097 Sayili Kanun’la 1.500 aile batiya gog ettirildi.

Mustafa Kemal Pasa, 1.11.1928 tarihinde Tirkiye Blyik Millet Meclisi'ni acis konusmasinda
sunlari soyliyordu: "Sark vilayetlerimizin bir kisminda ihdas edilen umumi mifettislik isabetli ve
faydali olmustur. Cumhuriyet kanunlarinin emniyetle siginilacak yegane yer oldugunun anlasilimasi bu
havalide huzur ve inkisaf icin esasli bir mebdedir. Yeni faaliyet devremizde gerek bu havalide gerek
memleketin diger kisimlarinda topragi olmayan ciftcilere toprak tedarik etmek meselesiyle
ehemmiyetli olarak istigal buyuracaksiniz." (Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlarinin T. Biiyiik Millet
Meclisini Agis Nutuklari, Ak Yayinlari, istanbul, 1969, 5.204)

2 Haziran 1929 tarih ve 1505 Sayili Kanun'la (Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Zirra’ya Toprak
Tevzii Kanunu-Dogu Bolgelerinde Muhtag Ciftciye Toprak Dagitimi Kanunu), Agri, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari, Siirt, Mardin, Diyarbakir, Urfa ve Elazig (Dersim dahil) vilayetlerinde, siirgiine gonderilen aga
ve seyhlerin arazilerinin koyliye dagitilmasi konusunda hiikiimet yetkili kiliniyordu. Bu kanun 1515
Sayili Kanun’la tamamlandi.

Mustafa Kemal Pasa, 1.11.1929 tarihli acis konusmasinda da bu noktay! vurguluyordu: "Bu sene
zirai kooperatif teskilatina baslanmis olmasi, bilhassa memnuniyetimizi mucip oluyor. Bu
kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyade iltizam ediyoruz. Kezalik ¢ift¢iye arazi
vermek de hiiklimetin mitemadiyen takip etmesi lazim gelen bir keyfiyettir. Calisan Tirk koylusiine
isleyebilecegi kadar toprak temin etmek, memleketin istihsalatini zenginlestirecek baslica
carelerdendir." (Kazim Oztiirk, a.g.k., 5.213)

ismet Pasa Hiikiimeti'nin 9.11.1929 tarihli programinda bu konu séyle ele aliniyordu: "Evvela
vatandaslara arazi daditilmasindan bahsedecedim. isledikleri arazi kendi mallari olmayan
vatandaslari toprak sahibi yapmak icin bu sene bazi sark vilayetlerimizden ise basladik. Birinci Umumi
Miifettislik dahilinde simdiye kadar hazineye ait araziden 90 bin déniim toprak dagittik. Ayrica
istimlak ederek ve bedelini pesin 6deyerek 20 bin déniime yakin arazi verdik. Bundan maada garp
vilayetlerimizde hazineye ait olan veya satin aldigimiz bazi ciftlikleri kéyliiye mal etmeye muvaffak
olduk. Bizim bu iste meslegimiz; topraksiz kéyliiye kendi mali yapacagimiz tarlasinda ¢alismak
imkénini hazirlamaktir.” (Kazim Oztirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yayinlari,
istanbul, 1968, 5.119-120)

Yine 1934 yilinda kabul edilen Tapu Kanunu’yla sahipsiz topraklari kullanilir hale getirenlere bu
arazilerin tapularinin parasiz olarak, kamuya ayrilmamis devlet arazisinde bag ve bahge kuranlara bu
arazinin tapusunun vergi degerinin belirli bir orani karsiliginda verilmesi 6ngoruliiyordu.

1935 yilinda CHP programina topraksiz koylliye toprak dagitilmasina iliskin bir hikim ilk kez
konuldu: “Her Tirk ciftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz
ciftciye toprak dagitmak icin 6zgi istimlak kanunlari ¢ikarmak lizumludur.”

Atatlrk'liin TBMM'de yaptig1 1.11.1936 tarihli agis konusmasinda ama¢ daha net bir bicimde ifade
ediliyordu: "Toprak kanununun bir neticeye varmasini Kamutay'in yiksek hizmetinden beklerim. Her
Turk ciftci ailesinin, geginecegi ve ¢alisacagl topraga sahip olmasi mutlaka lazimdir. Vatanin saglam
temeli ve imari bu esastadir." (ATABE, C.28, 5.316)

1924 Anayasas’’'nin  74. maddesi “deger pahasi pesin verilmedikge” kamulastirmalarin
yapilamayacagini dngoériyordu: “Menafii umumiye igin [izumu usulen tahakkuk etmedikge ve kanunu
mahsus mucibince deger pahasi pesin verilmedik¢e higcbir kimsenin mal istimal ve miilk{ istimlak
olunamaz [kullanilamaz ve el konulamaz].”

5 Subat 1937 giin ve 3115 Sayili Kanun’la yapilan anayasa degisikligiyle bu maddeye eklenen fikra
sayesinde denebilir ki tazminatsiz kamulastirma kosullari saglandi: “Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve



ormanlari devlet tarafindan idare etmek icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri
ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.”

Atatlrk'in 1.11.1937 tarihli konusmasi da soyleydi: "Bir defa, memlekette topraksiz ciftgi
birakilmamaldir. (Bravo sesleri, alkislar) Bundan daha 6nemli olani ise, bir ¢iftgi ailesini gegindirebilen
topragin, hicbir sebep ve suretle béliinemez bir mahiyet almasi. Biylk ciftci ve ciftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genisligini, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin nifus yogunluguna ve
toprak verim derecesine gore sinirlamak lazimdir." (ATABE, C.30, s.74)

1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kabul edildi. Bu kanun, 6zellikle 17. maddesindeki
radikal diizenleme nedeniyle 6nemliydi. Ancak CHP 1945-1950 arasinda toprak agalarinin gliclini
blylik 6l¢lide parcalayacak bu kanunu uygulamak yerine, parlamenter sisteme gecilmesi nedeniyle
toprak agalariyla uzlasmayi tercih etti.

Taner Timur’'un bu kanuna iliskin degerlendirmesi séyledir: “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, her
seyden 6nce blyik toprak sahiplerinin iktisadi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi gliciine
karsi yonelmis bir kanundur. Boyle bir kanun, biyilk toprak sahiplerinin sémirisi altindaki yoksul
koylilerin sinif miicadelesiyle gerceklesseydi, kendi uygulanma kosullarini kendisi hazirlamis olurdu.
Oysa yoksul koylilerin yasama kosullari ve biling durumlari béyle bir miicadeleyi (demokratik kéylu
miicadeleleri) baslatmamisti. Gordiigimiz gibi kanun, Milli Sef’'in baskisiyla adeta zorla Meclis’ten
gegirilmistir.” (Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, imge Yayinlari, Ankara, 1997, s5.204)

Yoksul koylulugin toprak talebi dogrultusunda bir miicadelesinin olmadigl kosullarda, Atatiirk
doéneminde, toprak agalarinin ve dini vakiflarin ekonomik, toplumsal ve siyasal gliciin( kirmak igin ¢ok
onemli adimlar atildi. Toprak devrimi, “asagidan yukari degil, yukaridan asagi yapilmaya” c¢alisildi.
Ayrica, devletin son derece devrimci bir tavirla tazminatsiz olarak el koydugu arazilerin bir bolimi
yoksul koyliiye ve muhacirlere dagitilirken, bir bolimiyle devlet lretme ciftlikleri kuruldu. Kigik
Uretici koyluligin kooperatifler olusturmasi ve bu yapilarda demokratik geleneklerin gliclendirilmesi
icin de ¢ok ciddi ¢cabalar gosterildi.

Kirsal bolgelerde Tirkiye'ye 6zgi sosyalizm, koyluligiin aktif destegi olmadan, baska ne yapabilirdi
kil



