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Atatlirk doneminde uygulanan bigimiyle devletgilik, ilke ekonomisine devletin hakim oldugu ve
sermayedar sinifi kontrol altinda tutacak bir devletgilikti. Atatlirk’iin 4 Ocak 1922’de Lenin’e yazdigi
mektupta bu amag soyle ifade edilmisti: “Memleketimizi diisman isgalinden kurtardiktan sonra,
niyetimiz, kamu yarari tasiyan bliyik isletmeleri olabildigince devlet eliyle yonetmek ve boéylece, bir
blylik kapitalistler sinifinin gelecekte memlekete hakim olmasinin 6niine gegmektir.” (ATABE, C.12,
5.211)

1945 yilindan sonra ise Turkiye'nin, yukarida ele alinan nedenlerle ABD kampina savrulmasi
sonrasinda, sermayeye destek veren bir devletgcilik anlayis ve uygulamasina gegildi.

Cumbhuriyet Halk Firkasi’'nin 1931 yilinda kabul edilen Programi’nda devletgilik su sekilde
tanimlaniyordu: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yliksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti filen aldkadar etmek miihim
esaslarimizdandir.” (C.H.F., Program, [stanbul, 1931, 5.12)

1939 Programi bu konuyu daha etrafli ele almisti:

“Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde
milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icabettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti filen alakadar etmek miihim
esaslarimizdandir.

“Iktisat islerinde devletin alakasi filen yapicilik oldudu kadar hususi tesebbiisleri tesvik ve
yapilanlari tanzim ve miirakabe de etmektir.

“Devletin hangi iktisadi isleri filen yapacadinin takdiri milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icabina baghdir. Eger devletin bu icap yolundan filen yapmiya karar verdigi is
hususi bir tesebbiis elinde bulunuyorsa bunun alinmasi her defasinda bir kanun yapmiya
baghdir. Bu kanunda hususi tesebbiisiin bu yiizden ugriyacadi zararin devlet tarafindan tazmini
sekli gésterilecektir. Zararin takdirinde istikbale ait muhtemel kdr diisiiniilemez.” (CHP,
C.H.P.Programi, Ankara, 1939, s5.7)

1939 yilinda Refik Saydam hiikiimeti doneminde bazi ayricalikli yabanci sirketler millilestirildi, 6zel
girisimcilerin elindeki bazi isletmeler de devletlestirildi. istanbul Tramvay ve Tiinel Sirketleri satin
alindi ve isletilmeleri belediyeye devredildi. Bursa, Adana ve Mersin elektrik isletmeleri ile Ankara
Elektrik ve Havagazi Sirketi devletlestirildi. (Serafettin Turan, Turk Devrim Tarihi, Cagdaslk Yolunda
Yeni Tirkiye, 10 Kasim 1938 — 14 Mayis 1950, Bilgi Yay., Ankara, 1999, s.30)

CHP’nin 1943 Programi’nda “devletcilik” su sekilde tanimlaniyordu:

“Az zaman icinde Tiirk milletini ileri medeniyet seviyesinde, kudretli ve gecim sartlari
ylikselmis bir dereceye eristirmek ve Tiirk vatanini her bakimdan mamur bir hale getirmek
Partinin esas vazifelerindendir. Parti bunun icin vatanda fertlerin ve hiikmi sahislarin biitiin
vasita ve c¢alismalarinda ve Devletin biitiin kuvvetlerinden ayni zamanda istifade etmedgi
liizumlu gé6riir. Partimizin Devletg¢iligi bu ihtiyactan dogmustur.

“Parti, sahislarin bugiin hi¢ veya kéfi derecede yapamadidi isleri Devlet eli, veya sermayesi
ile yapmada ¢alisir. Devletin hususi tesebbdisleri tesvik ve bunlari tanzim ve murakabe etmesi
tabiidir.

“Devletciligimiz agik veya kapali olarak hicbir hususi menfaate vasita kilnamaz.

“Devletciligimiz, millet menfaatinin zaruri kilmadigi hi¢bir sekilde hususi menfaatlerle
miicadele etmez.



“Devletin hangi isleri kendisinin yapacadinin takdiri yukaridaki esaslara gére milletin yiiksek
menfaatlerinin icabina badhdir.” (Ciimhuriyet Halk Partisi, Program ve Nizamname, Ankara,
1943, 5.4-5)

1946 PLANININ TERK EDILMESI, 1947 PLANI

Devletcilik anlayisi bu sekilde sirdiruliirken, Saracoglu Hiklimeti 1944 yilinda savas sonrasinda
izlenecek ekonomik plan ve programlara iliskin bir ¢alisma yapilmasina karar verdi. Bu amagla bir
Planlama Komisyonu kuruldu. Komisyon 7 Mayis 1945 tarihinde raporun 6zetini hikiimete sundu.
Planin teknik dizeydeki yonetimi, eski TKP’li ve Kadro Dergisi’'ni ¢cikaran ekibin iki 6nemli ismi olan
Sevket Siireyya Aydemir ve ismail Hiisrev Tokin idi. Sevket Siireyya Aydemir bu tarihte Sanayi Tetkik
Dairesi Baskani ve ismail Hiisrev Tékin de Siimerbank Konjonktiir Misaviri idi. Devletgiligin
sirdiriilmesini temel alan planin ana varsayimi, Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi iliskilerinde tarafsiz kalacagiyd. (ilhan Tekeli — Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani, Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi — 1, ODTU Yay., Ankara, 1974, s.4)

Ancak uluslararasi iliskilerde yasanan gelismeler sonucunda bu plan kenara konuldu ve onun
yerine ABD’nin taleplerine uygun olarak hazirlanan bir plan 5 Kasim 1947 tarihinde tamamlandi ve
ingilizce’ye de gevrildi. (Tekeli-ilkin,1974;10)

Turkiye’'nin 11 Mart 1947 tarihinde Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’'na liye olmasi da,
kapitalist dlinyayla bitiinlesmesi ve ABD’ye bagimliliginin pekistirilmesi slirecini giiclendirdi.

ATATURK’UN DEVLETCILIK ANLAYISI TERK EDILIYOR

Bu gelismeler, CHP programinda devletgilik anlayisinin tiimiyle degistiriimesine yol agti. CHP’nin
1947 yilinda toplanan kongresinde CHP Programi'nda “devletgilik” maddesi asagidaki bicimde
diizenlendi:

“7. Devletciligimiz, milli ekonomimizi bir biitiin olarak kisa zamanda gelistirmek yoluyla
milletimizin yasama sartlarini diinyanin bugiinkii gereklerine uygun ve (stiin bir seviyeye
ulastirmak amacindan dogmustur;

“Milli ekonominin her kolunu, birbirini tamamlayici surette ileri teknik araglarla cihazlandirip
milli ¢calismalarin verimini artirmayi ve milli sermayenin yurt ekonomisine yararl alanlarda
calismasini saglamayi gerekli sayar.

“8. Devlet bu amacglara ulasmak ve milli ekonomide kamu menfaatlerini ve hizmetlerini ve
milli savunmayi saglamak lizere dogrudan dogruya kendi tarafindan yapilmasini gerekli
gordiigii tesebbilisleri, kurdugu ve kuracagi tesekkiillerle, lizerine almak gérevindedir.

“Bu isler, biiyiik maden isletmeleri, biiyiik enerji santrallarinin ve agir endiistrinin kurulmasi,
savunma enddistrisi, bayindirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle, kamu hizmetlerini ilgilendiren
ulastirma ve P.T.T. gibi tesebblislerden ibarettir.

“9. Partimiz, 8inci maddede belirtilenler disinda kalan her tiirlii ekonomi islerinin 6zel
tesebblisler eliyle kurulmasini, Devletin bu tesebblisleri tesvik etmesini, korumasini ve bunlara
gerekli yardimlarda bulunmasini esas tutar.

“Partimiz, 6zel tesebbiislerin tam bir giivenlik icinde ¢calismasini saglamak lizere yurtta hangi
islerin nerelerde, ne kadar zamanda ve hangi élgiilerde yapiimasinin milli ihtiyaglar bakimindan
zaruri ve uygun oldugunu Devletin belli plan ve programlarla ilan etmesini gerekli bulur.

“Buna ragmen, Ozel tesebbiislerin basarmaga imkan bulamadidi veya yeter derecede
basaramadidi, yahut kazangh bulmadidi icin girismedigi isleri Devlet (izerine alabilir.

“Devlet kédr kastiyle ziraat yapmaz.

“10. Partimiz, é6zel tesebblislerle Devlet tesebbliislerinin esit sartlar icinde ¢alismalari
esasinin kanunlarda, tiiziiklerde ve kararlarda yer almasini esas sayar.



“Ekonomi islerinde, faydasi, belli ve mahdut kisilere inhisar etmemek lizere, Devletin tiizel ve
tesebbiis kuruluslariyle (kooperatif ve anonim) ortaklik yapmasini caiz gériiriiz.

“Ancak bu ortakliklar agik veya kapali hicbir sekilde istismar konusu olamaz.

“11. Halki her tiirlii istismardan korumak amaciyle genel olarak ekonomi tesebbiis ve
faaliyetlerini, normal isleme ve gelismelerine engel olmayacak usul ve tedbirlerle Devletin
diizenlemesini ve denetlemesini gerekli sayariz.

“12. Devlet Ekonomi Isletmeleri’nin kazang¢ diisiincesiyle yersiz fiyat artislarina meydan
vererek halkin yasama sartlarini zorliyacak veya yasama denkligini bozacak yollardan
kacinmalari ve yurtta ferahlik, genislik yaratma amacini glitmeleri esastir.

“13. Milli ekonomide ¢alisma hayatinin sosyal adalet ve giivenlik igcinde korunmasini
sagliyacak tedbirlerin alinmasi devletciligimizin amaglarindandir.

“14. Milli ekonomiyi biinyesi icinde ve milletlerarasi ekonomi sartlari karsisinda devaml
surette gbézéniinde tutup inceliyerek milli ekonomi tesebbiis ve faaliyetlerini planlara baglamak
ve uygun gérecegi tedbirlerle ve programlarla belli siireler icin Hiikiimete teklifler yapmak (izere
uzmanlardan ve ilgililerden terekkiip eden yetkili bir Ekonomi Genel Meclisi kurulmasini gerekli
buluruz.

“Bu meclis, Hiikiimetce hazirlanacak ve milli ekonomiyi ilgilendirecek olan kanun ve tiiziik
tasarilarini 6nceden incelemek ve gériis ve diistiniislerini bildirmekle de gérevli kiinmalidir.”
(aktaran, Taha Parla, Kemalist Tek-Parti ideolojisi ve CHP’nin Alti Ok’u, iletisim Yay., Istanbul,
1995, 5.48-50)

Hasan Saka Hukimeti’'nin TBMM’de 13.10.1947 tarihli oturumda okunan programinda da su
ifadeler yer aliyordu:

“Hiikiimetin bu meselede ehemmiyet verecedi bir nokta da Devletgilik sahasi ile hususi
sermaye ve tesebblislere ayrilan yerin uzun vadeli bir planla kesin olarak kararlastirilip ilan
edilmesi olacaktir. Devletin hususi tesebbiislerle kendi sahasi arasinda rekabete
girismemesine dikkat edecediz. (...) Su noktayi belirtmek isterim ki, Hiikiimet her tiirlii
ekonomik tesebblislerde yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve bunlari
tesvik etmek kararindadir.” (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Seksen Besinci Birlesim, 13.X.1947,
s.4)

Bu donemde ABD’nin 6nemli bir midahalesi de (nli Thornburg Raporu idi. ABD Devlet
Bakanligi'nda petrol konusunda danismanlik ve California Standard Oil ve CALTEX sirketlerinin Ust
diizey yoneticiligini yapan Max Weston Thornburg’'un 1950 yilinda hazirladigi Tiirkiye’nin Buglinki
Ekonomik Durumunun Tenkidi c¢alismasi 1950 yilinda Tirkge'ye cevrildi ve yayimlandi. Raporda
Turkiye’deki devletgilik uygulamasi elestiriliyor ve kapsamli 6neriler getiriliyordu.

CHP’nin 1950 milletvekili genel segimleri 6ncesinde yayimlanan bildirgesinde de devletcilik
uygulamasinin daraltilacagi, ekonomik alanda devletin roliintin kisitlanacagi, 6zel girisimcilige daha
cok firsat verilecegi, yabanci sermayeye olanak saglanacagi belirtiliyordu. (Turan,1999;274)

Atatlrk’Gn Turkiye'ye 6zgl sosyalizm anlayis ve uygulamalarindan en énemli kopus, devletgilik
konusundaki kokli déntslimle gercgeklesti.



