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ONSOZ

Son zamanlarda diinyada 6grenci boykotlariyle bas-
layan baz fiili davranislar, memleketimizde calisma ha-
yatma da sirayet etmis ve calisma hayatimiz bu nev’i fi-
ili davramslar nedeniyle, sikintili bir donem igine gir-
mistir. Isi yavaslatma, durdurma, isyerini kusatma, isgal
ve isyerine isci sokmama gibi sekillerde tezahiir eden fi-
ili davranmislarin devam etme istidadi gostermesi iizerine,
Konfederasyonumuz konuyu bilimsel acidan incelemekte
ve gerekli tedbirleri tesbitte zaruret duymustur.

Bu nedenle, iiye sendikalarimiz genel sekreterleri ve
hukuk miisavirleri ile konfederasyonumuz hukukcular:-

nin katildig1 bir komisyon teskil olunmustur.

Komisyonca yapilan calismalar sonucu hazirlanan
rapor, konuya 1sik tutmasi bakimindan, bastirilarak sa-
yin isverenlerimizin dikkatlerine sunulmaktadar.

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI
KONFEDERASYONU



I — GIRiS

Istanbul, Bakirkoy'de kurulu Derby Lastik Fabrikasi'nm 4. Temmuz.
1968 giinii isciler tarafindan isgal edilmesi ve bu isgalin 5 giin siirdiiriil-
mesi, bildhare benzer kanunsuz fiil ve hareketlerin diger bazi isyerlerine
de sigramasi ve bu gibi olaylarin adeta belli bir merkezden yonetiliyor
intibainin dogmasi iizerine, kanunsuz fiil ve hareketleri incelemek ve
alinmasi gerekli tedbirleri tesbit etmek iizere, Yonetim Kurulunun ver-
digi yetkiye istinaden, Yiiriitme Komitesi karariyle kurulmus bulunan
komisyonumuz, 13.Eylal — 22.Ekim.1968 tarihleri arasmda olmak {iize-
re 4 oturum yapmis ve asagida sunulan rapor iizerinde mutabakata
varmistir. :

IT — OLAYLAR

Kanunsuz fiil ve hareketleri baslica 4 grupta toplamak miimkiindiir.
1 — Jsgal :

Isgal fiili, birtakim isteklerini isverene zorla kabul ettirebilmek ama-
ci ile, iscilerin kanuni usallerin disinda, aralarinda topluca anlasarak isi
birakmalari, ancak isyerini terketmeyip, giris ve cikisi tutarak sevk ve
idare elemanlarmin, calismak isteyen isgilerin ve emniyet kuvvetlerinin
igyerine girmelerine engel olmalar1 seklinde tarif edilebilir.

Isgal siiresi icinde, giris ve cikislar engellenmekte, emniyet kuvvet:
lerinin gérevini yapmasina mani olunmaktadir.

Komisyonumuz son zamanlarda meydana gelen ve kamu oyunun
hayli ilgisini ¢eken 4 isgal olaymi incelemis bulunmaktadir.

a) Derby Olay:1 : Olaya sahne olan, fistanbul, Bakirkoy'de kurulu
Derby Lastik Fabrikasi, 3 vardiya halinde takriben 1650 isci calistirmak-
ta olup, Tiirkiye Lastik ve Plastik Sanayii Isverenleri Sendikasimmn 7 iiye-
sinden en biiyiigiidiir. Isveren sendikas ile Lastik-Is arasinda 7 isyerini
kapsamak {izere imzalanmis bulunan isyerleri sozlesmesi 26.Mayis.1968
ginii sona ermis bulunmaktadir. Olayin meydana gelisinden, once, aidat
kesintilerinden edinilen bilgiye gére, isyerinde calisan iscilerin takriben
% 70'i Tiirk-Is iiyesi olan Kaucuk-Is'in, % 30'u ise DiSK'e bagh Lastik-
Is’in iiyesi bulunmaktadir.



fskolunda gerek iskolu seviyesinde, gerekse isyerleri seviyésinfie
toplu sozlesme yapma yetkisini ele gecirmek icin Kaucuk-Is ile Lastik-Is,
dolayisiyla Tiirk-Is ve DISK arasnda siddetli bir miicadele stirmektedir.
iskolu seviyesindeki miicadele, Eylal 1967 tarihinden bu yana cesitli saf-
halardan gectikten sonra, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Esas 5632, Ka-
rar 15 ve 4.4.1968 giinlii karariyla Kauguk-Is lehine sonuglanmus bulun-
maktadir. Kararda, Lastik-Is'in 10876, Kaucuk-Is'in ise 12869 iiyeye sa-
hip olduklar1 belirtilmektedir. Oysa ki, isyerlerindeki cogunluk durum-
lar1 iskolu seviyesinde bdyle bir sonucu hakli gosterir nitelikte degildir.
Ornegin, Tekerlek Lastigi dalinda calisan takriben 2000 iscinin ancak 200
kadar1 Kaucuk-Is'in iiyesi bulunmaktadir. Bunun gibi Tiirkiye Lastik ve
Plastik Sanayii Isverenleri Sendikasina iiye 7 isyerinden 5 inde Lastik-Ts
kesin ¢ogunluga sahip bulunmaktadir.

Iskolu seviyesinde Toplu Sozlesme yapma yetkisini eline gegiren Ka-
ucuk-Is sendikasi miinferit isverenleri toplu gériismeye cagirmaya bas-
lamistir. Nitekim, 27.4.1968 tarihinde Tekerlek Lastigi Sanayii Isverenle-
ri Sendikasi da, iiyelerinden Tiirk-Pirelli Lastikleri A. $. ve Uniroyal En-
diistri T.A.S. adina toplu goriismeye davet edilmis fakat, bu sendika boy-
le bir cagirimin isyeri seviyesinde toplu sozlesme yapma cagrisi niteli-
ginde oldugundan bahisle ¢agriya icabet etmemistir.

Tiirkiye Lastik ve Plastik Sanayii Isverenleri Sendikas ise, vaki cag-
r1 iizerine iiyelerinden Derby Lastik ve Plastel adina goriismelere basla-
mistir. Goriismelerde, iskolu sdzlesmesi olarak adlandirilan sézlesmenin
muhtevasinin ne olacagr tartisilmis, neticede isyeri sozlesmesi gibi, iic-
ret artislar1 dahil, isyerleri ile ilgili biitiin ayrintilar1 kapsamasi kararlas-
tirilarak, sozlesme imzalanmak tizere hazirlanmistir.

_ Iste, bu imza keyfiyetinden 6nce, 4. Temmuz.1968 giinii 07.40 da is-
gal olay1 meydana gelmistir. Olaya 23-07 ve 07-15 vardiyalar1 olmak iize-
re, takriben 600 isci katilmis, bu say1 isgalin son giinii 900’e kadar yiik-
selmistir.

Isveren, isyerinin zabita marifetiyle tahliyesi talebinde bulunmadig:
gibi, cezai takibat icin de herhangi bir miiracaatta bulunmamistir. Isve-
ren sendikasi ise, isgalin diger 5 iiyesi adina yiiriitmekte oldugu toplu
goriismelere baski yapmasi nedeniyle miizakere masasindan ayrilarak,
isgalin kaldirilmasimi Lastik-s Sendikasindan talep etmis ve isgal kalk-
madikca, Derby Lastik isyeri ile ilgili olarak hicbir gériisme yapmama
karar1 almistir.

Ancak, isveren, Lastik-Is Sendikas: ile dogrudan dogruya miizakere-
lere giriserek, sevk ve idare ile ilgili istekler disinda su tavizleri vermis-
tir-:
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1 — Kaucuk-Is ile sozlesme yapmamak;
2 — Calisilmadan gegen giinlerin iicretini 6demek;

3 — llerde yapilacak sozlesme ile saglanacak iicret artiglarma
mahsuben giinde 2.00 TL. zam vermek;

4 — 1isgale katilan iscilere karsi herhangi bir cezai veya hukuki
tedbir yoluna gitmemek.

Verilen bu tavizler karsiliginda isgal 9.Temmuz.1968 giinii Lastik-Is
tarafindan kaldirilmistir.

b) Kavel Olayr : ikinci isgal olayina sahne olan; istanbul, Istinye’-
de kurulu Kavel Kablo ve Elektrik Malzemesi A. $. isyeri, 2 vardiya iize-
rinden 172 isci ¢alistirmakta olup, 1966 yilindanberi MESS’e iiye bulun-
maktadir. Isyerinin Celik-Is ile isyeri seviyesinde sozlesmesi mevcut olup,
feshi ihbar siiresi icinde akit isci sendikasi feshi ihbarda bulunmamastir.
Isyerinde Celik-Is ve DISK’e baghh Maden-is arasinda gekisme olup, co-
gunlugun hangi tarafta oldugu bilinememektedir.

Montaj ve insaat isinde c¢alisan 26 iscinin, isin bitmesi sebebiyle is-
ten cikarilmasi iizerine, iscilerin ekseriyeti 9.9.1968 giinii isi birakarak,
isyerini isgal etmislerdir. Iscilerin, bu kanuna aykiri davramslar: iizerine
isveren savciliga miiracaat etmis, Savel 14 isciyi nezaret altina alarak ko-
vusturmaya girismistir. Ancak, 6te yandan isveren ve isgiler arasinda Is-
tanbul Valisinin arabuluculugu ile miizakereler yapilmistir. Isverenin
cikarilan 26 isciyi Valinin 1srari tizerine geri almayi kabul etmesiyle
10.9.1968 giinti isgal kaldirilmistir.

c) Emayetas Olay1 : Emayetas isyeri, Istanbul Bakirkdy'de kuru-
lu olup, 3 vardiya iizerinden 684 isci istihdam etmekte ve 1959 yilindan
beri MESS'in iiyesi bulunmaktadir. Isyeri seviyesindeki s6zlesme bir yil
once sona ermis olup, Tiirkiye Metal-Is ile DISK iiyesi Maden-is arasin-
daki yetki ihtilafi takriben bir yil stirmustiir. Yetki ihtilafimin siiriip git-
mesine ise, mahalli Is Mahkemesinin 275 sayili kanundaki prosediiriin
disina cikarak bildiri ve ilan sartlarmma uyulup uyulmadiginin tesbitinin
ayr1 bir dava konusu olabilecegine karar vermesi sebep olmustur dene-
bilir. :

Yetki ihtilafinin Metal-Is lehine sonuclanmas: iizerine, MESS ile bu
sendika arasinda miizakerelere girisilmis, 9.Eylil.1968 giinii ise taraflar
arasinda uyusmazlik zapti tutulmustur. Miizakerelerin uzamasi ve niha-
yet uyusmazlikla sonuclanmasi, esasen iscilerde mevcut huzursuzlugu
arttirmis, baz1 tahrikler de araya girince, Kavel olaymnin yatistigi saat-
lerde yani 10.9.1968 giinii saat 23.00 de 15-23 ve 23-07 vardiyalarinin bir-
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lesmesi ile takriben 300 isci isyerini isgal etmistir. Isveren, iiyesi bulun-
dugu MESS ile isbirligi yaparak herhangi bir tavize yanasmadigi gibi,
isyerinin tahliyesi i¢in de idari makamlarin miidahalesini talep etmistir.
Gergekten de, isyeri, emniyet kuvvetleri tarafindan tahliye edilerek,
11.9.1968 giinii isciler yeniden ise baslamislardir. isveren ise sadece iyi
niyetli iscilerin ticretlerini 6demeyi kabul etmistir. :

d) Camalti Tuzlalarinda da aymi tarihlerde bir isgal olay1 vukubul-
mustur. Ancak, olaya miizakerelerin uzamasimin ve sendikalararasi ¢atis-
manin sebep oldugu disinda herhangi bir bilgi elde etmek miimkiin ola-
mamistir.

2 — Oturma Grevi :

Oturma grevini, iscilerin topluca isi birakip calismamalar1 seklinde
tarif etmek miimkiindiir. Oturma grevi belirli istekleri isverene kabul et-
tirmek veya isverenin bir kararini protesto etmek veya geri aldirmak
gibi cesitli amaclarla yapilmaktadir. Bunun birkag giin siirenleri oldugu
gibi, 15 veya 30 dakika gibi kisa siireli olanlaria da rastlanmaktadir.

Komisyonumuz bu grupta asagidaki olaylar1 miisahade etmistir :
a) Magirus Otobiis Karoseri Sanayii A. S.

Bu isyeri, 3 vardiya halinde 800 is¢i ¢alistirmakta olup MESS'in iiye-
si bulunmaktadir. Olaym vukubuldugu tarihte isyerinde herhangi bir
sozlesme yoktur. Olay Maden-is sendikasinin, sendika temsilcisi olarak
gosterdigi iscilerin isten cikarilmalar: iizerine baslamis, isverenin miira-
caati iizerine Savcilik da cezai takibat icin harekete ge¢mistir. Ancak, is-
verenin isci isteklerini kabul edip, ¢ikarilan iscileri geri almay1 ve cali-
silmayan giinlerin iicretini 6demeyi de kabul etmesi tizerine 4 giin siiren
oturma grevi sona ermistir.

b) Yine MESS iiyelerinden Gemi Zinciri Sanayii Koll. Sti., Yapar
Biraderler Adi Kom. $ti. ve Topuz Koll. Sti. isyerlerinde de degisik sii-
reli oturma grevleri vukubulmus, ilk isyerindeki olay idari makamlar ve
emniyet kuvvetlerinin yardimi ile 14 giin sonra sona erdirilmis, diger iki
isyerinde ise anlasma yoluyla halledilmistir. Sebepler ise, isci cikarma,
imzalanan sozlesmenin iscilerce anlasilmamasi, is degisikligi gibi cesit-
lidir.

c) Sayilanlarin disinda Istanbul Porselen Sanayiinde vukubulan
oturma grevini de zikretmek gerekir. Bu isyerinde Cimse-Is ile toplu soz-
lesme imzalanmasinin akabinde, isyerinde giiclii olan sube yoneticileri
biitiin iscilerin istifasim saglayarak, Keramik-is adli yeni bir sendika kur-
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muslar, bu suretle iki sendika arasinda bir miicadele baslamistir. Mii-
cadele, iki sendikanin bastemsilcilerinin dégiismelerine kadar gidince, is-
veren nihai karari daha sonra vermek tizere her iki temsilciyi de mu-
vakkaten isyerinden uzaklastirma karari almistir. Her iki sendikanin is-
verene yaptigl olaylar1 ort-bas etme teklifi kabul edilmeyince, isciler is-
bas1 yapmay1 red etmislerdir. Olaylar iizerine kendilerine gerekli miira-
caat yapilan Kaymakam ve Savci ise, kanunlari uygulamaktan ziyade,
birer uzlastirici olarak miidahale etmeyi uygun gormiislerdir. Tahmin
edilecegi tizere olay, isverenin uzlastirici tutumu ile sona ermistir. Ger-
cekten de isveren, Disiplin Kurulu'nun temsilciier hakkinda verdigi isten
¢ikarma cezalarini, 15 giin muvakkat tard cezasina cevirerek olaymn ya-
tismasini saglamistir.

d) Oturma grevleri bundan baska Lastik ve Plastik iskolunda da
goriilmiistiir. Derby Lastik Fabrikasinin isgali iizerine, isci isteklerinin
biiyitk olciide kabul edildigini, calismadan gecen giinlerin iicretlerinin
odendigini, iistelik toplu sézlesme ile verilecek zamlara mahsuben iicret
zamm verildigini ve olaylara karisanlarin hukuki ve cezal sorumlulugu
yoluna gidilmedigini goren ve bu durumdan cesaret alan diger isciler ve
bunlarin bagl oldugu Lastik-is Sendikasi, diger isyerlerinde de kanunsuz
[iil ve hareketleri amaclarina ulastiracak en kestirme yol olarak gorme
egilimine kapilmislardir. Nitekim, Derby Lastik Fabrikasi'nda isgal sa-
yesinde 2.— TL. zam alindigimi géren Gislaved isgileri de bir oturma grevi
yapmislar ve onlar da aynm1 zammu almislardir. Ancak, is burada kapan-
mamis, bu sefer cesitli isyerlerinde verimin diisiiriilmesi hareketlerine
girisilmistir.

3 — Verimin Diisiiriilmesi :

Bu fiili, her ne maksatla olursa olsun, is¢ilerin aralarinda anlasa-
rak topluca is verimini diistirmeleri seklinde tarif edebiliriz.

Bsciler, bu fiile, toplu goriismelerde isveren iizerine bask: yapmak,
isvereni, herhangi bir kararini degistirmeye veya geri almaya zorlamak
veya bir kararini protesto etmek gibi gesitli amaglarla girismektedir. Bu-
nun gibi, verimin diisiiriilmesinde imalat birim sayisinin, kalitenin diisii-
riilmesi, 1skarta .oraninin ve malzeme israfinin artmasi, makinelerdeki
durma ve aksamalarin cogalmas: gibi ¢esitli yollara basvurulmaktadir.

Komisyonumuz, Derby olaylarindan sonra meydana gelen verimi dii-
stirme fiillerini incelemekle yetinmistir.

Lastik ve Plastik iskolunda, Derby olay: ile isverenlere karsi kaza-
nilan basaridan cesaret alan isciler ve Lastik-Is Sendikasi, bu defa veri-
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mi diisiirme hareketlerine girismislerdir. Maksat ise, toplu goriismeler-
de isverene baski yapmakti. ilk verimi diisiirme fiili yine Derby’'de bas-
ladi ve bilahare Balina, Gislaved ve Plastel firmalarmin isyerlerine de
sirayet etti. Basvurulan yol ise imalat biriminin diisiiriilmesi ve mamul-
lerin kalipta fazla tutularak yakilmasi, dolayisiyle iskarta oraninin art-
tirtimas1 oldu. Isverenin alabildigi tek tedbir ise, bu fiile katilanlarin
hizmet akitlerini, Is Kanununun 17. maddesine gore feshetme cihetine
gittigi takdirde, gerekce olarak kullanmak iizere, verimin distiriildiigline
dair mahkemeden delil tesbiti istemek olmustur.

4 — Kusatma :

Kusatma, bir topluluk tarafindan isyerinin tamaminin cevrilmesi ve-
ya yalnizca giris ve cikis kapilarimin tutularak, giris ve cikisa engel
olunmas: seklinde tezahiir etmektedir. Bu olayda, kanun dis1 grev veya
verimin disiiriilmesi gibi 275 sayili kanunun yasakladig: bir fiilin vuku-
bulmasi sart olmayip, toplulugun da isyerinde c¢alisan iscilerden meyda-
na gelmesi gerekmez.

Komisyonumuzun miisahade ettigi tek kusatma olayi, Lastik ve
Plastik Sanayiinde faaliyet gosteren Istanbul’da kurulu Altintel isyerinde
meydana gelmistir. Isyerinde 200 civarinda isc¢i calismakta olup, bunla-
rin ¢ogunlugu Tiirk-Is’e bagh Ideal Lastik-Is'in iiyesi bulunmaktadir. Is-
yerinde mezkir sendika ile imzalanmis ve 1969 Temmuz'una kadar ge-

- gerli bir toplu is sozlesmesi vardir. Isyeri ise herhangi bir isveren sendika-
sina bagh degildir. Olay, sendika temsilcilerinin se¢imine dayanmakta-
dir. Secimi kaybetmelerine mugber olan eski bastemsilci ve temsilciler,
isyerinde birtakim huzursuzluklar ¢ikarmaya koyuluyorlar, ayrica sen-
dikalarindan da istifa edip, DISK'in iiyesi Lastik-Is'e gecerek, iiye kay-
detme faaliyetlerine girisiyorlar. Isveren ise tazminatlarmi 6deyerek is-
lerine son verildigini, amlan iscilere bildiriyor. Ancak, mezkar isciler
tazminatlarini almadan, isvereni tehditle isyerini terk ediyorlar. Gergek-
ten de, iki giin sonra saat 7.30 da, civar isyerlerinde ¢alisan takriben 200
kadar bir is¢i toplulugunun basinda, fabrikayr kusatmakla tehditlerini
gergeklestiriyorlar. Toplulugun amaci igeri girerek isyerini isgal etmek-
tir. Ancak, toplum polisinin olay: kendi kaynaklarindan 6grenerek za-
maninda miidahalesi ve elebagilarmi tutuklamas: karsisinda, topluluk
amacima ulasamadan dagilmak zorunda kaliyor.

Kavel olayinda da kusatma benzeri bir duruma rastlamak miimkiin-
diir. Maltim oldugu tizere Kavel Kablo ve Elektrik Malzemesi Fabrikasi,
Istanbul, Istinye’de kurulu olup, topografik yerlesmesinden 6tiirii yolu-
nun kolaylikla kesilmesi miimkiindiir. :
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Iscilerin cogunlugu da yakinlarda ikamet ettiklerinden, isci esleri ve
cocuklar isciler bakimindan adeta takviye kuvveti niteligindedir. Nite-
kim son olaylarda da isci esleri ve cocuklar1 harekete gegerek yolu kesip
emniyet kuvvetlerinin fabrikaya yaklasmasimna engel olmaya calismis-
lardir.

IIT — NEDENLER

Komisyonumuz, yiizeydeki nedenleri bir yana birakarak temeldeki
nedenleri ortaya cikarmaya calismis, bunlar: ise iki grupta toplamustir.

A — Ortak Nedenler :

1 — Ozellikle isgal olaylarinin temelinde, isci sendikalar: ara-
sindaki cekismenin yattig1 goriilmektedir. Eskidenberi Tiirk-Is biinyesin-
deki sendikalararas1 cekismeye, Tiirk sendikacihigindaki ideolojik boliin-
meden sonra bir de Tiirk-Is, DISK miicadelesi eklenmis bulunmaktadir.
iki grup arasindaki miicadelenin ise Tiirk-Is biinyesindeki miicadeleden
cok daha siddetli oldugu, ideolojik niteligi dolayisiyla kamu oyunun il-
gisini ¢cok daha fazla cektigi, bagvurulan miicadele vasitalarinin ise, isve-
ren bakimindan hayli yaralayici oldugu miisahade edilmistir.

2 — Baz isverenlerin, toplu soézlesme rejiminin gereklerine heniiz
tam olarak intibak edememeleri ve kisa vadeli menfaatleri 6n plana ala-
rak, isci sendikalar1 arasindaki miicadelede tarafsizliklarim tam olarak
koruyamamalar: da, iscilerin kanunsuz fiil ve hareketlere basvurmalari-
na amil olmaktadir. Kanuna uygun olarak teskilatlanma ve diledikleri
sendika kanaliyla s6zlesme yapma imkénlar: kisitlanan iscilerin kanun
dis1 yollara iltifat etmeleri ihtimalini hicbir zaman unutmamak gerekir.

3 — Gerek kanundaki bosluklar, gerekse yetkili mercilerin isabet-
siz kararlar1 sonucu (Emayetas olay1 giizel bir ornektir) yetki ihtilafla-
rinin uzayip gitmesi, veya miizakerelerin uzamasi, bir an 6nce sozlesme
yapilmasim isteyen iscileri huzursuzluga sevketmekte, her tiirlii tahrik-
lere miisait bir ortam yaratmaktadir. Boyle bir ortamda ise sendikalar-
arasi cekismenin kolaylikla patlamalar yaratmasi miimkiindiir.

4 — Bazi kanun dis1 fiil ve hareketler karsismda isverenlerin huku-
ki ve cezai yollara bagvurmaktan sakinmalari, baslangicta isten gikari-
lan iscilerin daha sonra yeniden ise alimmalari, hatta kanunsuz olaylarin
faili olan iscilerin isteklerinin bir kismini kabul etmeleri, calisilmayan
giinlerin iicretlerini 6demeleri gibi tavizler verméleri, bazi ahvalde de
yetkili idari ve adli mercilerin olaylara gerekli miidahalede bulunmama-
lar: isci kitlesinde kanunsuz fiil ve hareketlerin cezasiz kalacag, hatta
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bu gibi olaylarin faillerinin adeta miikafatlandirilacagi inancinin dog-
masina sebep olmakta, boyle bir inang ise olaylarin isyerinden isyerine,
hatta iskolundan iskoluna sirayetine sebep olmaktadir. Derby’'de basla-
yan kanunsuz olaylar zincirinin diger Lastik ve Plastik fabrikalarina,
oradan da Madeni Esya Sanayiine uzamasi bunun en acik delilidir.

5 — Isverenler arasi teskilatlanma ve dayanisma eksikligi de kanun-
suz olaylarin gelismesinde veya devaminda rol oynamaktadir. Miisterek
bir isveren politikasi yoklugunun aci sonuglar verdigini olaylar goster-
mistir. Son olaylarda Konfederasyon camias1 disinda da olsa vukubulan
kanunsuz olaylara bigane kalinmayacagi goriilmiistiir. Bunun gibi miin-
ferit bir isyerinin yaptigi hatanin biitiin isveren camiasim yaraliyabildi-
gi miisahade edilmistir. Buna karsilik baz1 iskollarinda meydana gelen
olaylar da, miisterek bir igsveren politikas1 giidiillmesi, isveren sendikasi
biinyesinde siki bir isbirligi ve dayanismanin varligi halinde olaylarin
onlendigi veya kisa zamanda ve miimkiin olan en az zararla sona erdi-
rildigini gostermistir.

B — Miinferit Nedenler :

Bazi hallerde asagidaki nedenlerin de kanunsuz fiil ve hare-
ketlere gotiirdiigii miisahade edilmistir :

1 — Isci ile dogrudan dogruya temasta bulunan isveren ve-
killerinin beseri miinasebetlere aykir1 davramslari, sen-
dika yonetici ve temsilcilerine anlayissizhik gostermeleri,

2 — Isyerinde tutarli ve saglam bir personel politikas1 ve iic-
ret sisteminin yoklugu,
3 — Bazi ender hallerde isverenlerin, toplu sézlesme rejimi-

nin icab1 olan sendikacilik yerine, kisa vadeli menfaatle-
rin etkisi altinda sun’i is¢i kuruluslarina alet olmalar:
veya bu gibi kuruluslarin tesvikgisi olmalar1 da iscilerde
biiyitkk bir huzursuzluk birikimine sebep olmaktadir.
Huzursuz bir isci toplulugunun ise kanunsuz yollara il-
tifat1 daima miimkiindiir.

IV — CARELER

b( A — Onleyici Careler :

Komisyonumuz asagidaki tedbirlere basvuruldugu takdirde,
kanunsuz fiil ve hareketlerin biiyiik 6l¢iide Onlenecegi kanisini paylas-
maktadir.
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a) Isletme ici tedbirler :

1o —=

Herseyden once isletmede saglam bir personel ve sinai
miinasebetler politikasinin kurulmas: ve yiiriitiilmesi
gelmektedir. Bdyle bir politikanin  yiiriitiilmesinin
devamli bir is oldugunun anlasilmasi ve yetismis per-
sonele verilmesi gerekir. Bunun gibi, iscilerle ve sen-
dikayla olumlu beseri miinasebetler kurulmasi, isye-
rinde iyi isleyen bir haberlesme sisteminin ve maksa-
da en uygun iicret sisteminin tesisi, toplum psikoloji-
si ve smai psikoloji esaslarina riayet de olaylar1 6n-
lemede stiphesiz etkili olmaktadir.

Toplu sézlesme miizakerelerinin ve uyusmazliklarin
¢ozlimiiniin ihtisaslasmis organlar olan isveren sendi-
kalarma birakilmas: bu gibi konularda kanunsuz fiil
ve hareketlerle sonuglanmasi miimkiin hata payimni a-
zaltacak, dolayisiyle 6nleyici bir fonksiyon icra ede-
cektir.

Isci sendikalar1 arasimndaki miicadelede isverenin ta-
rafsizligini kesin olarak korumasinda, isyeri dahilin-
de miicadele faaliyetlerine asla miisaade etmemesinde,
sun’i is¢i kuruluslarimin aleti ve tesvikcisi olmama-
sinda olaylari 6nleme bakimindan sayisiz faydalar
vardir.

Yetki ihtilaflarinin ve miizakerelerin uzamasinin 15Gi-
lerde yarattigi huzursuzluk géz Sniine alinarak, isve-
renin imkénlar1 dahilinde liizumsuz uzamalara engel
olmasi, bu miimkiin olmazsa yan tedbirlerle huzursuz-
lugu azaltmaya calismasi da olaylarin  &nlenmesinde
olumlu rol oynayacaktir

Kanunsuz bir fiil ve hareket karsisinda isverenin ola-
y1 sona erdirmek amaciyla alinacak tedbirleri uzun u-
zadiya tartmasi gerekmektedir. Komisyonumuz, kol-
lektif birer suc¢ olan isgal, oturma grevi, verimin di-
stiriilmesi gibi olaylarin uzamasinin, bu gibi olaylarda
toplum psikolojisine aykiri kat: davramislarin isveren
bakimindan muhtemel tehlikelerini miidrik bulun-
maktadir. Ancak, sonuclar1 etraflica diistiniilmemis
tavizlerin de yeni kanunsuz fiilerin tohumunu ektigi,
isciler lizerinde tesvik edici rol oynadig1 son olaylarda
miisahade edilmistir.
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b) Isletme disi tedbirler :

1 — Isletme ici tedbirlerde de isaret edildigi gibi sanayi mii-

nasebetlerinde isveren sendikalarina daha fazla rol ve-
rilmesi ve boylece isciler ve is¢i sendikalar1 karsisin-
da miisterek bir politikanin yiiriitiilmesi sart olmus-
tur. Toplu sozlesme rejiminde infirat¢iligin ne miinfe-
rit isverenlere, ne de isveren camiasma fayda sagla-
dig1  goriilmektedir. Isveren cephesindeki teskilat-
lanma, bugiinkii durumu ile kaldikca, Konfederasyon
camias1 disinda kalan isyerlerinde kanunsuz fiillerin
vukuunun onlenmesi bu gibi olaylar1 6nlemek icin
Konfederasyon capinda alinacak tedbirlerin veya tes- .
bit edilecek miisterek politikanin camia disinda kalan
isyerlerinde uygulanmasimnin saglanmasi imkéansiz ol-
masa bile hayli giigtiir.

Kanunsuz olaylarin sirayetini 6nleme bakimindan ida-
ri ve adli mercilere de biiyiik gorevler diismektedir.
Bu mercilerin kanunsuz bir fiilin mutlaka 6nlenecegi,
faillerinin de takipsiz birakilmayacagi, kanunlarm ek-
siksiz uygulanacagr inancin1 yaratacak bicimde yetki-
lerini kullanmalar1 gerekir.

Iscileri huzursuzluga sevkederek kanunsuz fiillere mii-
sait bir ortam yaratan yetki ihtilaflarinin uzamasini
onlemede de yetkili mercilere onemli gorevler diig-
mektedir.

Calisma Bakanlhiginin, teskilatinin faaliyetini dikkatle
takip ederek isabetsiz kararlar vermesini 6nlemesi ge-
rektigi gibi, is Mahkemelerinin ve Yargitay'in da ce-
lisik kararlardan sakinmalari gerekir. Icabinda yetki
tesbitindeki mevzuat bosluklarinin ve aksakliklarinin
kanunla giderilmesi de basvurulacak tedbirlerden bi-
ridir.

B — Giderici Careler :

a) Isletme ici tedbirler

1 — Kanunsuz fiil ve hareketleri kararlastiran veya tesvik

eden veya devamini saglayan elebagilarin tesbit edil-
mesi, bunlarin islerine son verme cihetine gidilmesi



gerekir. Siiphesiz her zaman ve olaylarin hemen aka-
binde boyle tedbirlere gitmek miimkiin olmayabilir,
hatta olaylar1 daha da alevlendirebilir.

Ama, baz1 ornekler, dikkatle uygulandigi takdirde bu
tedbirlerin basarili sonuclar verdigini gostermektedir.
Ise son vermede olaya gore 275 sayili Kanunun 29.
maddesi uygulanabilecegi gibi, 931 sayili kanunun 17.
maddesi de uygulanabilir. '

2 — Sug derecesi daha az olan iscilere de daha hafif disip-
lin cezasi uygulamak yerinde olacaktir. Tabiatiyla bu
tedbirlerin sekil ve kapsaminin da toplum psikolojisi
ile bagdastirilmasi gerekir.

3 — Calisilmayan giinlerin iicretinin 6denmemesi ve bunun
da onceden kanunsuz fiile katilan iscilere duyurulma-
s1 gerekir.

4 — Mimkiin oldugu takdirde isci sendikasinin sorumlu-

lugu cihetine gidilmesi, olaylar1 6nlemede en etkili ca-
relerden biridir. Bilhassa yiiriirliikte olan bir sozles-
menin mevcut oldugu hallerde bu tedbire bas vurmak
kolaylasmaktadir. Bir hadisede, sendika temsilcileri-
nin de kanunsuz fiile karismalari, s6zlesmenin ilgili
maddeleri karsisinda, sendikanin tesviki mahiyetinde
telakki edilmis, sorumluluktan cekinen temsilcilerin
ise baslamak sendikanin da olay1 takbih etmek zorun-
da kalmasi tizerine isciler, kanunsuz fiile son vermek
mecburiyetinde kalmislardir.

5 — Nihayet, isveren sendikasi ile siki isbirligi de etkili bir
giderici tedbirdir. Boylece, isveren sendikalarinin ben-
zer olaylarda edindigi tecriibelerden yararlanmak, ica-
b1 halde yetkili idari ve adli mercilerin daha etkili se-
kilde miidahale etmelerini saglamak miimkiin olacak-
tir:

b) Isletme dis1 tedbirler :
1 — Idari tedbirler :
Kanun dis1 grev, isgal, oturma grevi, verimin diisiiriilme-
si gibi fiiller kollektif ve miitemadi birer suc teskil et-
mektedirler. Bu durum karsisinda mani zabitanin amiri
olan idari mercilere, (duruma gore Valilik veya Kayma-
kamlik) sucu tatil etme gorevi diismektedir.
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2 — Adli tedbirler :

Asagida da aciklanacag: gibi isgal ,oturma grevi, verimi
diisiirme gibi fiiller takibi sikayete bagh suclardan degil-
dir. Ancak tatbikatta, baz1 savcilarin psikolojik neden-
lerle isverenden sikayet dilekgesi, hatta delil talep ettik-
leri de bir vakiadir. Bu gibi durumlarda gerekirse Vali- |
lik veya Bakanlhiga miiracaatla Kovusturma acilmasim
saglamak miimkiindiir. Bu ise, miinferit isverenden ziya-
de, isveren sendikalarma ve Konfederasyona diisen bir
gorevdir. Ceza Hukuku acisindan ise islenen fiillere gore

yapilabilecek kovusturmay: soylece siralamak miimkiin-
diir :

1— TIsgal halinde :

Olaylar1 Ceza Hukuku acisindan incelemek tizere
davet edilmis bulunan Prof. Dr. Sahir Erman ve Av.
Sahir Kurutluoglunun agiklamalarina gére, hersey-
den once Is Hukuku acisindan grevin tarifini yapa-
rak unsurlarmi tesbit etmek gerekir. 275 sayilh Ka-
nunun 17. maddesine gore «Iscilerin, topluca calis-
mamak suretiyle bir iskolunda veya isyerinde faa-
liyeti durdurmak veya isin niteligine gére ©Onemli
Olclide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve-
yahut bir tesekkiiliin aym1 amagla topluca calisma-
malar: i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakma-
larma grev denir.»

Bu tarife gore, grevin baslica iki unsuru bulunmak-

tadir :
1 — Iscilerin isi birakmalar:
2 — Grev hususunda anlasma veya isci tesekkiilii-

niin kararina uyma.

Mesele bu tarife gore, isyerini terk’in iscilerin isi
birakmalar: unsuruna dahil olup olmadigini tayine
gelmektedir. Sayet isyerini terk, grevin bir unsuru
olarak telakki edilecekse isgal fiiline T. Ceza Kanu-
nunun 201. maddesi uygulanacak, aksi takdirde 275
sayili kanunun kanunsuz greve iliskin maddesi uy-
gulanacaktir. Saymn Prof. Dr. Sahir Erman ve Av.
Sahir Kurutluoglu, Kara Avrupa’sindaki tatbikat



ve doktrine de isaretle, isyerini terk’in grevin bir
unsuru sayillmasi gerektigi goriisiinii paylasarak,
iscilerin isyerini isgal etmelerinin T. Ceza Kanunu-
nun 201. maddesinde tanimlanmis bulunan «Sanat
ve Ticaret serbestisini tahdit veya men» sucunu tes-
kil edecegini ifade etmislerdir.

Gerg¢i 201 nci maddede 19. asrin ferdiyetci goriinii-
stiniin hakim oldugu ve belki de Is Hukukunun ge-
lismesi ile zimnen ilga edildigi diisiiniilebilir. Mad-
dede ferdiyet¢i goriisiin hakim oldugu dogrudur.
Ama zimnen ilga keyfiyetini kabul etmeye imkan
yoktur. Zira 1957 de T. Ticaret Kanununun yliriir-
ligiine dair 6763 sayili Kanunla madde tadilen ip-
ka edildigi gibi ne 274, ne 275 sayili Kanunlarla, ne
de daha sonra cikarilan Iig mevzuatiyla ilga edilmis
degildir.

Maddex...... sanat veya ticaret serbestisini her ne
suretle olursa olsun tahdit veya men» den soz etti-
gine gore isgal fiilini de kapsamina almaktadir. Su-
cun karsihginda tayin edilen ceza ise bir aydan iki
seneye kadar hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar
para cezasidir. Uygulamada 201. maddenin tatbiki
hususunda tereddiitler duyuldugu ve bazi mahke-
melerin «Ticaretten men» kast: aradiklari hatirla-
tildiginda ;

Iscilerin ileri siirdiigii (¢ikarilan iscileri geri aldir-
mak, baska sendikayla s6zlesme imzalanmasini 6n-
lemek) gibi sebeplerin saik oldugu ve kasit olarak
nazari itibare alinmiyacagi belirtilmistir. Maddede
kasta dair herhangi bir sarahat yoktur.

Sucun manevi unsuru i¢in iscinin ticaret serbesti-
sini tahdit veya menetme neticesini bilmesi kafi ve
yeterlidir. Bu bakimdan uygulamada tereddiit du-
yulmamasi gerekir. Nitekim Istanbul C. Savciligi,
ozel yiiksek okullarmn &grenciler tarafindan isgali
karsisinda T.CK. 201. ci maddesine gore dava ac-
mustir. Ozel yiiksek okullarin birer ticarethane olup
olmadiklar1 miinakasali iken, bu maddeye istinaden
dava acildigina gore, ticaret amaci giiden isyerleri-

17



18

nin isgalinde maddenin haydi haydi uygulanmasi
gerekir. -

Isgal edilen bir isyerinin tahliyesine gelince, 5917
sayili gayr1 menkule miidahalenin men’i hakkinda-
ki Kanunu uygulamaya imkéan yoktur. Evvel emir-
de Kanunun amaci buna miisait degildir. Kanunun
amac1 biiyiik Olciide catigmalara sebep olan arazi
ihtilaflarmda miilki makamlara ani tedbirler alma
imkanimi vermektir. Ote yandan isgal olay1 karsi
sinda 5917 sayili Kanun genel kural niteliginde o
lup, bu olayda 6zel kuralin (yani 201. ci maddenin)
uygulanmas1 gerekir. Ustelik 5917 sayili Kanun zil-
yedligi korudugundan tersine islemesi de miimkiin-
diir. Oyle baz1 idareciler c¢ikabilir ki, bir isyerini
isgal altinda tutan iscilerin zilyedligini koruyup,
malik olan isverene de mahkemeye miiracaat etme-
sini bildirebilirler.

Bu duruma gore isyerini tahliye, saniklar tevkif,
delil tedariki gibi gorevleri yerine getirmek duru-
munda olan savaliga diismektedir. Ote yandan is
lenmekte olan miitemadi bir sugu tatil bakimimndan
mani zabitaya ve dolayisiyle miilki makamlara da
gorev dusmektedir.

Oturma grevierinde :

Yukarida da isaret edildigi gibi, Saymn Prof. Dr. Sa-
hir Erman ve Av. Sahir Kurutluoglu, «Isyerini
terk» i grevin unsuru olarak kabul etmektedirler.
Buna gore siiresi ne olursa olsun oturma grevi ola-
rak nitelenen fiillerde, isyerini terk unsuru bulun-
madigimdan kanunsuz bir grevden sézetme imkan
olmayip, 275 sayili Kanunun 58. maddesinde tanim-
lanmis bulunan «verimi diisiirmek icin toplu hare-
ket» soz konusudur. 58. maddede bulunan «anlasa-
rak» unsurunun ispatindaki giiclik dolayisiyle Av.
Sahir Kurutluoglu sarahat saglama bakimindan, te-
rimin maddeden cikarilmasinda fayda umdugunu
belirtmistir. Ancak, Prof. Dr. Sahir Erman, madde
Ceza Hukukunun istirak nazariyesine gore uygulan-
dig1 takdirde herhangi bir giicliitk olamiyacagini be-
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lirtmistir. Anlasmadan maksat toplanip goriisme
neticesinde alinan bir kararin varligi degildir. An-
lasma ile kastedilen, iscinin iradesinin neticeye yo-
nelmesidir. Bunun icin, sozle, yaziyla veya isaretle
anlagmaya liizum yoktur. Bir iscinin, baska bir is-
¢lyi goriip aynen verimi diisiirmesi veya isi dardur-
mas ; iradesinin neticeye yoneldigini gdsterir.

Uygulamadaki asil zorluk is veriminin «topluca»
diisiiriildiigiiniin ~ ispatindadir. Oturma grevinde,
(Hasan, Hiiseyin, Mehmet vs.) nin isi durdurdukla-
rin1 ispat etmek gerekir. Ornegin, isyerinde calisan
iscilerin listesine gére calisanlarimn tesbiti, diger is-
cilerin ¢alismadigima kuvvetli bir delil teskil eder.

3 — Verimin diisiiriilmesi halinde :

Yukarida yapilan aciklamalara gére bu gibi olay-
larda 275 sayili Kanunun 58. maddesi uygulanacak-
tir. Zorluk belki verimin diisiiriildiigiiniin isbatinda
olacaktir. Ancak, muntazam randiman raporlarinin
bulundugu nisbeten modern isletmelerde, randi-
man kayitlarinin mukayesesi suretiyle verimin dii-
striildiiglinii tesbit miimkiindiir. Lastik ve Plastik
iskolunda verimin diisiiriildiigiine dair delil tesbiti
davasinda tayin edilen bilirkisi heyeti, bu yola bas.
vurarak verimin diisiiriildiigiinii tesbit etmistir.

Kusatma halinde :

Fiilin hangi maddeyi ihlal ettigini, olaymn olus tar
zina gore tayin etmek gerekir. Bir toplulugun isyeri
disinda birikmesinde, asgari olarak adi tehdit sucu
vardir. Bunun disinda kusatmaya katilanlarin soz
ve davranislarina gére T.C.K. 201. ci maddesindeki
suca tesebbiis veya kanunsuz greve tesvik veya ve
rimi diistirmeye tesvik sucu olabilir.

Kanunsuz fiil ve hareketler hakkinda Sayin Prof
Dr. Sahir Erman ve Av. Sahir Kurutluoglu’nun 20-

riisleri yukarida aciklanmistir. Bu goriisler, isyeri-

nin terk edilmesinin grevin bir unsuru oldugu fara-
ziyesine bina edilmistir. Isyerinin terk edilmesinin
grevin bir unsuru sayilip sayilmiyacag: konusunda
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mahkemelerden heniiz kesin bir igtihat sadir olma-
digina dikkati gekmekte fayda vardir. Komisyonu-
muza gore isyerini terk, grevin kanuni tarifinde yer.
almamistir ve grevin bir unsuru olarak kabul edile-
mez. Bu duruma gore isgal ve oturma grevi olarak
adlandirilan fiiller kanunsuz grev kapsamina gire-
cektir.

3 — Politik tedbirler :

Kanunsuz fiil ve hareketlerden edinilen tecrii-
beye gore baslica giigliiklerden biri, idareyi ve adliyeyi kanunlar1 eksik-
siz uygulamaya ikna etmek olmaktadir. Yetkili mercilerin kanunlari
tam ve eksiksiz uygulayacaklarina dair siiphe, isverenlerin bu mercile-
re olan giivenini sarsmakta ve taviz yoluyla da olsa, meseleyi kendi im-
kanlariyla halletmeye yoneltmektedir. Her an kanunsuz bir fiil ve hare-
ket karsisinda kalmasi muhtemel olan isverenlerin yasalara ve uygula-
yicilara olan giiveninin her halde iadesi gerekir. Bu konuda ise Hiikd-
metin dikkatini cekmek Konfederasyona diismektedir.

V —-SONUC

Komisyonumuz, ¢alismalari sonucunda raporunu hazirlarken, ka-
nunsuz olaylara kars1 kullanilacak énceden belirlenmis bir receteler lis-
tesi diizenlemenin giicliigiini anlamistir.

Raporda etraflica aciklanmasina calisilan nedenlerin dikkate alina-
rak belirtilen tedbirlerin ilgililerce uygulanmasi halinde, kanunsuz o-
laylarin gikmasmin biiyiik 6lgiide Onlenecegi ve meydana gelenlerin de
miimkiin olan en az zararla giderilecegi kanaati komisyonumuzca pay-
lasilmaktadir.

Komisyon Basgkani Raportor
Konfederasyon Temsilcisi Konfederasyon Temsilcisi Tekerlek Lastigi
Kazim KARA Ali PULAT Hadi LASLO
MESS Toprak Tekstil
. Giirkan AKTOLUG Aydn AKBIYIK Erdal EGEMEN
Kimya Seker Cimento
Zuhal BAYDUR Ismail HERAL Servet KARABIBER
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