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Bugiinlerde en ¢ok tartisilan konulardan biri, emeklilerde yasa takilanlara emeklilik hakkinin hangi
kosullarda taninacagi. Ancak bu tartismalara katilanlar genellikle bu sorunun veya Tirkiye’de iscilerin
yashlik ayligina hak kazanma kosullarinin zaman iginde nasil degistigini pek bilmiyor. Bu yazinin amaci,
bu konudaki ilk kanunun ciktigi 1949 yilindan itibaren isgilerin yashhk ayhgina hak kazanma
kosullarini, cesitli donemlerde Tirkiye’de “dogumda beklenen 6émiir” rakamlariyla karsilastirmali
olarak sunmak.

Yashhk ayhgina hak kazanma yasi mutlaka belirli yaslarda 6miir/yasam beklentisi rakamlariyla
birlikte ele alinmalidir. Sosyal sigorta sistemleri, bu tahminler temelinde tasarlanir ve uygulanir.
Zaman icinde dogumda ve cesitli yaslarda beklenen émir rakamlarinin degismesi, sosyal givenlik
sistemlerinin tasarlanmasinda mutlaka dikkate alinir.

Ornegin, giinimiizde Tirkiye’de tiim niifus icin dogumda yasam beklentisi 78,6 yildir. Bu rakam,
erkekler icin 75,9'dur; kadinlar igin ise 81,3’tlr. 20 yasindaki bir kisinin 6ninde 59,8 yil vardir. Bu
rakam, erkekler icin 57,2’dir; kadinlar i¢in ise 62,4. Diger bir deyisle, bir kadin 20 yasinda galisma
hayatina girer ve sigortalanirsa, bu kisinin 6deyecegi primler ile onun adina isverenin (ve belki de
devletin) 6deyecegi primlerin onun emeklilik stresinde yaslihk ayhgini karsilayabilmesi beklenir.
Emeklilige hak kazanma yasi ve 6denmis prim miktari ile 6denecek emekli ayligi arasinda bir denge
kurulmaya galigilr.

Gilnlmiuzde Turkiye’de 45 yasina gelmis bir kisinin 6niinde 35,6 yil daha vardir. Bu siire erkekler
icin 33,2 yil, kadinlar icin 37,9 yildir. Diger bir deyisle, bir kisi, ¢calisma hayatina 20 yasinda girip
araliksiz calisip 45 yasinda emekli olursa, 25 yillik prim 6deme karsiliginda sosyal glivenlik sistemi 33,2
yil emekli ayhg1 6deyecektir.

Emeklilik tartismalarinda bu verilere dikkat edilmesinde yarar vardir.

Tirkiye’de bazi isyerlerindeki emeklilik diizenlemeleri disinda isgiler icin ilk genel diizenleme 1949
yilinda yapildi. 2.6.1949 giin ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanununa gére, ihtiyarlik sigortasindan
yararlanabilmek igin 60 yasini doldurmus olmak, en az 25 yildan beri sigortali olmak ve “her yil igin,
ortalama olarak en az 200 ginlik ihtiyarlik sigortasi primi 6demis olmak” gerekiyordu.

17.7.1964 giin ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’yla farkl sigorta kollari tek bir yasayla
diizenlendi. Bu yasaya gore, yashlik ayligina hak kazanabilmek icin, sigortalinin, kadin ise 55 ve erkek
ise 60 yasini doldurmus olmasi, en az 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5.000 giin malullik,
yashlik ve 6lim sigortalari primi 6demis olmasi gerekiyordu. 1964 yilinda Tiirkiye’de dogumda yasam
beklentisi 47,92 yildi.

23.10.1969 giin ve 1186 sayili Yasa'yla 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu degistirilerek, 25 yildir
sigortall olup 5.000 giin prim 6deyen sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanabilmesinde yas siniri
kaldirildi. Boylece, erken yaslarda emeklilik hakki dogdu. Bu tarihte Tirkiye’de dogumda yasam
beklentisi 51,37 yildi.

26.5.1976 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1992 Sayili Kanun’la, kadinlarda sigortalilik siresi
kosulu 25 yildan 20 yila indirildi. 1976 yilinda Tirkiye’de dogumda yasam beklentisi 55,73 vyil
olmustu. Boylece, bir kisinin 18 yasinda sigortali olarak calistigi varsayilirsa, kadinlarin 38 ve
erkeklerin 43 yasinda emekli ayhigl almaya hak kazanmalari mimkin oldu. Ayrica, 18 yasin altindaki
donemlerde malullik, yashlik, 6lim sigortasina prim ddenerek c¢alisiimis olmasi halinde, bu siire de
dikkate aliniyor ve daha erken yaslarda emekli olunabiliyordu. Bu yillarda kabul edilen borglanma
diizenlemeleriyle, bircok insan, ge¢cmiste sigortasiz ¢alistigi glinleri de emeklilik agisindan saydirarak
erken yasta yashlik ayligi almaya hak kazandi. Ayrica, 11.7.1978 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylurirlige giren kanunla, sigortalilarin er olarak silah altinda gecen siireleri ile yedek subay okulunda
gecen slirelerinin de asgari Ucret Uzerinden hesaplanacak primleri ddemeleri sartiyla, prim gin
sayilarina eklenebilmesi olanagi saglandi.



1969 yilindaki 1186 Sayili Kanun’la, sigortalilara baglanan aylik orani %50’den %70’e ¢ikarildi.
Ayrica, yashlik ayhgina hak kazanabilmek igin geg¢mis hizmetlerin en disik Ucret Uzerinden
borglaniimasi imkani da saglandi.

6.3.1981 giin ve 2422 Sayil Yasa’yla 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu degistirildi. “Kadin ise 50,
erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi ve en az 5.000 giin prim” 6demesi veya “kadin ise 50, erkek ise
55 yasini doldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve
en az 5.000 gilin, malullik, yasliik ve o6lim sigortalari primi ddemis olmasi sarttir” diizenlemesi
getirildi. Bu yasayla kaybedilen haklarin en onemlileri sunlardi: Ayakta yapilan tedavilerde ilag
bedellerinin %20’si sigortalidan kesilmeye baslandi. Emekli ayliginin hesaplanmasinda son bes yillik
kazanglarin en yiksek tg¢ yilinin ortalamasi yerine, bes yilin timiiniin ortalamasi alinmaya baslandi.
Yaslilik ayhg taban orani %70’ten %60’a indirildi. Sigorta primi is¢i payl %14’e cikarildi. Kurum saghk
yardimlarindan yararlanacak olanlarin muayene basina bir licret 6demesi uygulamasi getirildi.

24.12.1985 giin ve 3246 sayili Kanunla getirilen dizenleme (Resmi Gazete 10.1.1986) ile yaslilik
ayhigina hak kazanabilmek icin yas kosulu getirildi: “ilk defa 1 Ocak 1990 tarihinden itibaren prim veya
kesenek odemek suretiyle ilgilendirilecek sigortalilara; (a) kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmus
bulunmak ve en az 5.000 giin veya, (b) kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmus bulunmak, 15
yildan beri sigortali olmak ve en az 3.600 gtin malulliik, yashhk ve 6lim sigortalari 6demis bulunmak.”

DYP-SHP Koalisyon Hikimeti'nin isciler lehine adimlarindan biri, 10.1.1986 tarihinde yurirlige
girerek yaslihk ayligina hak kazanmayi ¢ok zorlastiran 3246 Sayili Yasa’nin dizenlemelerini etkisiz
kilan adimlari atmasi oldu. 27 Subat 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3774 Sayili Kanun'la,
yashlik ayligina hak kazanmada yas kosulu kaldirildi; yaslilik ayhgi i¢in kadinlarin 20 yil, erkeklerin 25
yildir sigortali olmalari ve en az 5.000 giin prim 6demeleri yeterli sayildi. Bu tarihte Tirkiye'de
dogumda yasam beklentisi 65,00 yildi.

25 Agustos 1999 giin ve 4447 Sayili Yasa'yla sosyal glivenlik haklarinda 6nemli kisitlamalara gidildi
ve yashlik ayligina hak kazanma, konan yas siniri nedeniyle, zorlastirildi. (8 Eylil 1999) Emeklilikle yasa
takilanlarin sorunu bu kanunla ortaya ¢ikti.

31 Mayis 2006 giin ve 5510 Sayili Kanun’la emeklilik daha da zorlastirildi, saglik harcamalarinda
sigortalilarin katki paylarinin artirilmasinin da yolu agildi.

Yasada yaslilik ayligina hak kazanma yasi yiikseltildi, prim 6deme giin sayisi artirildi. Yasanin 28.
maddesinde, 01.01.2007’den sonra sigorta kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek igin 60 yasini
doldurmus olmalari ve en az 7200 gtin malullik, yashlk ve 6lim sigortalari primi bildirilmis bulunmasi
kosuluyla ayhk baglanacag belirtiliyordu. Yas siniri, 01.01.2036’dan baslayarak kadinlar igin
01.01.2048’e, erkekler icin 01.01.2044’e kadar kademeli olarak 65’e yikseltiliyordu. Yasanin ilgili
maddesi soyleydi:

MADDE 28- Yaslilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

a) Yashhk ayhgi baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu Kanuna gére sigortali sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malallak, yashlik ve 6lim
sigortalar primi bildirilmis olmasi sartiyla yashhk ayhg baglanir. Ancak, 4 Gnci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin prim giin sayisi sarti 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin 59, erkek icin 61,

2) 1/1/2038ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek icin 62,

3) 1/1/2040ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin igin 61, erkek icin 63,

4)1/1/2042il4 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,

6) 1/1/2046ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin sayisi
sartinin dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinir.



