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SUNUS

Tiirkiye'de, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi konusunda giiniimiizde arastirma
yapanlarin bagvuracaklari bir uzmanlik kiitiiphanesi ve dokiimantasyon merkezi
bulunmamaktadir.

Isci ve kamu galigam konfederasyonlarinin kiitiiphaneleri ya yoktur, ya da gok
zayiftir. Cok az sayidaki sendikanin kiitiiphanesi de ¢ok yetersizdir ve
arastirmacilara acik degildir.

Sendikalar ve st orgiitlerinin biiytik boliimiiniin elinde, kuruluslarindan
itibaren kendi yayinlari bile topluca bulunmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin arastirmacilara agik bir kiitiiphanesi
olmadigr gibi, ciddi bir arsivi bile yoktur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
yetkilileri 19401 ve 1950'li yillarda Bakanlik tarafindan yayimlanmig dergi ve
kitapciklarindan bile habersizdir.

Isci sendikalari, iist orgiitleri ve igveren orgiitleri tarafindan gecmisten beri
yayimlanmig siireli yayinlar ve bagitlanmig toplu is sozlesmeleri de erisilebilir
degildir.

Iscilerle ilgili kurulmus derneklerin belgelerine ulasmak ise olanaksizdir.

Universitelerin c¢alisma ekonomisi boliimlerinin kendi alanlarinda
olusturduklari kiitiiphaneler ve arastirma enstitiileri de bulunmamaktadir.

Milli Kiitiiphane ise calisma hayatiyla ilgili kaynaklar agisindan son derece
zayiftir.

Tekgida-Is Sendikas1 Genel Bagkani1 Mustafa Tiirkel'in dnerisi ve girisimiyle,
2021 yili Mart ayinda Ankara'da Tekgida-Is Sendikasi'na ait binada ayirilan iki
katta ¢aligmalarina basglayan Tekgida-Is Sendika Akademisi, belirtilen bu boslugu
doldurmanin 6tesinde, yayimladig raporlar ve yayimlayacagi diger calismalarla,
Tirkiye'de calisma hayatinda 6nemli bir eksikligi gidermeyi amag¢lamaktadir.

Yildirrm Kog'un yoneticiliginde faaliyet gosteren Tekgida-Is Sendika
Akademisi'nin akademisyenlerden olusan bir de danigsma kurulu mevcuttur.

Tekgida-Is Sendika akademisi 2021 Mart — 2023 Subat déneminde 99 rapor
yayimlayarak, buraporlari tiniversitelerin Calisma Ekonomisi boliimlerine, isci ve
kamu calisan1 sendikalar1 ve iist orgiitlerine, igveren orgiitlerine, basina, siyasi
partilere ve bu konuda arastirma yapan kisilere gonderdi.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin kiitiiphanesi, Tekgida-Is'in Ankara'daki
binasinin giris katinda bulunmaktadir. Kiitiiphane'de Tekgida-Is Genel
Merkezi'nden Ankara'ya getirilen 7600 kitabin yani sira, Tiirk-Is, Genel-Is,
Belediye-is, Tezkoop-Is, Petrol-Is, Tiirk Harb-Is, Genel Maden-Is, Birlesik
Metalls, Memur-Sen, Emekli Sendikacilar Dernegi, Tiirkiye Emekliler Dernegi,
Oziplik-is'ten ve ayrica bazi kisilerden saglanan yayinlarla, toplam 13.000
civarinda kitap ve brosiir bulunmaktadir.
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Tekgida-Is Sendika Akademisi Ankara, Adana ve Samsun'da diizenledigi
konferanslarla, kidem tazminati ve giincel sendikal sorunlar konularinda sunumlar
yapti.

Sendika Akademisi, bir¢ok belgenin erisime agilacagi bir dijital arsiv de
olusturmaktadir.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin 2021 Mart — 2023 Subat doneminde
yayimlanmig raporlarinin listesi ve yayim tarihleri asagida sunulmaktadir.
Raporlara https://www.tekgida.org.tr/ adresinden erisilebilir.

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 2021 Y1l Tiirkiye Raporu (19 Mart 2021)
2. Ekonomik Durum ve Gelismeler (22 Mart 2021)

3. Tekel'in Ozellestirilmesi ve Issizlik (25 Mart 2021)

4. Isciyi Kolelestiren Bireysel Is Sozlesmeleri (5 Nisan 2021)

5.Evde Somiiriilen Isciler (12 Nisan 2021)

6. Sendikalagsmanin Oniindeki Engellerin Asilmasinda Tesmil (19 Nisan 2021)
7.1 Mayis'in Gergek Oykiisii (26 Nisan 2021)

8. Tiirkiye'de Yabanci isciler (3 May1s 2021)

9. Tiirkiye'de Kamu Kesiminde Istihdam (10 May1s 2021)

10. Organize Sanayi Bolgelerinde Isgiler (17 May1s 2021)

11. Tiirkiye'de Grev Hakkini Kisitlayici Diizenlemeler (24 Mayis 2021)
12.1LO Sozlesmelerinde Grev Hakki (31 Mayis 2021)

13. Tiirkiye'de Sendika Uyelerinin Sayilari, 1948-2021 (7 Haziran 2021)

14. Cesitli Ulkelerde Sendikalagma Oranlari (14 Haziran 2021)

15. Diinya Ekonomisine Y6n Veren Sirketler (21 Haziran 2021)

16. Tiirkiye'de Yabanci Sermayeli Sirketler ve Isciler (28 Haziran 2021)

17. Tiirkiye'de Serbest Bolgeler ve Is¢iler (5 Temmuz 2021)

18. Uluslararasi Sendikacilik Hareketi, 1914'e Kadar (14 Temmuz 2021)

19. 1ki Diinya Savast Arasindaki Dénemde Uluslararasi Sendikacilik Hareketi
(26 Temmuz 2021)

20. Soguk Savasg Doneminde Uluslararasi Sendikacilik Hareketi

(2 Agustos 2021)

21. Uluslararas1 Sendika Konfederasyonu, ITUC (9 Agustos 2021)

22. Avrupa Sendika Konfederasyonu, ASK/ETUC (16 Agustos 2021)

23. Kiiresel Sendika Federasyonlari-Uluslararasi Tagimacilik Isgileri
Federasyonu (23 Agustos 2021)

24. ABD ve Tiirk Sendikaciligini Etkileme Cabalari, AAFLI

(30 Agustos 2021)



25. ABD'nin Tiirk Sendikaciligini Etkileme Cabalar1, Soros ve Dayanigsma
Merkezi (6 Eyliil 2021)

26. Tiirkiye'de Caligma Meclisleri (13 Eyliil 2021)

27. Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Konsey, Kanun Oncesi Dénem

(20 Eyliil 2021)

28. Yaghlik Ayhigina Hak Kazanma Yagi ve Hayat Tablolar1, Omiir Beklentisi
(27 Eyliil 2021)

29. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Kanun Donemi (4 Ekim 2021)

30. Ge¢misten Giiniimiize Kidem Tazminati Fonu Kanun Taslaklar1

(11 Ekim2021)

31. Diinyada Is Giivencesi (18 Ekim 2021)

32.Ingiltere'de Is Giivencesi ve Kidem Tazminati1 (25 Ekim 2021)

33. Hollanda'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminat: (1 Kasim 2021)

34. Almanya'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (8 Kastm 2021)

35. ABD'de Is Giivencesi ve Kidem Tazminat1 (15 Kasim 2021)

36. Tiirkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi, Mevzuat (22 Kasim 2021)

37. Tiirkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi, Uygulama 1968'e Kadar

(29 Kasim 2021)

38. Tiirkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi, Uygulama 1968'den Giiniimiize
(6 Aralik 2021)

39. Diinyada Asgari Ucretler (13 Aralik 2021)

40. Tiirkiye'de Kurye Emeginin Doniisiimii ve Esnaf Kurye Modeli

(20 Aralik 2021)

41. Danimarka'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (27 Aralik 2021)
42. Finlandiya'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (3 Ocak 2022)

43. Kanada'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (10 Ocak 2022)

44, Fransa'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminat1 (17 Ocak 2022)

45. Tiirkiye'de Gecmisten Giiniimiize Sendika Y 6neticiligi ve Glivencesi
(24 Ocak 2022)

46.UCO (ILO) Belgelerinde Grev Hakki ve Tiirkiye'de Calisma Mevzuatinin
Uyumsuzlugu (31 Ocak 2022)

47.Fransa'da ve italya'da Grev Hakki ve Grevler (7 Subat 2022)

48. Isvec'te Grev Hakki ve Grevler (14 Subat 2022)

49. Danimarka'da Grev Hakk1 ve Grevler (21 Subat 2022)

50. Almanya'da Grev Hakk1 ve Grevler (28 Subat 2022)
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51.Rusya Federasyonu'nda Grev Hakki ve Grevler (7 Mart 2022)

52.1LO Uzmanlar Komitesi 2022 Raporunda Tiirkiye (14 Mart 2022)

53. Tiirkiye'de Iskollar1 Diizenlemesi, 1947-1980 (21 Mart 2022)

54. Turkiye'de Sendika Tarihleri (28 Mart 2022)

55. Tiirkiye'de Grev ve Eylemlere Iliskin Yayinlar (4 Nisan 2022)

56. Tiirkiye'de Is¢i Simifi ve Sendikacilik Tarihleri, Kaynaklar ve Kaynakga
(11 Nisan 2022)

57. Tiirkiye'de Sendikact, Is¢i ve Uzman Anilar ve Yasam Oykiileri

(18 Nisan 2022)

58. Tekgida-Is'in Ege Bolgesindeki Kokleri (25 Nisan 2022)

59. Tekel Is Yerleri I¢ Yonetmeligi, 1947 (9 May1s 2022)

60. Tekgida-Is ile Tekel Arasinda Bagitlanan Toplu Is S6zlesmesi, 1964
(16 Mayi1s 2022)

61. Tekgida-Is ile Tekel Arasinda Bagitlanan Toplu I S6zlesmesi,
1.3.1980-28.2.1982 (23 May1s 2022)

62. Tiirk-Is Kaynakcas1 (30 May1s 2022)

63. DISK Kaynakcasi (6 Haziran 2022)

64. Hak-Is Kaynakgasi (13 Haziran 2022)

65. Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Kaynakgasi, (20 Haziran 2022)
66. Tiirkiye'de Kadin Is¢iler ve Kamu Caliganlari Kaynakgast

(27 Haziran 2022)

67.1sci Sigortalar1 Kurumu ve Sosyal Sigortalar Kurumu Kaynakgasi

(18 Temmuz 2022)

68. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TISK Kaynakcasi

(25 Temmuz 2022)

69. Is ve Isci Bulma Kurumu IIBK Kaynakgasi (1 Agustos 2022)

70. Memur-Sen Kaynakcas1 (8 Agustos 2022)

71. Turkiye Kamu-Sen Kaynakcasi (15 Agustos 2022)

72. KESK Kaynakcasi (22 Agustos 2022)

73. Tiirkiye'de Ozellestirme ve Sendikalar (29 Agustos 2022)

74. Ozellestirme ve Sendikalarin Alternatif Yaratma Cabalari (5 Eyliil 2022)
75.1s¢i ve Sendika Sirketleri (12 Eyliil 2022)

76. Ozellestirme Konusunda Tiirk-Is'in A¢iklamalari, 1989-1997 Dénemi
(19 Eyliil 2022)



77. Ozellestirme Konusunda Tiirk-Is'in A¢iklamalari, 1998-2003 Donemi

(26 Eylul 2022)

78. Ozellestirme Konusunda Tiirk-1s'in A¢iklamalari, 2003-2019 Dénemi

(3 Ekim 2022)

79. Ozellestirme ve Sendikalar Kaynakgasi (10 Ekim 2022)

80. Tekgida-Is Sendikasi Ikinci Yiizyilin iktisat Kongresi Is¢i Grubu Toplantist
Sunumu (17 Ekim 2022)

81. Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Isciler, 17 Subat-4 Mart 1923 (24 Ekim 2022)
82. Kamudan Alinan ihalelerde Calisan Iscilerin Kullanmadigi Onemli Bir Hak
(31 Ekim 2022)

83. Tiirkiye'de Iscilerin ILO Sozlesmelerinden Kaynaklanan Grev ve Eylem
Hakki1 (7 Kasim 2022)

84. Tiirkiye'de Ge¢misten Giiniimiize Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi
(14 Kasim 2022)

85. Yunanistan'da Grev Hakki ve Grevler (21 Kasim 2022)

86. Yunanistan'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (28 Kasim 2022)
87.1svec'te Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (5 Aralik 2022)

88. Norvec'te Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (12 Aralik 2022)

89. Japonya'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (19 Aralik 2022)

90. Yeni Zelanda'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (26 Aralik 2022)

91. Avustralya'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (2 Ocak 2023)

92. Meksika'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminati (9 Ocak 2023)

93. Ispanya'da Is Giivencesi ve Kidem Tazminat1 (16 Ocak 2023)

94.24 Ocak 1980'in Y1ldoniimiinde 24 Ocak'in Kayiplari (23 Ocak 2023)
95.24 Ocak 1980 Istikrar Programi ve Yiiksek Hakem Kurulu (30 Ocak 2023)
96. 12 Eyliil Doneminde Yiiksek Hakem Kurulu'nun Caligmalart

(6 Subat 2023)

97. Sendikalarin Siyasi Partilerle Iligkisi (13 Subat 2023)

98. Tiirk-Is ve Siyasi Partilerle iligkiler, 1962 ve Oncesi (20 Subat 2023)

99. Tiirk-Is ve Tiirkiye Calisanlar Partisi Kurma Girigimi, 1962 (27 Subat 2023)



ISCiYI KOLELESTIREN BIiREYSEL iS SOZLESMELERI

Tiirkiye'de ig sozlesmesiyle calisan is¢ilerin sayis1 16 milyon dolayindadir. Bu
iscilerden toplu is sozlesmesi kapsaminda olanlarin sayisi ancak 1 milyonun biraz
dstiindedir. 15 milyona yakin is¢i, bir sendikanin imzaladig: toplu is
sozlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu is¢ilerin 6nemli bir boliimii, ise girerken
kendisine imzalatilan bireysel is sozlesmesinin kosullarina uymak zorundadir.
Issizligin giderek daha da yayginlastigi kosullarda is bulduguna sevinen isci, 6niine
konan ve okumasina da pek imkan verilmeyen bir is sézlesmesini imzalamaktadir.
Ancak bu is sozlesmesindeki bazi hiikiimler, yillar sonra da olsa, is¢i agisindan
onemli sorunlar yaratabilmekte, is¢inin tazminatsiz olarak isten ¢ikarilmasina
hukuki zemin hazirlayabilmektedir.

Bu is s6zlesmelerindeki bazi hiiktimler, yiirtirlikkteki mevzuata gore bireysel is
sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile kisitlanabilen haklara iligskindir. Fazla
calismaya, hafta tatili ve genel tatillerde calismaya, denklestirmeye pesin onay
verilmesi bu niteliktedir. Buna karsilik, bazi hiikiimler, is¢i haklarini yasalara
aykir olarak kisitlamaktadir. Ancak calisma mevzuatini gerektigi gibi 6grenmeyen
ve bilmeyen bir¢ok is¢i, bu yasadist diizenlemelere uymakta ve onemli hak kaybina
ugramaktadir.

Ankara'daki bir yazilim sirketinde is¢ilere yasaya aykiri bir bicimde imzalatilan
belirli siireli is sozlesmesinde su hiikiim yer almaktadir: “Personel; kurum izni
olmadan cemiyet, dernek vs. kuruluslara iiye olamaz, toplantilara katilamaz,
konusmaciolamaz.”

Bir igyerinde is¢ilere imzalatilan “taahhiitname”de is¢inin 6zel hayatina
miidahale edilmektedir. ilgili hiikiim soyledir: “Ozel hayatima dikkat edecegim.
Gerek igveren, gerek isverene ait igyeri, gerekse igverenin yiiklenici sifatiyla
yiiklendigi isin ifa edildigi kurum ve kuruluslarin itibarina uygun sekilde
yasayacagim. Toplum ve hukuk nazarinda kabul gérmeyen tutum ve
davraniglardan kaginacagim. Ozel hayatimi, 6zel hayatimda yasadigim iliskileri ve
sorunlarimi, igyerime yansitmayacagim. Ekonomik olarak harcamalarima dikkat
edecegim. Gelirim kadar harcayacagim. Gelirim kadar bor¢lanacagim. Maasima ve
sosyal haklarima haciz getirmeyecegim.”

Mersin'de isciye imzalatilan bir is s6zlesmesindeki hiikiim carpicidir: “Isveren,
iscinin ticretinde indirim yaparak, is¢inin isini nevini degistirmekte serbesttir.”

Istanbul'da faaliyet gosteren Avusturya sermayeli bir sirketin iscilere
imzalattig1 bireysel is sozlesmesinde ise, licretini baska iscilere soyleyen is¢inin
tazminatsiz olarak isten ¢ikarilacagina iliskin bir hiikiim yer almaktadir: “Isci,
igveren ile yapmis oldugu sozlesmeye istinaden bordrosunda yer alan maas ve sair
tim hak ve alacak bilgileri ile performans calismalarina bagl olarak her yil
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diizenlenen ticret artig oranlart ile ilgili bilgileri, ayn1 igverene bagli calisan isgiler
ve diger calisanlarla paylasmaz. Aksi halde, bu davranis igyeri caligma ve is barisi
yonetmeligine aykiri davraniglar kapsaminda, s Kanunu'nda yer alan ahlak ve iyi
niyete aykiri davranis olarak nitelendirilecektir.”

Benzer bir hiikiim bir bagka sozlesmede de soyle diizenlenmistir: “Isgi
igverenin kendisi ve igyerinde calisan diger isciler hakkinda uyguladigi ticret
politikasinin gizli oldugunu; kendisi hakkinda uygulanan iicret politikasin1 ve
miktarim1 gerek diger calisanlara gerekse iigiincii sahislara hicbir sekilde
aciklamayacagini, ifsa etmeyecegini; diger isciler hakkinda uygulanan iicret
politikasi1 ve miktar1 farkliliklart sebebi ile isverenden taleplerde bulunmayacagini,
bunun isinin verimini diistirme veya farkli muameleye tabi tutulma hakki
vermeyecegini; bu davraniglarinin igverene is sozlesmesini 6énceden bildirimde
bulunmaksizin, tazminatsiz hakli sebeple fesih hakki verdigini kabul, beyan ve
taahhiiteder.”

Mersin'de serbest bolgede faaliyet gosteren bir konfeksiyon fabrikasinda
iscilere imzalatilan i sozlesmesinde de iscinin calisma 6zgiirliigii kisitlanmaktadir.
Bu hiikmiin ihlalinin yaptirimi da is¢inin tazminatsiz olarak isten ¢ikarilmasidir:
“Isci, tiim tatil giinlerinde, izin giinlerinde ve giinliik calisma saatleri i¢inde ve
disinda iicretli veya ticretsiz olarak bagka bir iste calismamay1 kabul ve taahhiit
etmistir. Iscinin bu hiikme aykiri hareket etmesi hali is akdinin onelsiz ve
tazminatsiz feshini gerektirir.”

Bazi is sozlesmelerinin ekinde isyeri i¢ yonetmelikleri de vardir. ise giren
isciden bu metni de imzalamasi istenmektedir. Boylece isyerinde isverence
hazirlanan i¢ yonetmelik, is¢inin imzaladig1 is sozlesmesinin pargast haline
gelmekte ve isciyi baglamaktadir. Bu i¢ yonetmeliklerde isciye uygulanacak cezai
yaptirimlar yer almaktadir

Derinlesen ekonomik krizle birlikte artan issizlik karsisinda ¢aresizlik i¢inde is
arayan is¢ilere imzalatilan bireysel ig sozlesmeleri, iscileri kolelestirici niteliktedir.

Bu sozlesmelerde yer alan bazi hiikiimler agagida sunulmaktadir.

MEVZUAT

4857 sayih Is Kanunu'na gore, is sozlesmeleri belirli siireli veya belirsiz
stirelidir.

Belirsiz siireli is sozlesmelerinin yazili yapilma zorunlulugu yoktur. Ancak
4857 sayili Is Kanunu'nun 8. maddesine gore, “Yazili s6zlesme yapilmayan
hallerde igveren is¢iye en geg iki ay icinde genel ve 6zel ¢alisma kogullarini, giinliik
ya da haftalik ¢aligma stiresini, temel iicreti ve varsa iicret eklerini, ticret 6deme
donemini, siiresi belirli ise s6zlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle ytuiktimludiir.”
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Bir¢ok isyerinde igverenler bu yiikiimliiliige uymamakta ve hatta is¢ileri kagak
olarak calistirmaktadir.

Bir¢ok isyerinde ise giren iscilerle bir is sozlesmesi yapilmaktadir. Bu is
sozlesmelerinin bir kopyasinin isciye verilmesi zorunludur. Bu hiikkme bir¢ok
isyerinde uyulmamaktadir. Ise girme sevinciyle 6niine getirilen is s6zlesmesine
imza atan ig¢iye bu belgenin bir sureti verilmemektedir.

FAZLA CALISMAYA,HAFTA TATILI ILE GENEL TATILLERDE
CALISMAYA PESIN RIZA,FAZLA CALISMA UCRETININ UCRETI
ICINDE YER ALMASI

Is Yasasi, isciye haftalik ¢aligma siiresinin tamamlanmasindan sonra fazla
calisma yaptirilmast, iscinin hafta tatilinde ve genel tatilde calistirtlmasini is¢inin
onayina/rizasina birakmustir. Isciye imzalatilan is sozlesmelerinde bu onay pesin
olarak alinmaktadir. Bazi is sozlesmelerinde, bu calisma karsiliginda ek ticret talep
etmeyecegi hiikmii de yer almaktadir. Bu onay1 vermis olan is¢i, kendisinden fazla
calisma veya hafta tatilinde ve genel tatilde ¢calisma talep edildiginde bu talimati
yerine getirmezse, bireysel is s6zlesmesini ihlal ettigi gerekcesiyle, tazminatsiz
olarak isten cikarilabilir.

Istanbul'da bir ilge belediyesinde tageron isciliginden kadroya gegirilen iscilere
2018 yilinda imzalatilan sozlegsmede su hiikiim yer almaktadir: “Personel bu esasa
gore, dini-milli bayramlarda calismasinin karsilig1 olarak ya da genel tatil-hafta
tatili ¢caligmasinin karsilig1 olarak ek iicret talep etmeyecegini kabul, beyan ve
taahhiiteder.”

Hatay'da bir sirkette imzalatilan is sozlesmesi soyledir: “Ulkenin genel
yararlari, isin niteligi gibi nedenlerle is¢i fazla caligma yapabilir, yasal mevzuat
cercevesinde belirlenen sinirlar dahilinde yaptigi fazla mesai ticreti, ticret alacagina
dahildir. Fazla calismaya simdiden muvafakat eder.” “Isci, isin geregi olarak gerek
goriilen durumlarda igverenin gorevlendirmesi halinde hafta tatili ile ulusal bayram
ve genel tatil giinlerinde de ¢alismay1 pesinen kabul eder.”

Istanbul'da faaliyet gosteren bir sirkette imzalatilan s6zlesme hiikmii soyledir:
“Isci, isverenin istemesi halinde, hafta tatili ile ulusal bayram ve genel tatil
giinlerinde de caligmay1 ve igverenin istemesi halinde fazla caligma yapmay1
pesinen kabul eder.”

Mersin'de serbest bolgede faaliyet gosteren bir konfeksiyon fabrikasinda
imzalatilan sozlesmede su hiikiim bulunmaktadir: “Isci, yasal kosullar
cercevesinde igvereninin talebi tizerine fazla ¢aligma yapmaya ve bayram ve genel
tatil giinlerinde de ¢alisma yapmaya isbu s6zlesmeyle onay vermistir. Isveren de,
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bu caligmalar karsilig1 kanuni ticreti 6demeyi kabul ve taahhiit etmistir. Giinliik 3
saate ve yillik toplam 270 saate kadar olan fazla ¢aligmalara ait fazla calisma
ticretleri (...) aylik briit iicretin igindedir. Is¢inin kendisine verilen isin gorev
sorumlulugu i¢inde kalan ve igverenin talebi olmadan isci tarafindan kendi arzusu
ile yapilan normal ¢aligma siiresini asan calismalar, fazla calisma sayilmaz.”

Istanbul'da bir plastik fabrikasinda imzalatilan i s6zlesmesinde su hiikiim yer
almaktadir: “Iscinin belirtilen iicretine fazla siirelerle caligma, fazla galigma,
calisilan ve/veya calisilmayan genel tatil ve hafta tatili giinlerine ait ticretleri de
dahil edilecek olup, personel yukarida belirtilenler diginda farkli bir ticret talebinde
bulunamaz.” “Isveren, gerekli gordiigii takdirde personele, fazla ¢aligmalarini
serbest zaman olarak kullandirabilir, giinliik ve saatlik izinler yerine telafi caligmasi
yaptirabilir.”

Istanbul'da bir yabanci sirkette imzalatilan ig sozlesmesinde su hiikiim
bulunmaktadir: “Personel, istediginde fazla calisma yapmayi, 4857 sayili is
Kanunun 64. maddesi hiikmiine uygun olarak telafi calismayi1 kabul eder. Bayram
ve genel tatil giinlerinde calismay1 pesin kabul eder. Calisilan Ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde ¢aligilan her giin icin bir yevmiye ticret 6denir. Fazla mesai
yapilmasi halinde; Yilda 270 saate kadar olan fazla mesai ticretleri, aylik iicretin
icinde olup, yilda 270 saatin tizerinde olan fazla mesai iicretleri saat ticreti %50
artirilarak odenir. Igveren, isin niteligi veya hizmetin siirdiiriilebilmesi gibi
nedenlerle ve ozellikle de yapilan igin onemi ve sorumlulugunun biyikligi
karsisinda isciye, fazla calisma yaptirabilir. Fazla ¢alisma zamani taraflarin
mutabik olmasi kosuluyla personelin daha sonraki giinlerde is kanunu kapsaminda
dinlendirilmesiyle telafi edilir.”

Bir baska sozlesmede yer alan hiikiim soyledir: “Iscinin aylik iicreti maktu
olarak belirlenmis olup; 4857 sayili Is Yasasinda belirtilen kanuni fazla mesai
ticretleri ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde yapilacak calismalar1 da kapsar.
Isci, hafta sonu ve/veya hafta ici yapilacak olan fazla calismalar igin ayrica fazla
mesai licreti 6denmeyecegini, bu husustaki her tiirlii talep hakkindan simdiden
feragat ettigini kabul ve beyan eder.”

DENKLESTIRMEYE PESIN ONAY

Denklestirme, islerin yogun oldugu donemde iscileri fazla ¢alisma iicreti
o0demeden ¢alistirmanin yollarindan biridir. Bu uygulama ancak is¢inin onayiyla
mumkiindiir. Bazi ig s6zlesmelerinde bu onay isciden pesin olarak alinmaktadir.

Bir igyerinde imzalatilan is sozlesmesindeki hiikiim soyledir: “45 saatlik
haftalik normal caligma siiresinin, haftanin ¢alisilan giinlerine farkli sekillerde
dagitilarak caligilmast durumunda, iki aylik caligma siiresi i¢inde, is¢inin haftalik
ortalama normal caligma siiresi 45 saati agsamaz. Ara dinlenme zamanlar1 igveren
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tarafindan belirlenir. Is¢i bu maddede calisma sekil ve sartlarini pesinen kabul
eder.”

Istanbul'da bir fabrikada imzalatilan sdzlesmede de su hiikiim yer almaktadur:
“Isverene ait isyerlerinde 'denklestirme' esas1 uygulanmakta olup, personel, Is
Kanunu hiikiimleri cer¢evesinde igyerinde yogunlastirilmis ¢caligma haftalarinin ve
denklestirme sisteminin uygulanmasina muvafakat etmistir.”

Bir bagka isyerindeki sozlesmede yer alan hiikiim soyledir: “4857 sayili Is
Kanunu'nun 63. maddesine gore igveren istedigi takdirde is¢i denklestirme siireli
(yogunlastirilmis is haftas1) calismay:r simdiden kabul eder. is¢i bu hususa
simdiden acik¢a muvafakat etmis olup ayrica bagka bir muvafakat alinmasina gerek
olmadigini agikca kabul ve beyan eder.”

ISCIKIRALAMAYA PESIN ONAY

4857 sayili I Yasasima 2003 yilinda konan bir hiikiimle, is¢inin onay1 alinarak,
is¢inin bir bagka igverene kiralanmast miimkiindiir.

Istanbul'da bir fabrikada imzalatilan is s6zlesmesinde su hiikiim yer almaktadir:
“Isverenin, is gorme edimini yerine getirmek iizere personeli bagka bir isverene
devretmesi miimkiindiir.”

Bir igyerindeki is sozlesmesindeki hiikiim soyledir: “Is Kanunu'nun 7. maddesi
uyarinca; igveren gerektigi taktirde is¢iyi, is edimini yerine getirmek iizere bagka
bir igverene gegici olarak devredebilir. Isci gonderilen yerde gegici isci olarak
calismay1 kabul eder.”

VARDIYALI CALISMAYA PESIN ONAY

Birigyerinde imzalatilan is s6zlesmesinde su hiikiim vardir: “Igverenin istemesi
halinde isci vardiyali ¢alismay1 kabul eder. Isci bu hususa simdiden muvafakat
etmigtir. Aksi halde igveren tarafindan is akdi hakli nedene dayanilarak
feshedilebilir.”

ISYERI YONETMELIKLERINE PESIN ONAY

Isciye, isyerindeki davranislar1 nedeniyle bir yaptirrm uygulanabilmesi icin, bu
konu is sozlesmesinde diizenlenmemisse, sozlesmenin ekinde bir disiplin
yonetmeliginin veya i¢c yonetmeligin bulunmas: gerekir. Isci ancak imzaladigi ic
yonetmelik veya disiplin yonetmeligiyle baglidir. Duyuru yapilmas: yeterli
degildir ve is¢iyi baglamaz. Ancak bazi igyerlerinde imzalatilan is sézlegmelerinde,
ileride cikarilacagi belirtilen diizenlemeler konusunda da pesin onay alinmaktadir.
Buuygulama yasaya aykiridir.
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Istanbul'daki bir sirkette imzalatilan sozlesmede su hiikiim yer almaktadir: “Is¢i,
igveren tarafindan cikartilmis veya c¢ikartilacak olan yonetmelik, genelge, sirkiiler,
talimat gibi diizenlemelere uymay1 kabul ve taahhiiteder.”

Mersin'de bir fabrikada imzalatilan is sézlesmesindeki hiikiim soyledir: “Isci,
isbu sozlesmenin metni i¢inde yer alan ve zaman icinde isveren tarafindan
gelistirilerek uygun vasitalarla kendisine duyurulacak olan isyerinde uygulanmasi
gereken davranislara iligkin (yasaklar faaliyetler) hiikiimlere uygun davranacagini
kabul ve taahhiit eder.” “Isci, igveren tarafindan hazirlanip isbu hizmet
sozlesmesinin eki sayilan igyeri i¢ yonetmeligindeki tiim hiikiimlere ve yine bu
sozlesmenin ekinde yer alan tiretim standartlar1 ve davranis kurallari ile ilgili yasak
fiillere iligkin hiikiimlere kesinlikle uygun hareket edecegini; bu hiikiimlere
uymama halinde, is akdinin igveren tarafindan feshinin gecerli neden olarak
sayilacagi ve bu feshin hakli olacagini kabul ve taahhiit eder.”

Bir igyerinde ise isciye imzalatilan disiplin ceza cetvelinde, Is Yasasinda
ongoriilenden cok daha agir cezalar ongoriilmektedir: “Isci, is akdine ekli ve
imzaladig1 disiplin ceza cetvelinde agiklanan herhangi bir sucgu islemesi
durumunda karsisinda belirtilen cezanin uygulanacagini pesinen kabul etmis
sayilir.”

Bir igyerindeki is sozlesmesinde su hiikiim vardir: “Isci; isyerinde ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymay1, verimli ve uyumlu calismayi taahhiit eder. Aksi taktirde
4857 sayil Is Kanunu'nun 25.maddesi hiikiimlerince isveren tarafindan is akdi
tazminatsiz olarak feshedilebilir.”

ISYERI DISINDA CALISMA YASAGI

Bazi igyerlerinde is¢ilere imzalatilan bireysel is sozlesmelerinde is¢inin ayni
anda baska bir yerde calismasina yasak getirilmektedir.

Ankara'da bir sirkette imzalatilan is sozlesmesinde su hiikiim vardir: “Personel,
isverenin yazili izni olmadan bagka herhangi bir kurulus, sirkette calisamaz, ortak
olamaz, herhangi bir sifatla gorev alamaz. Isveren izin verip vermemekte
serbesttir.”

Istanbul'da bir ilge belediyesinde tageron isciliginden kadroya gegirilen iscilere
2018 yilinda imzalatilan s6zlesmede soyle denmektedir: “Personel, igyerinin yazili
izni olmadan baska herhangi bir kurulus veya sirkette calisamaz, ortak olamaz,
herhangi bir sifatla gérev yapamaz. isveren izin verip vermemekte serbesttir.”

Hatay'da bir sirkette de benzer yasaklamalar getirilmistir: “Isci is sozlesmesi
devam ettigi stirece, 6zel de olsa bagka bir caligmamay1 pesinen kabul, beyan ve
taahhiit eder. Isbu diizenlemeye aykiri olarak iscinin bir bagka iste ¢aligtigmin tespit
edilmesi halinde igveren, herhangi bir ihbara gerek kalmaksizin is akdini tek tarafli
olarak fesih edebilir. Bu halde isciye herhangi bir tazminat 6denmez.”
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Istanbul'daki bir isyerinde is¢iye imzalatilan ig sozlesmesi soyledir: “Isci, is
sozlesmesi devam ettigi siirece, isverenin yazili izni olmadan baska herhangi bir
kurulus, sirkette calisamaz, ortak olamaz, herhangi bir sifatla gorev alamaz. igveren
izin verip vermemekte serbesttir.”

Bir bagka sirketin imzalattig1 is sozlesmesinde su hiikiim vardir: “Isci, isverenin
yazili izni olmadan is saatleri i¢inde veya disinda ve/veya herhangi bir nedenle
isyerinde fiilen calismasinin igverenin iradesi disindaki bir nedenle (hastalik
nedeniyle rapor ve benzeri hallerde) askiya alindig1 durumlarda, bagka bir isyerinde
veya iste ¢alisamaz. Bagkasina ait bir iste calisacagini animsatan o igyerine ait
egitim ve uyum ¢alismalarina katilamaz.”

Bir bagka sirkette su hiikiim bulunmaktadir: “Isci, isverenin yazili muvafakati
olmadan bagka bir kurulusta, sirkette calisamaz, herhangi bir sirkete ortak olamaz,
herhangi bir sifatla gorev alamaz. Isci, is sozlesmesi devam ettigi siirece, dzel de
olsa bagka bir iste caligmamayi taahhiit eder.”

Istanbul'da bir fabrikada imzalatilan s6zlesmenin hiikmii daha da katidir:
“Personel, isbu sozlesme ile bagli oldugu siire boyunca, iicretli veya iicretsiz veya
yardim amaclh olarak baskaca herhangi bir iste calismamayi kabul, beyan ve
taahhiiteder.”

VERILEN HER iSi YAPMA YOKUMLULUGU

Bireysel is sozlesmelerine konan hiikiimlerle, is¢ilerin igverenin istedigi her
tirli iste calistirllmasi saglanmaktadir. Bu sozlesmeyi imzaladiktan sonra is
degisikliklerine karsi ¢ikmanin yaptirimi, tazminatsiz olarak isten ¢cikarilmaktir.

Istanbul'da faaliyet gdsteren bir sirketin imzalattig1 is sozlesmesinde su hiikiim
vardir: “Isci, tecriibe ve mesleki birikimine uygun olarak, isverenin verecegi biitiin
isleri ve gorevleri yapmay1 kabul ve taahhiit eder. Bu hizmetleri karsiliginda
belirtilen aylik iicret disinda herhangi bir iicret talep edemez.” “Isverenin iilke igi ve
diginda is aldig1 isyerlerinde, isveren veya vekilinin gosterecegi isyerleri: Isci,
gerektigi takdirde igyeri icinde unvani veya niteligi benzer yahut birbirine yakin
bagka islerde muvafakat aranmaksizin gecici veya devamli olarak igveren
tarafindan gorevlendirilebilir.”

Ankara'da bir sirket iscilere su hiikkmii imzalatmaktadir: “Personel, tecriibe ve
mesleki birikimine uygun olarak, sirketin verecegi biitiin isleri ve gorevleri
yapmay1 kabul ve taahhiit eder. Bu hizmetler karsiliginda belirtilen aylik ticret
disinda herhangi bir iicret talep edemez.”

Istanbul'da 2018 yilinda bir ilge belediyesinde imzalatilan sozlesmede su
hiikim yer almaktaydi: “Personel, gerektigi takdirde isyeri icinde unvani veya
niteligi benzer yahut birbirine yakin baska islerde veya muvafakat aranmaksizin
gecici veya devamli olarak isveren tarafindan gorevlendirilebilir. Personel, goriilen
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isin niteliginde benzerlik olmasi sartiyla isgilerin igverene bagli ve isyerinin
bulunduguil veyailge sinirlari i¢indeki bir bagka isyerine nakledilebilir.”

Hatay'da bir fabrikada imzalatilan is sozlesmesi soyledir: “Isci gerektigi
takdirde is yeri icinde unvam veya niteligi benzer yahut birbirine yakin bagka
islerde veya muvafakat aranmaksizin gecici veya devamli olarak igveren tarafindan
gorevlendirilir. Isci isyerinde kendisine belirlenen gorevleri yapacagini ve
gorevlendirilecegi birimlerde itiraz ileri stirmeksizin ¢alisacagini ve is kosullarinda
isverence degisiklikler yapilabilecegini kabul eder.”

Eskisehir'de bir sirketin imzalattigi ig sozlesmesinde su hiikiim vardir:
“Personel gerektiginde ¢alistig1 is yeri sinirlart iginde unvani ve niteligi benzer
islerde yahut igverenin ayni il veya diger ildeki isyerinde muvafakati aranmaksizin
gecici veyadevamli olarak igveren tarafindan gorevlendirilir.”

Istanbul'da bir isyerinde uygulanan bireysel is sozlesmesinde su hiikiim
bulunmaktadir: “Isveren, personeli, 6zliik haklar sakli kalmak kaydiyla, isverenin
Tiirkiye genelindeki tiim tesis, kurum ve kuruluslarinda, il, il¢e ve
lokasyonlarindaki isyerlerinde gecici ve/veya siirekli olarak gorevlendirebilir.
Isverenin, personeli, is tecriibesine uygun olarak degisik departmanlarda ve/veya
gorevlerde gorevlendirmesi de miimkiindiir. Personel, isverenin bu uygulamasini
pesinen kabul ve taahhiiteder.”

Mersin'de imzalatilan bir is s6zlesmesindeki hiikiim soyledir: “Isveren, iscinin
gorev yerini ve yapacagi isi, invanini, tek tarafli olarak her zaman degistirebilir.
Isveren, iscinin iicretinde indirim yaparak, isin durumuna gore, is ve isyeri
degisikligi yaptirabilir. Bu degisiklik 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 24. maddesinin II.
bendine gore is¢iye is sozlesmesini fesih hakkini vermez.”

ISCIYi HER YERDE CALISTIRABILME YETKIiSI

Is sozlesmelerine konan bir hiikiimle, is¢inin ¢alistifi yer degistirilebil-
mektedir. Bu sozlesme imzalandiktan sonra boyle bir degisiklik talebine
uymamanin yaptirimi, tazminatsiz olarak isten ¢ikarilmaktir.

Istanbul'da bir yabanci sirketin imzalattig1 is sozlesmesinde su hiikiim yer
almaktadir: “Isci, igsverenin Tiirkiye sinirlar1 igindeki ¢aligma sahasinin herhangi
bir bolgesinde vazifelendirilebilir veya gorev yeri ile ¢alisma bolgesi
degistirilebilir. Isci, ticretinde indirim yapilmaksizin igverenin isciyi gozeterek
belirledigi yol harcirahi da verilerek igverenin il hudutlar dahil, bir bagka il veya
igverenin bagka is yerinde ¢alistirilmay1, biiyiiksehir belediye sinirlart icindeki bir
baska igsyerinde veya bolgede gorevlendirilmeyi, igveren tarafindan
vazifelendirildigi her bolgeye gitmeyi, bagka islerde gegici veya devamli olarak
calistirllmay1 kosulsuz olarak pesinen kabul eder. 4857 sayili kanunun 22.
maddesine gore personel isinde yapilacak degisiklige pesinen muvafakat ettigini
kabul eder.”
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Istanbul'da bir sirketin imzalattig1 sozlesmedeki ilgili hiikiim soyledir:
“Personel goriilen isin niteligine gore benzerlik olmasi sart1 ile is¢ilerin igverene
bagli ve Biiyiiksehir il sinirlar1 icinde bir bagka isyerine nakledebilir.”

Istanbul'da bir isyerinde imzalatilan is sozlesmesindeki hiikiim de benzer
niteliktedir: “Isbu sozlesme belirsiz siireli olup, personel, isbu sozlesme ile
isverenin Tirkiye genelinde bulunan degisik isyerlerinde isci olarak ytirtirliikteki
mevzuata, hizmet sozlesmesine ve igyerinde uygulanan isyeri kosullarina ve
kurallarina uygun bir bicimde hizmet gérmeyi taahhiit etmistir.”

Bir bagka isyerindeki diizenleme soyledir: “Bu sozlesme siiresince igveren,
is¢ciyi bagka igyerinde siirekli veya aralikli olarak c¢alistirmakta veya igyerini
degistirmekte serbesttir.”

Mersin'de isciye imzalatilan bir is sozlesmesinde is¢inin Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlart icindeki tim isyerlerinde calismayi pesinen kabul etmesi
zorunlulugu getirilmektedir: “Isci, isverene ait Mersin Biiyiiksehir Belediyesi il
sinirlari igerisinde mevcut merkez, ilge, belde, koy ve santiye isyerleri ile her tiirli
eklentilerinde; ayrica, isverenin dogrudan ve/veya dolayli olarak ortak oldugu tiizel
ve/veya gercek sahis ig ortaklarina ait tiim isyerlerinde ¢aligmaya pesinen
muvafakat etmistir. Dolayisiyla isci, 4857 sayili Iy Kanunu madde 22'de
diizenlendigi sekliyle, is ve calisma sartlarindaki degisiklikleri igbu sdzlesmenin
basinda agik¢a kabul etmistir. Isveren, isciye gerekli goriildiigiinde, isverene ait
bulunan baska isyerlerinde devamli ya da gecici olarak is verebilir. Isyerinin bu
hiikiim cercevesinde degistirilmesi is sartlarinda esasli degisiklik olmadigi
karsilikli olarak kabul edilmistir.”

BUYUK TAZMINAT ODEME

Bazi igyerlerinde iscilere imzalatilan is s6zlesmelerinde is¢ilerin ¢ok yiiksek
tazminat 0demesine iliskin hiikiimler vardir. Ankara'da bir yazilim sirketinde
imzalanan sozlesmede su hiikiim yer almaktadir: “Gizlilik prensiplerinin isci
tarafindan her ne surette olursa olsun ihlal edilmesi halinde, igverenin ugradigi
zararlar1 tazmin hakk: ve cezai yollara bagvurma hakki sakli kalmak kaydi ile, isci
50.000 USD veya tutarindaki tazminati igverene 6deyecegini kabul beyan ve
taahhiiteder.”

ACIKLAMA YASAGI

Bir igyerinde imzalatilan is sozlesmesinde de sunlar yazmaktadir: “Isci,
igverenin onay1 olmadan igverenle ilgili yayin yapamaz roportaj ve aciklamalarda
bulunamaz, demeg ve soylev veremez, herhangi bir toplanti, panel, konferans vb.
oturumlara katilamaz, her cesit sosyal medya araci, e-mail, internet vb. araglarla
yayin yapamaz. Aksi davranisin akdin hakli bir sebeple feshi sayilacagini kabul,
beyan ve taahhiiteder.”
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ISTEN AYRILMANIN YUKSEK MALIYETI

Bazi igyerlerinde is¢ilere imzalatilan bireysel is sozlesmelerinde is¢inin kendi
istegiyle isten ayrilmasini kisitlayan hiikiimler yer almaktadir.

Bu konuda bir is sozlesmesinde yer alan hiikiim soyledir: “Calisan; isbu hizmet
sozlesmesini yiiriirliik tarihinden itibaren iki y1l icinde feshetmesi veya igveren
tarafindan hakli nedenle feshine yol acmas1 durumunda, isveren tarafindan kendisi
icin yapilmig bulunan tiim egitim giderlerini, seyahat masraflarini, tahsisat, yolluk
ile egitim siiresince ¢aligmadig1 halde kendisine 6denen iicretleri ve sair 6deme
tutarini; (a) yabanci para olarak yapilmig harcamalari o yabanci para birimi
tizerinden ve harcama tarihinden itibaren yiiriitiilecek aylik % 10 faizi ile birlikte,
(b) Tiirk liras1 olarak yapilmis bulunan harcamalari ise, harcamanin yapildigi
tarihteki kur tizerinden USD'na c¢evrilerek bulunacak miktar iizerinden ve harcama
tarihinden itibaren yiirtitiilecek aylik % 10 faizi ile birlikte, isverenin ilk talebinde
nakden ve defaten ddemeyi, pesinen ve gayrikabili riicu olarak kabul ve taahhiit
eder.”

Bir bankada imzalatilan is s6zlesmesindeki kisitlama da soyledir: “Personel,
banka tarafindan (...) tarihleri arasinda yapilacak olan Yonetici Aday1 egitim
programina katilmay1 ve egitim programinin bitiminden itibaren (...) Bankanin
herhangi bir yerde gosterdigi veya gosterecegi herhangi bir gorevi kayitsiz sartsiz
kabul ve ifay1 taahhiit ettigini, egitim siiresinin bitiminden itibaren (...) tarihine
kadar bu sozlesmenin geregi olan zorunlu hizmet siiresi icinde, Bankadan kendi
rizast ya da Is Kanunu uyarinca Bankaca hakli fesih nedenlerinden biri ile is
sozlesmesinin fesh edilmesi ve/veya (...) tarihinde goreve baslamamasi ve/veya
egitim programu siiresi icinde isten ayrilmasi halinde, isten ayrildiginin ertesi giinii
Banka'ya 5.000 Euro (besbin Euro) cezai sart ddemeyi kabul beyan ve taahhiit
eder.”

Ankara'da bir isyerinde imzalatilan is sozlesmesinde su hiikiim yer almaktadir:
“Personel ise bagladig1 tarihten itibaren en az bir yil (...)'de calismay1 taahhiit
etmektedir. Personel bir yildan daha az zamanda isten ayrilmasi/istifa etmesi
durumunda 10.000 TL'lik tazminati 6demeyi pesinen kabul eder. Personel,
igverenin yazili izni ve karsilikli anlagsma ile daha erken ayrilabilir.”

Balikesir'deki bir sirketin is¢ilerine imzalattig1 is sozlesmesinde de su hiikiim
vardir: “Isci, sirketimizden istifa etmek istemesi durumunda, bunu sdzlesme
sartlar1 dahilinde s6zlesme tamamlanma tarihinden en az ii¢ ay evvel yonetim
kurulu baskanligina bir dilekce ile bildirecek, bildirimden itibaren en az ii¢ ay
gorevine devam edecek, yani s6z konusu kontrolliik gorevini siirdiirecek olup,
miiteakip bu ii¢ ay icerisinde de sorumluluktan kagmayacak, imzadan imtina
etmeyecektir.”
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Istanbul'da faaliyet gosteren bir sirketin imzalatti1 hiikiim soyledir: “Isci,
igverenin istemesi halinde hizmet i¢i veya gorevin gerektirdigi egitimlere katilmak
zorundadir. Egitimlere katilan is¢iden zorunlu hizmet talep edilebilir.” “Isveren
isinin niteligini artirmak maksadi ile ona egitim aldirmis ise is¢i egitimi miiteakip
en az 2 yil boyunca calismak zorundadir. Isten erken ayrilmasi halinde egitim
giderini ve egitim esnasindaki almis oldugu iicreti ve faizini igverene 6demeyi
kabul eder.”

ISTEN AYRILDIKTAN SONRA iISCIDEN TAZMINAT TALEBI

Baz1 bireysel is sozlesmelerinde, is¢inin igyerinden ayrildiktan sonra yapacagi
caligmalara iligkin kisitlamalar yer almakta ve bunlarin ihlali durumunda ciddi
tazminatlar ongoriilmektedir. Iscinin bu metni imzalamasi durumunda ciddi
sorunlarla karsilasacagi korkusu, is¢inin calisma hakkini ihlal etmektedir.

Bir isyerinde imzalatilan is sozlesmesindeki hiikiim soyledir: “Isci, isveren ile
arasindaki hizmet iligkisinin sona erdigi tarihten itibaren iki y1l miiddetle igverenle
rekabet durumunda olabilecek ve igverenin menfaatlerine aykir1 diisecek bir
sekilde is kurmayacagini, kendi adina, bagkalar1 adina, is¢i yada igveren sifatiyla
yada herhangi bir sifatla rakip sirketlerde gizli veya ac¢ik bir sekilde
bulunmayacagini ve onlarla ortaklik veya mal, hizmet iligkisi kurmayacagin, (...)
kabul, beyan ve taahhiit etmistir. isci bu maddede belirtilen taahhiitlerine aykiri
hareket ettigi takdirde isverenin ugrayacagi tim maddi ve manevi zarari
karsilayacagini, ayrica son briit maasinin bes kati kadar cezai sart deyecegini ve bu
cezai sartin fahis olmadigini, gerek bu cezai sartin, gerekse meydana gelen diger
zararlarin igverendeki alacaklarindan takas ve mahsup edilecegini, isverenin isbu
taahhiit kapsaminda yasaklanan davraniglarin engellenmesi ve durdurulmasi igin
ilgili mercilerden veya mahkemelerden her tiirlii yasal koruma, ihtiyati tedbir ve
haciz vs. talep edebilecegini, is¢i, burada belirtilen rekabet yasagina aykiri
davrandig1 takdirde, herhangi bir iddia veya talepte bulunmadan, yukarida
belirtilen cezai sarti ilk talep tarihinde pesinen 6deyecegini gayrikabili riicu olarak
kabul ve taahhiiteder.”

Ankara'da bir igyerinde imzalatilan sozlesmede su hiikim vardir: “Satig
pozisyonunda c¢alisan personel isten ayrildiktan sonra firmanin yazili onayi
olmadan ti¢ y1l ayni1 faaliyet sahasi icerisinde baska iste calisgamaz.”

Istanbul'daki bir sirket, iscilere su yiikiimliiliigii kabul ettirmektedir: “Isci
caligma siiresi icerisinde sirket aleyhine haksiz rekabet edecek eylemlerde bulunur
ise, sirketin ugradig1 zarar haricinde 24 aylik iicreti tutarinda cezai sarti ddemeyi
kabul eder. Ayricaisten ayrilmasi durumunda 2 y1l siire boyunca, i yaptig1 yerlerin
(sirket miisterilerinin) bagka sirketlerle sozlesme yapmasini saglamasi, vesile
olmasi halinde, dogrudan kendisi sozlesme yapmasi halinde haksiz rekabet nedeni
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ile igverenin ugradigi tiim zararlar1 tazmin etmekle yiikiimlii olup, ayrica 36 aylik
ticreti tutarinda cezai sartt 5demeyi kabul eder. Bu sekilde yapmis oldugu caligmay1
yeni igverenine bildirmek zorunda olup, bu durumda yeni igveren de sirketin
zararindan isgi ile birlikte miiteselsilen sorumlu olur.”

Mersin'de fabrikanin getirdigi kisitlama da soyledir: “Isci, isbu hizmet akdinin
herhangi bir nedenle sona ermesinden sonra, kendi namina igveren ile rekabet
edecek bir ig yapmayacagini ve rakip bir miiessesede ¢aligmayacagini ve boyle bir
miessesede ortak veya sair sifatla ilgisinin bulunmayacagini pesinen kabul ve
taahhiit eder. Isci, isbu hizmet akdinin sona ermesinden itibaren bir yil siire ile
isyerinin faaliyette bulundugu iskolunda her ne sifatla olursa olsun calismayacagini
kabul ve taahhiiteder.”

Istanbul'da bir fabrikada imzalatilan is sozlesmesinde su hiikiim
bulunmaktadir: “Personel, isbu hizmet siiresi boyunca ve hizmet sézlesmesinin
herhangi bir sekilde sona erdigi tarihten itibaren 1 yillik siireyle, her ne sekilde
olursa olsun 6grenmis bulundugu isle ilgili her tiirli bilgiyi saklamayi,
kullanmamay1, tg¢tincii kisilere vermemeyi, bunlarin baskalari tarafindan
ogrenilmesini engelleyecek her tiirlii tedbiri almay1 ve igverenle rekabet yaratacak
eylemlerden kacinmayi kabul, beyan ve taahhiit eder. Bu maddedeki
yiiktimliiliigiin ihlali halinde personel, isverene, bir yillik briit maag tutarinda cezai
sart ddemekle yiikiimlii olacaktir.”

Bir bagka isyerindeki is sozlesmesinin hitkmii soyledir: “Calisanlarin Sirket'ten
ayrilmalart halinde, ayrilma tarihinden itibaren iki y1l boyunca dogrudan veya bir
isverene yahut iiclincii bir sahsa tabi sekilde Sirket'in halihazirda calisan
elemanlarini veya eski ¢alisanlarint transfer etmek iizere tesvik etmeyecekler veya
bagkalarinin tesvik etmesine yardimci veya araci olmayacaklardir. Calisan bu
eleman ayartma hiikkmiine aykir1 davranisi halinde Sirket tarafindan talep edildigi
takdirde bundan dogan zarar1 6demeyi kabul ve taahhiiteder.”

DAVA ACMA HAKKINDAN FERAGAT

Bir igyerinde is¢iye imzalatilan is sozlesmesinde, is¢inin dava agma hakkindan
pesinen feragat ettigi belirtilmektedir: “Isbu Sozlesme; isveren tarafindan yasalar
cercevesinde hakli veya gerektirici nedenler olmasi durumunda her zaman tek
tarafli olarak feshedilebilir. Isverenin, isbu sozlesmeyi tek tarafli feshetme hakkini
kullanmasindan dolay1, is¢i feshin yapildigr giine kadar olan yasal haklarinin
disinda hicbir hak ve alacak talep etmeyecegini, bu husustaki talep ve dava
haklarindan simdiden gayrikabili riicu olarak feragat ettigini acikc¢a kabul ve beyan
eder.”

-21-



DENEME SURESI

4857 say1l1 Is Yasasinda deneme siiresi en fazla iki aydir ve bu siire ancak toplu
is sozlesmeleriyle 4 aya kadar uzatilabilir. Ancak Eskisehir'de bir isyerinde
imzalatilan bireysel is s6zlesmesindeki hiikiim soyledir: “Bu is sozlesmesinde
deneme siiresi ti¢ aydir.”

KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

Kigisel verilerin korunmasi konusundaki mevzuat, igverenlere onemli
yiikiimliiliikler getirmektedir. Ancak Istanbul'da faaliyet gosteren bir girketin
isyerinde imzalatti81 bireysel is sozlesmesinde kendisine iligskin ayrintilt bilgilerin
isverene verilmesi yetkisi taninmaktadir. Ilgili hiikiim s6yledir: “Kisisel Verilerin
Korunmasi Sozlegsmesi’: “1§Veren, isciye ait, 1rk, etnik koken, siyasi diisiince,
felsefi inang, dini, mezhep veya diger inanglar, kilik ve kiyafet, dernek, vakif ya da
sendika tiyeligi, saglik, cinsel hayat, sabika kaydi ve giivenlik tedbirleriyle ilgili
veriler ile biyometrik ve genetik veriler vb. 6zel nitelikli kisisel verileri tigiincii
sahislarla paylagmayacaktir. S6z konusu 6zel nitelikli veriler is¢inin agik rizasi
alimmak suretiyle otomatik ya da otomatik olmayan yollarla iglenebilecektir. (...)
Isciye isbu sozlesmede yazil biitiin maddeler okunup, bilgilendirilmis ve izah
edilmistir. Is¢i, tiim maddelerde gecen kisisel verilerinin otomatik ya da otomatik
olmayan yollarla kaydedilmesine, islenmesine, tasniflenmesine, aciklanmasina,
aktarilmasina, anonim hale getirilmesi ve devredilmesine kendi 6zgiir iradesiyle ve
acik rizasiyla onay vermis ve kabul etmistir.”

IS KAZASINDA SORUMLULUK

2021 yil1 Ocak ayinda Ankara'da bir is¢iye imzalatilan bireysel ig
sozlesmesinde su hiikiim yer almaktadir: “Is¢inin ikametgah adresinde meydana
gelebilecek kazalardan hicbir gerekce ile isveren sorumlu tutulamaz. Iscinin
ikametgah adresinde gerekli is giivenligi tedbirlerini almaktan is¢i sorumludur.”

Bir baska isyerinde imzalatilan is sozlesmesine, 4857 sayili Is Yasasinin bir
hiikmii, genisletilerek konmustur: “Isci, isveren tarafindan isyerinde alimus biitiin
emniyet tedbirlerine uymay1, is¢i saghigr ve is giivenligi arag ve gereclerini
kullanmay1, emniyet tedbirlerine uymay: veya is giivenligi ara¢ ve gereclerini,
kisisel koruyuculart kullanmamanin is sozlesmesinin bildirimsiz fesih sebebi
oldugunu pesinen kabul ve taahhiiteder.”
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EVDE SOMURULEN ISCILER

Tiirkiye'de is¢i somiiriisiiniin en yogun oldugu alanlardan biri, evlerde parca
basi ticretle yaptirilan imalat igleridir. Son yillarda daha da yayginlasan bu
uygulama, ylizbinlerce is¢inin, kendi haklarinin farkinda bile olmadan, asgari
ticretin de altinda iicretlerle calistirilmalarina dayanmaktadir. Covid-19 salgini
sonrasinda oOzellikle bazi sektorlerde beyaz yakali iscilerin uzaktan ¢aligmasi
glindeme gelmistir. Ancak ¢ok eski tarihlerden beri uygulanan ve son yillarda daha
da yayginlasan eve-ig-verme sistemi dikkatlerden kagmaktadir. Bu rapor, ¢cagdisi
ve insanlikdigt bir somiirti yasayan ve haklarinin farkinda bile olmayan caresiz
ytizbinlerce insanin yasadig1 sorunlari 6zetlemektedir.

Evde calisma ¢esitli bigimlerde gergeklestirilir.

Cocuk, yash ve hasta bakimi ve evlerde temizlik isi ayr1 bir sektordiir. Bu
sektorde geleneksel olarak tek tek kisilerin belirli bir iicret karsilig1 cocuk, yash
veya hasta bakimini veya temizligi iistlenmesi uygulamasi vardi. Ancak
giinlimiizde bu iligki, bu yiikiimliiliigii bir sirketin tistlenmesi ve bu gorevi yerine
getirmek lizere ticret kargiligi calisan bir kisiyi gorevlendirmesi bi¢iminde
yayginlagmaktadir.

Evde calismanin ikinci tiirdi, gelisen dijital teknolojiyle birlikte, genellikle
vasifli beyaz yakali ig¢ilerin uzaktan caligmasidir. Bu uygulama, covid-19 salgin
sonrasinda yayginlagmustir.

Osmanli Devleti'nin son donemlerinden beri siiregelen ve genellikle gozlerden
kacan bir uygulama ise imalat iglerinin parca basi ticret temelinde evde
yapilmasidir. Eve-ig-verme sistemi olarak isimlendirilen bu uygulama, son yillarda
iyice yayginlagsmistir. Bu sekilde calistirilan kisiler, mevzuatimiza gore is
sozlesmesiyle calisan is¢ilerdir. Ancak bu haklarinin farkinda olmayan yiizbinlerce
isci, evlerindeki ¢cocuklarin ve yaslilarin da katkilariyla, cok diisiik ticretlerle tiretim
yapmaktadir. Son yillarda hizla yayginlasan bu alanda yasananlar gozlerden
uzaktir. Bu islerde ¢alisanlarin biiyiik cogunlugu kadin olmakla birlikte, isten
cikarmalarin ve issizligin arttig1 kosullarda erkeklerin de bu islerde caligmasi
yayginlagmistir. Ayrica, bir igsyerinde ¢alismakta olan bircok isci, aldigi ticretin
yetersizligi karsisinda, ek is olarak eve-is-verme sisteminde calismaktadir. Bu
rapor, kamuoyunun dikkatini bu konuya ¢cekmeyi amacglamaktadir. Raporda
yalnizca bir igveren icin evde yapilan calisma iligkisi i¢inde olanlar incelenmistir;
evinde kendi bagina iiretim yaparak bunu pazarlayan kisiler rapor kapsamina
alimmamustir.

2011 yilindan beri yiirtrliikteki yasalara gore is¢i sayilan yiizbinlerce insan,
sosyal giivenlik primleri ddenmeden, asgari iicretin altinda ticretlerle, isverenlerin
kazanclar1 vergilendirilmeden calistirilmaktadir. Bu is¢ilere fazla calisma ticreti
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odenmemektedir. Iscinin calistigi mekanim 1sitilmasi ve aydinlanmasini isci
tistlenmektedir. Calisma sirasinda meydana gelebilecek is kazalart ve meslek
hastaliklarindan igveren sorumlu tutulmamaktadir.

Giintimiizde bu alanda faaliyet gosteren internet siteleri tarandiginda, eve-is-
verme sistemi i¢inde yapilan islerden bazilart agagida sunulmaktadir:

Antep fist1g1 temizleme isi
Bitki cay1/ poset cay paketleme
Boncuk isleri ve boncuk dizimi
Bone paketleme Isi

Corap katlama isi

Davetiye katlama ve paketleme isi
Dekoratif sabun yapimi1

Deri temizleme isi

Dikis, nakis, 6rgii

Etiket yapistirma, etiketleme isi
Etli ekmek hazirlama

Hamur ve kebap i¢i hazirlama isi
Hediyelik esya hazirlama isi
Islak mendil paketleme

Iplik temizleme

Kalem montaji

Kina paketleme

Kirtasiye malzemesi paketleme
Kolonya paketleme isi
Kurutulmus meyve paketleme
Kutu katlamaisi

Makine pargalar1 paketleme
Mandal montajt

Mandal siisleme

Montaj isi

Nikah sekeri yapimi

Pasta ve kurabiye hazirlama
Silgi paketleme isi

Taki yapimi
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Tekstil iirtinleri temizleme isi

Tespih dizme

Tespih paketleme isi

Tisort katlama ve paketleme

Yaka dikimi

Bu konuda internette bulunan bazi ilanlardan 6rnekler asagida sunulmaktadir:
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DUNYADA EVDE PARCA BASINA UCRETLE URETIM

Imalat isinin evlerde par¢a bast iicret temelinde gerceklestirilmesi uygulamasi
gelismis Bati iilkelerinde geg¢miste de vardi. Ornegin, ABD'de Connecticut
Eyaletinde 1934 yilinda Eyalet Caligma Midiirliigii tarafindan hazirlanan bir
rapora gore, ¢cengel, citcit, cengelli igne, topluigne, madeni diigme gibi mallarin
evlerde tiretimi yaygindi. Evinde iiretim yapilan 129 aile iizerindeki bir incelemeye
gore, ailelerin 96'sinda 16 yasindan kiiciik ¢cocuklar ¢alistyordu. Bu ¢ocuklarin
yarist 12'den kiigiik yastaydi. 34'lintin yag1 sekiz ve asagisinda, 12'si ise 5 yasindan
kiiciiktii. (Huberman. L., Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Bilim Yay.,
Istanbul, 1976, s.145-147)

Eve-ig-verme uygulamasi 1970'i yillarla birlikte 6zellikle azgelismis iilkelerde
hizla yayginlastirildi. Ornegin, Manchester Guardian Gazetesi'nde 1 Mayis 1977
tarihinde yayinlanan bir yazi, Hong Kong'da eve-is-verme sisteminin uygulanigini
sOyle anlatmaktadir:

“Eger fabrikalardaki isciler yetersiz korunmaktaysa, oyuncak bebek
elbiselerinin dikiminde veya askerler veya kaucuk hayvanlar gibi kiiciik
oyuncaklarin par¢alarin birlestirmede veya boyamada yabanci ve yerli girketlerin
calistirdigi binlerce ev ig¢isi daha da az korunmaktadir. Hong Kong'un herhangi
bir yerlesim bolgesinde 5 yasindaki ¢ocuklardan 70 yasindaki biiyiikanne ve
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biiyiikbabalara kadar ailenin tiimii sabahin erken saatlerinden gece ge¢ vakitlere
kadar dikis dikmekte, bu elbiseleri bebeklere giydirmekte, parcalart birlestirmekte
ve boyamaktadir. Bu ordu Hong Kong'un is yasalarimin bile tamamiyle kapsami
disindadir. (...) Bir dul kadin yalin bir sekilde sunlart soylemektedir: 'Eger ben
calismazsam, agliktan olecegiz.’ “ (Aktaran Tyler, G., “The Friedman Inventions,”
Dissent, Yaz 1980, 5s.279-280)

1990t yillarda yapilan ¢aligmalardan biri, cesitli iilkelerde eve-ig-verme
sisteminin hangi boyutlara ulastigin1 ozetlemektedir: 19901 yillarin baslarinda
Arjantin'de Buenos Aires'te imalat sanayiinde calisan isgilerin yiizde 8'i, Cordoba
ve Rosario'da imalat sanayiinde c¢alisan iscilerin ylizde 10'u evde caligmaktadir.
Misir'da caligsan kadinlarin yiizde 53"t ve erkeklerin yiizde 10'u islerini evlerinden
siirdiirmektedir. Filipinler'de kayit-dis1 sektordeki iscilerin yilizde 14t eve-is-
verme sistemi i¢indedir. Venezuela'da giyim endiistrisindeki is¢ilerin yiizde 45'i
eve-ig-verme sisteminde caligmaktadir. Sili'de kadin ve ¢ocuk giyim esyalarinin
ytizde 60'1 ve erkek giyim esyalarinin yiizde 30'u eve-ig-verme sistemi icinde
tiretilmistir. Ayn1 kaynaga gore, Arjantin'de evlerde iicretli olarak calisan ve giyim
esyast ve ayakkabi iiretenlerin ytizde 87'si kadindir. Kadinlar, Federal Almanya'da
evlerde caliganlarin yiizde 87'sini olusturmaktadir. Bu oran italya'da yiizde 90,
Japonya'da yiizde 93'tiir. (Chen, M, Sebstad J., O'Connell, L., Towards a New
Economic Orthodoxy: The Case of Homeworkers (Fact Sheets: Argentina,
Philippines, Mexico), Harvard Institute for International Development,
Cambridge, 1996, 29s.)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii de, 1980'li yillardan itibaren tiim diinyada eve-is-
verme uygulamalarinda bir artig ve yayginlagsma gézlendigini belirtmektedir. (ILO,
Home Work, Report V (1), ILC-82, Cenevre, 1995)

EVDE CALISAN ISCININ SOMURULMESI OSMANLI'DAN
BERI VAR

Eve-ig-verme sistemi, ozellikle tliccarlarin isgileri bir ¢ati1 altinda toplamak
yerine onlar1 kendi evlerinde parca basi iicret karsiliginda calistirmalariydi.
Kapitalizmin geligme stirecinde Bati'da yayginlasan eve-ig-verme sistemi Osmanl
Imparatorlugu'nda da vardi. 1600-1615 yillar1 arasinda Ankara'da tiiccar,
hammaddeyi koylu ve sehirli tireticiye veriyor ve belirli bir iicret karsiliginda
evlerde sof dokutturuyor ya da boyattiriyordu. (Ergeng, Ozer, “1600-1615 Yillart
Arasinda Ankara iktisadi Tarihine Ait Arastirmalar”, Tiirkiye Iktisat Tarihi
Semineri, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1975, s.165) Enver Ziya
Karal da 1833 yilinda Bursa'da ipekli dokuma isinde eve-ig-verme sisteminin
uygulandigint yazmaktadir. (Karal, Enver Ziya, Osmanlt Tarihi, Islahat Fermant
Devri, 1856-1861,c. V1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1976, s.240) Orhan

-28-



Kurmus, 19. ylizy1lda Ege Bolgesi'nde hali iiretiminde eve-ig-verme sisteminin ¢ok
yaygin oldugunu ve bu uygulamanin kiiciik iireticilikle birlikte varligini
siirdiirdiigiinii belirtmektedir. (Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi,
3.basim, Savas Yayinlari, Ankara, 1982,s.101-106)

Osmanli'da eve-ig-verme sistemi kapitalizmin i¢ dinamiklerle gelismesinin bir
asamasi olmaktan cok, Batili sermayedarlarin miilksiizlesmemis tireticileri parca
bagi iicret uygulamastyla somiirdiigii bir arag olarak gelisti ve uygulandi.

Osmanli'da bazi sektorlerde eve-ig-verme sistemi yaygindi ve bu sistemde
tiretimde bulunanlarin bir boliimiinii, ev disinda ¢alisma olanaklar1 sinirli olan
Miisliman kadinlar olusturuyordu. Ancak bu alanda da Ermeni ve Rum kadinlari
agir bastyordu:

“Kadin iscinin en fazla bulundugu alanlardan bir tanesi hali dokuma
sektoriiydii. Osmanlt Devleti XIX. yiizyiin sonlarindan itibaren Avrupali ve
Amerikali hali tiiccarlarinin cazibe alani olmugtu. Bu, sozii edilen yerlerdeki
birtakim toplumsal ve sanatsal zevkteki degisme ile Osmanlt halilarinin
ozelliginden kaynaklaniyordu. Yabanc: sirketler ve tiiccarlar Anadolu'nun cesitli
verlerinde bazen eve is vererek bazen de bizzat hali tezgahlart kurarak iilkedeki
haliciligi tesvik ettiler. Dolayistyla dokuma siirecinde yogun bir emek kullanimi soz
konusu oldu. Usak hari¢c Osmanli Devleti'nin hali dokunan diger merkezlerinde
Rum ve Ermenilerin daha fazla iy aldiklart goriilmekteydi. Yabanci tiiccarlar
haliciligr yaymak icin yaptiklar: yeni tegebbiislerde Rum ve Ermeni kadinlarini
tercih ediyorlardi. Ermeni ve Rum kadinlar, bu konuda oyle uzmanlastilar ki
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra go¢men durumuna diigenler Yunanistan ve
Musir'da halu iirettiler ve bir siire sonra Yunanistan hali iireticisi olarak
Cumbhuriyet Tiirkiye'sinden daha iistiin bir hale geldi.” (Kirpik, Cevdet, Osmanl
Devleti'nde Isciler ve Isci Hareketleri (1876-1914), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Isparta, 2004, s.101)

Eve-ig-verme sisteminde kullanilan aletlerin (6rnegin dokuma tezgahi)
miilkiyeti genellikle evde calisan kisiye aitti; ancak iireticinin geliri, tirettigi tiriiniin
satisindan elde edilen para degil, parca basi isi diizenleyen sermayedarin parca bast
is temelinde 6dedigi iicretti. Uretici, isgiiciinii satan bir is¢iydi. Hali tezgahimin
veya son derece basit bir iiretim aracinin miilkiyetinin kendisine ait olmasi, bu
sinifsal konumu degistirmiyordu. Ancak birbirinden kopuk olarak siirdiiriilen bu
tiretim ve bu ¢alismanin genellikle bir ek gelir kaynag: olarak goriilmesi, sinif
bilincinin ve hatta is¢ilik bilincinin gelismesini engelliyordu.

Osmanli'nin son déonemlerinde eve-is-verme sistemi kunduracilik, halicilik ve
dokuma gibi islerde epeyce yaygindi.

Osmanli Imparatorlugu'nda 1913 ve 1915 sanayi sayimlarinda kunduracilikta,
pamuk ipligi iiretiminde ve pamuklu dokumacilikta eve-ig-verme sistemi
saptanmisti. Bu yillarda kunduracilik biiyiik ¢ogunlukla evlerde yapiliyordu.
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Biiytik kundura magazalar1 kunduranin ana girdilerini (deri ve diger girdiler),
aracilar eliyle, evlerinde bir ticret karsiliginda ¢alisan kunduracilara dagitryorlardi.
Istanbul'da biiyiik magazalar hesabma bu sekilde c¢alisan kundura isgilerinin
sayisinin 3.000 dolaylarinda oldugu tahmin ediliyordu. Manisa'da evlerde 600
dolayinda tezgah, pamuklu kumas dokuyordu. Bursa'da evlerde 500 dolayinda
havlu tezgahi vardi. (Okgijn, Giindiiz, Osmanl Sanayii, 1913, 1915 Yillar: Sanayi
istatistigi, 2.basim, SBF Yay. N0 229, Ankara, 1971,.102, 150)

Biiyiik sirketler icin evlerde en yaygin bi¢cimde {iretilen iiriin ise haliydi. Hali
tretiminin 6nemli bir boliimii ihracata yonelikti. 1900'1i yillarin baslarinda
Anadolu'nun bir¢ok bolgesinde hali evlerde dokunuyordu. 1907 yilinda kurulan
Sark Hali Sirketi, [zmir, Sivas, Burdur, Isparta, Hagin, Urla, Maras ve Kirkagac'ta
imalathaneler kurup, iscileri buralarda topladi. Ancak diger taraftan evlerde tiretimi
stirdiirttii. (The Oriental Carpet Manufacturers Limited, 1907 yilinda Ingiltere'de
kuruldu, ancak genel merkezi 1zmir'deydi. Sirketin [zmir, Istanbul, Londra, New
York, Paris ve Toronto'da subeleri vardi.) Halinin girdileri ve istenilen model
evlerde kendilerine ait tezgdhlarda ¢alisan kadinlara veriliyor ve atilan ilmik bagina
belirli bir iicret 6deniyordu. (Okgiin, a.g.k., 1971, 5.133) Bu uygulama Cumhuriyet
doneminde de siirdii. (Bu konuda bkz. S. Aksoy, “Hali Imalinde Calisanlarin
Ekonomik ve Sosyal Durumlar1”, Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi, say1 11,
Ekim 1946, s.49-50; O. Aring, “Demirci ve Gordes'te Halicilik”, Calisma
Bakanligi, Calisma Dergisi, say1 20, Temmuz 1947, 5.59-60) Boylece, iscilik
gelirine bir ek veya yan gelir olarak bakan ve bu nedenle diisiik parca basi ticretlerle
calismayr kabullenen ve iscilik bilinci ve sinif bilinci gelismemis ve orgiitlii
miicadele anlayist olmayan bir kitle yaratildi. (Giiniimiizde uzaktan caligma
uygulamasi i¢inde olanlar icin, yapilan ¢alisma karsiliinda alinan iicret, bir yan
gelir degildir, asil geliri olusturmaktadir.)

Osmanli'da eve-ig-verme sistemi Birinci Diinya Savasi sirasinda farkli bir
boyut kazandi. Osmanli Kadinlart Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi, Dahiliye
Nezareti'nin 27 Mayis 1332 (11 Nisan 1916) tarih ve 3 Sayili Izniyle 1 Agustos
1332'de (24 Agustos 1916) kuruldu. Cemiyetin bagkani Enver Pasa'ydi. Enver
Pasa'nin esi Naciye Sultan da bu girisimi destekliyordu. Cemiyet, ¢esitli yerlerde
imalathaneler acti ve Misliman Osmanli kadinlarini ise yerlestirdi. (Karakisla,
Yavuz Selim, “Kadimlari Calisirma Cemiyetinin Kadm Iscileri Evlendirme
Kampanyas1”, Tarih ve Toplum, say1 219, Mart 2002, s.27-40) 1917'nin sonunda
dernegin fabrikalarinda istihdam su sekildeydi: Merkez-Capa Subesi: 231 kadin
isci. Ayrica 405 kadina eve-ig-verme sistemi icinde yiin biikkme isi yaptiriliyordu.
Fatih Subesi: 128 kadin is¢i. 250 kadina eve is veriliyor. Uskiidar Subesi: 68 kadin
is¢i. 200 kadin eve-ig-verme sistemi icinde ¢alistyor. Ayrica Cemiyetle anlagmali
olarak kadin isci ve memur ¢alistiran 6zel ve kamu kuruluslarinda toplam 7.185 kisi
istihdam ediliyordu. (Cemiyetin nizamnamesi i¢in bkz. Oktar, Tiginge, Osmanl
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Toplumunda Kadimin Calisma Yasami, Osmanl Kadinlary Caligtirma Cemiyet-i
Islamiyesi, Bilim Teknik Yayinlari, Istanbul, 1998,5.109-128, 160-171)

CUMHURIYET DONEMINDE EVE-iS-VERME

Cumhuriyet doneminde eve-is-verme uygulamasi sinirl bir 6l¢iide devam etti.
(Bu konuda bkz. Aksoy, S., “Hali Imalinde Calisanlarin Ekonomik ve Sosyal
Durumlar1,” Caligma Bakanligi, Calisma Dergisi, No.11, Ekim 1946, 5.49-50;
Aring, O., “Demirci ve Gordes'te Halicilik,” Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi,
No0.20, Temmuz 1947, 5.59-60)

1926 yilinda kabul edilen ve 2011 yilina kadar ytriirliikte kalan 818 sayili
Borclar Kanunu, eve-ig-verme sisteminde ¢alisanlarin igverenle iligkilerini “hizmet
akdi” olarak degil, “istisna akdi” olarak nitelendiriyordu. 2011 yilina kadar
uygulanan bu diizenlemede, parca basi ticretle evlerde tiretim yapan kisiler, “is¢i”
sayilmyor, iscilere tanian haklardan yararlanamiyorlards. Tlgili madde (M.322)
soyleydi: “Isci parca tizerine yahut gotiirii calisip da is sahibinin nezareti altinda
bulunmaz ise islenen madde ve isin akit mucibince icrast noktasindan mesuliyeti
hakkinda istisna akdine dair hiikiimler, kiyasen tatbik olunur.”

1970'li yillarda bazi fabrika ve atlyelerde, iiretilen pargalarin birlestirilmesi isi
evlerde yapiliyordu. Tekstil iskolunda da 1980'li yillarda eve-is-verme sisteminin
yayginlastig1 bilinmektedir.

Sencer Ayata tarafindan 1977-78 yillarinda Kayseri'de yapilan bir aragtirma
(Ayata, S., Kapitalizm ve Kiiciik Ureticilik - Tiirkiye'de Hali Dokumacilig,
Yurt Yay.No.15, Ankara, 1987) hal1 tiretiminde eve-ig-vermeye iligkin ilk dnemli
bilimsel ¢aligmadir. Ayata, bu calismasinda, evlerde iicret karsilig1 yapilan isler
arasinda haliciliga ek olarak el ve makina ile yiin giyim esyas1 orgiiciiliigii,
nakiseilik, dantelcilik, Sile bezi dokumaciligi, havluculuk, hediyelik esya imalati,
hazir giyim sanayii icin parca imalatini belirtmektedir.

1980'LI YILLARDAN ITIBAREN YAYGINLASAN UYGULAMA

Eve-ig-verme uygulamasi 1980'li yillarda yasanan yoksullasma siirecinde
yayginlik kazandi. Isyerinde calisirken aldigi ticretin satinalma giicti diisiince,
bircok isci, kendisi ve ailesinin katkisiyla, evlerde parca bast iicretle ek is yapmaya
basladi.

1980'1i ve 1990'l1 yillarda Tiirkiye'de eve-ig-verme sistemi icinde c¢alisanlarin
sayilarina iliskin, hicbir giivenilir veri yoktur. Bu yillarda Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii Anketlerinde bu konuda yer
alan veriler tamamiyla yanlisti. On binlerce kacak atdlyenin, 4,5 milyondan fazla
yerli ve 1 milyona yakin yabanci kacak is¢inin oldugu bir iilkede, eve-ig-verme
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sistemi i¢inde yapilan ¢alismay1 saptamak olanakli degildi. Ayrica, bu sistemde
calisan kisiler, vergilendirilecekleri kaygistyla, bu konudaki anket sorularina yanlis
yanit verme egilimindeydi.

1980'li yillarda eve-is-verme uygulamalari sistemli bir bigimde
yayginlastirilmaya c¢alisildi. 1982 yili Ocak ayinda Giinaydin Gazetesi'nin
Saklambag ekinde dort giin dortte bir sayfa “Evine Bolluk Getiren Kadinlar”
baglikli bir dizi goriisme yayimlandi. Bu goriismelerde eve-is-verme sistemi
oviilityor, bu sisteme katilma yollar1 gosteriliyordu. Bu yazi dizisinden bazi
boliimler asagida sunulmaktadir:

“Simdilerde hazirlanmakta olan yeni Medeni Kanun'a gore, evin gecimine
katkida bulunmayan kadini, kocast bosayabilecek. (...) Bir meslegi olmayan,
veterli egitim gormemig kadin da isterse, hem de evinde ¢aligstyor. Boylece sokakta
isine gidip gelmek icin para ve zaman kaybina da ugramadan hem evinin islerini
gorebiliyor, varsa ¢ocuklart ile ilgilenebiliyor, hem de bos saatlerinde sectigi isten
aile biitcesine katkida bulunabilecek geliri elde ediyor. Evinde calisan iki cocuklu
bir ev hamimi, Fatma Tug, 'bir ev hamnu giinliik programuu iyi hazirlarsa, ev
iglerine ve cocuk bakimina ayirdigi zamanin diginda hayli bog saatler bulabilir. Bu
saatleri komsuda dedikodu yaparak, arkadaslarla ¢ay icip oyun oynayarak da
gecirmek miimkiin, ¢calisarak da. Onemli olan, ¢alismay istemek veya ekonomik
nedenlerle buna mecbur olmak,’ diyor.

“Belli bir meslegi olmayan kadinlar ne is yapabilir, diye karamsarliga
kapilmadan once, evlerde yapilmakta olan bazi islere ve bu islerin gelirlerine goz
atmakta yarar var.” (Arsan, F., “Evine Bolluk Getiren Kadinlar,” Giinaydin
Saklambag, 20-23 Ocak 1982)

Bu boliimde evlerde yapilan isler soyle siralanmus: Ilik agma, diigme dikme,
pantolon dikisi temizleme, bicilmis etek dikme, bi¢ilmis 6nliigii dikme, yiin kazaga
yakasini gecirme, pardosii etegi bastirma, is isleme, triko dokumayi birlestirme,
orgli ve t1g isi yapma, daktilo yazma, terclime yapma, yabanci dil dersi verme,
kesekagidi yapma, cocuk bakma, dekoratif duvar siisleri yapma, elektrik sanayiinin
yan isi olarak darbeli el presi ile zil butonu basma, hali dokuma.

Yazi dizisinde eve-ig-verme sistemi icinde acimasizca somiiriilen kadinlar i¢in
soyle deniliyordu:

“'Boyle hanimlar hepimizin basina' dedirtecek, hem evinin isini aksatmayan,
hem de '¢calisiyorum’ diye giiriiltii patirti koparmadan elinin emegi, alninin teriyle
para kazanmasint bilen, iistelik de bu durumu olagan gorenlerden bazilart soyle
diyor: (...) Zeynep Ergiil (25) Sultanhamam'da is verecek o kadar ¢ok isyeri var ki,
benim gibi pek cok kisi bu sahada rahatca gecinebilecek para kazanabilir. (...)
Nurcan Arici (19): Kesekagidi yapryorum. (...) Ustelik benim bu is icin evimden
ctkmam da gerekmiyor. Kagidi kapuma getiriyorlar ve bir haftanin sonunda da
gelip kesekagitlarmmi aliyorlar. Hichbir becerisi olmayan herkes bu isi rahatca
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vapabilir. (...) Fatma Tug (22): Calismak isteyen mutlaka bir ¢oziim buluyor.
Ornegin, ben biri 2 yasinda, digeri 8 aylik cocuklarimi birakip da herhangi bir ise
gidemeyecegimden, ne yapabilirim diye sorustururken bazi komsularimdan evde
darbeli el presi ile zil butonu basabilecegimi 6grendim. Isvereni buldum. Evime
makinesini koydu ve o giin bugiin ¢ok siikiir rahatim.”

Bu yillarda Stimerbank Halicilik cesitli yorelerde halicilik kurslari agryor,
Stimerbank'a ait hali tezgahlarin1 koylere dagitiyor, yiinii ve modeli veriyor ve
atilan diigtim sayisina gore dokunan hali i¢in bir ticret 6diiyordu. 1982 yilinda Arap
tilkelerine gupiir dantel ihra¢ eden Broderiteks Sirketi, tiil tizerine makineyle dantel
igliyor, bu tiilleri top top evlere vererek, emek yogun kesme islerini yaptiriyordu.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1983 yilinda Konya'da hal iireticileri
konusunda yapilan bir aragtirmanin sonuglari 6nemlidir. (DIE, Konya EIl
Dokumasi1 Hahicihik Anketi (1983), Yay.No.1207, Ankara, 1986) Konya'da
halicilikla ugrasan 3750 hane vardi. Bunlarin 2125'1 belediyesi olmayan yerlerde,
1625'i belediyesi olan yerlesim birimlerindeydi. Bu ailelerin yalnizca 50'si yalnizca
halicilikla ge¢imini sagliyordu. 2275'inin asil isci ¢iftgilik, 200'tntin asil isi
hayvancilik, 100'iniin ticaret, 375'inin iscilikti. 750 kisi ise asil gecimini bagka
yollarla sagliyordu. Bu evlerde toplam 10.700 kisi hali tiretimine katkida
bulunuyordu. 10.700 kisinin 3725'1 ticret karsiliginda hali dokuyordu. Bunlarin
2375'i diigiim hesabina, 175'i ise metrekare hesabina gore ticret aliyordu. 125 kisi
gotiirli tiretim yapiyordu. 1050'si diger bicimlerdeydi. Ancak yevmiyeli olarak
calisan kimse yoktu. 10.700 kisinin 1983 yilinda iirettigi toplam halr miktar1 66,7
bin metrekareydi. Bunun {icte ikisi (44,9 bin metrekaresi) tireticilerin kendileri
tarafindan belirlenen bigimde ve kendileri tarafindan satilmak iizere tiretiliyordu.
Ucte biri (21,8 bin metrekare) ise fason iiretimdi. Bunun 20,2 bin metrekarelik
boliimii tiiccar igindi. 825 metrekarelik boliimii ise kooperatifeydi.

1983 yili Mart ve Aralik aylarinda Giinseli Berik tarafindan Afyon, Nigde,
Isparta, Konya, Milas, Dosemalti ve Sindirgi'da gerceklestirilen bir caligma da hali
tiretiminde eve-ig-verme sisteminin yayginlastigim1 gostermektedir. (Berik, G.,
Women Carpet Weavers in Rural Turkey: Patterns of Employment, Earning
and Status, ILO Yay., 1987, s.1, 7-10, 31) Bu arastirmada el dokuma halicilikta
19601 yillarin baglarindan itibaren 6nemli bir gelisme oldugu, iiretim iginde
ihracata yonelik eve-is-verme sisteminin Oneminin arttigi, ozellikle Konya ve
Isparta bolgesinde eve-is-verme sistemini uygulatan tiiccarlar arasinda énemli bir
rekabet bulundugu, Stimerbank'in tezgah, model ve yiin ipligi vererek yaptirdigi
tiretimde uyguladigi ticretin genellikle bir asgari iicret niteliginde oldugu
belirtilmektedir.

1983 yil1 sonunda olugan yeni sivil hiikiimet, igsizligin onlenmesine katkida
bulunacag: iddiastyla eve-ig-verme sistemi desteklemeye bagladi. Devlet Bakam
Ahmet Alptemocin, “Isvigre'deki gibi evde c¢alismay1 yayginlastirmanin,
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konfeksiyon, halicilik, el sanatlari, dokumacilik, elektronik araclarin montaji gibi
alanlarda, hem maliyet diistirecegi, hem de ekonomide tam giin caligma taleplerini
azaltacagi icin tesvik edilecegi”ni agikladi. (TUBA, Is, Isci, Calisma Biilteni,
No.426, 2.1.1984) Bagbakan Turgut Ozal da “atolye evler” projesini ortaya atti.
(TUBA, Is, Isci, Cahsma Biilteni, No.476, 17.12.1984) Hiikiimetin bu politikasi,
eve-ig-verme sistemini yayginlastirdi. 1985 yili Mart ayinda “Evler Atelyeye
Dondii” baglikl bir gazete haberi asagida sunulmaktadir:

“Kadinin ¢alismasinin veya bagkasina is yapmasinin kirsal kokenli ailelerce de
yvadirganmadigi bugiin evlerde, orgii, dikis nakig, dantel isleme, ambalajlama ve
basit ev esyalarmin montaji gibi isler yapilryor. Adeta bir ev sanayiinin dogdugu,
firmalarin biiro agcarak mahalle aralarina kadar girip kadinlara is yaptirdiginin
gozlendigi bugiin, kadinlar ayda 30-40 bin lira kazaniyorlar. Bircok kadin da
kendisiyle birlikte baskalarina da is yaptirtarak kazancini daha da artirma imkant
buluyor. (...) Ziibeyde Karabazar (Zeytinburnu): Hem cocuklarin bakimi hem evin
isleri nedeniyle digsarida ¢alismamiz imkansiz. Artik tek kiginin ¢alisarak aile
gecindirmesi hayal oldu. Evde kurdugumuz makinede parca derilerden puf minder
dikiyorum. Aylik kazancimiz 25-30 bin liraya geliyor. Cemile Karaca (Cubuklu):
Cevremizde fasonculuk ald: yiiriidii. Geginme icin bagka ¢ikar yol yok. Ben kiloyla
aldigimiz deriden kazak orerek ve oOrdiirerek bu isi siirdiiriiyorum. 8 aylik bir
stirede bir milyona yakin para kazandim.” (Giines, 22.3.1985)

Basbakanlik Danismant Adnan Kahveci'nin girisimleri sonucunda, trikotaj
tirtinleri ihracat1 yapan Mentesoglu Sirketi Mus'ta beg bin aileye kazak ¢rdiirmeye
karar verdi. ANAP Mus Milletvekili Alaattin Firat'in verdigi bilgiye gore, belediye
baskan1 ve valinin onciiliigiinde siirdiiriillecek projede Istanbul'dan trikotaj
makineleri, bunlarin kullanimin1 6gretecek hocalar ve tretilen kazaklarin kalite
kontroliinii yapacak ustabasilar gelecekti. Bu calismaya katilacak bes bin aile
belirlenmisti. (Giines, 27.4.1985) Siimerbank da 1985 yili sonunda ev
konfeksiyonculugunu ve evlerde hediyelik esya tiretimini diizenleme girisiminde
bulundu. (Terciiman, 9.12.1985)

DPT tarafindan hazirlanan 1986 yili Programinda eve-ig-verme sisteminin
tesvik edilecegi su sekilde ifade ediliyordu: “Evlere malzeme ve alet saglayarak
parca basi tiretimi yapilabilecek; konfeksiyon, nakis islemeciligi, halicilik, cam
islemeciligi, cinicilik, elektronik, elektrik, konservecilik, seramik vb. dallarinda
uygulamanin yayginlastirilmasit (...) konusunda ilgili kuruluslar programlar
hazirlayacaklardir.” (1986 Yili Programi, Resmi Gazete, 31 Ekim 1985, 5.260)

1987 yilinda Hiirriyet'in Kelebek Ekinde yayinlanan bir haberin baglhig1 “ipek
tiiccardan, iscilik bizden” idi. Kayseri Hacilar'da ipek hali dokunmasini anlatan
yazida, 8 yasindan beri hali dokuyan 15 yasindaki Fatma Toprak soyle diyordu:
“Avrupa'ya gidecekmis. Ele giine kotii goriinmesin diye iistiine titriyorum. Bitmesi
icin 10 giin, bilemedin iki haftam var. Ben isciyim. Atkisi, tezgahi, ipegi, tarag
tiiccardan. Dokur teslim ederim.” (Hiirriyet Kelebek, 17.3.1987)
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Tiirkiye'de eve-is-verme sistemi konusundaki ilk onemli bilimsel
calismalardan biri Mine Car tarafindan 1987 ve 1989 yillarinda gerceklestirildi
ve arastirma sonuclart 1994 yilinda yayimlandi. (Cinar, E.M., “Unskilled Urban
Migrant Women and Disguised Employment: Home-Working Women in Istanbul,
Turkey,” World Development, Cilt 22, No.3, 5.369-380, Ingiltere, 1994) Mine
Cinar'in bazi bulgular soyle 6zetlenebilir: 1988-89 yillarinda yalmzca Istanbul'da
giyim, dokuma ve deri sektoriinde 88 bin dolayinda kadin eve-is-verme sistemi
icinde caligmaktaydi. Bu iskolunda goriisme yapilan 128 sirketin 57'si eve-is-
verme sistemini uyguluyordu. Bu 57 sirketin 19'u orgii isi yaptirtyordu ve sirket
bagina 250 kadini eve-is-verme sistemi iginde calistirtyordu. Giyim esyast tireten 9
sirketin bu sistem icinde sirket bagina ¢alistirdig1 kadin sayisi ise 50 idi. Gelinlik
tretiminde ¢alisan 17 sirketin evlerde calistirdig1 ortalama kadin sayist da 15
diizeyindeydi. 1987 ve 1989 yillarinda yapilan aragtirmada, iiretimin fabrika veya
imalathanelerden evlere kaydigi yolunda bir bulgu ¢cikmamisti. Bazi kadinlar 10
yilt agkin siiredir orgii isinde calisiyor olmalarina ragmen, bu calismay1 bir “ig”
olarak gormiiyorlardi. Eve-ig-verme sisteminde calisan kadinlarin biiyiik boliimii,
bu calismaya “bos vakitlerini degerlendirme” olarak bakiyordu. Kadinlarin bir
boliimii, kocast izin vermedigi i¢in disarida calismiyordu ve bundan da gurur
duyuyordu. Goriisme yapilan kadinlarin yiizde 54'd kocasi izin vermedigi igin,
ylizde 24'i ise cocuklar nedeniyle disarida calismiyordu. Goriisme yapilan
kadinlarin ortalama yas1 34,2, ortalama ¢ocuk sayist 3,5 idi. Goriisme yapildigi
tarihte eve-ig-verme sistemi i¢inde ortalama ¢aligma siiresi 3,9 y1ldu.

1989 yilindaki bir haber, Kahramanmaras'ta 15 bin ev kadinina 6rgii 6rdiiren
Aytemizler Tekstil San. ve Tic.Ltd.Sirketi'ne aitti. Aytemizler ise, BP, Shell ve
Mobil'in makina yagi saticiligryla baglamig, 1978 yilinda Aytemizler Makine
Sanayii'ni kurmuglardi. 1983 yilinda da Aytemizler Tekstil kuruldu. 1989 yilinda
bu sirketin 400 siirekli is¢isi varken, 15 bin ev kadin1 kendi evlerinde bu sirkete
orgii ortiyordu. Yilda yaklagik 1,5 milyon adet triko iiretimi yapiliyor ve tiretimin
tiimii ihrag ediliyordu. (Ekonomik Panorama, 27.8.1989)

Tirkiye'de eve-ig-verme konusunda en 6nemli ve kapsamli bilimsel calisma,
Kuvvet Lordoglu tarafindan Bursa'da gerceklestirildi. (Lordoglu, K., Eve Is
Verme Sistemi Icinde Kadin Isgiicii Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Friedrich
Ebert Vakfi Yay., Istanbul, 1990) Kuvvet Lordoglu'nun arastirmasinda Bursa'da
eve-ig-verme sistemi iginde ¢alisan 487 kadin ile goriisme yapildi. Lordoglu'nun
bulgularina gore, Bursa'da 1989-1990 yillarinda 2500-3000 dolayinda kadin
siirekli olarak igverenlerden is talep etmekte veya iligkisini siirdiirmekteydi. Eve
verilen igler, 6rgii, nakis, dantel ve diger olmak iizere dort gruptaydi. Eve verilen
isin yapilabilmesi icin gerekli olan malzeme genellikle isverence karsilanmaktaydi.

Cok sayida kadinla bu sistem i¢inde calisan sirketlerin bazilari, tiim kadinlarla
birebir iliski kurmak yerine, “ekipbast” adi verilen aracilar kullaniyorlardi. Bu
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ekipbasilar ortalama olarak 20-30 kadina is dagitmakta ve yapilan igleri
toplamaktaydi. Parg¢a basi iicret sistemi uygulaniyordu. Uretimin onemli bir
boliimii ihracata yonelikti. Eve-is-verme sistemi i¢inde calisan kadinlarin
bulunduklari evlerde hanereislerinin yiizde 35,8' is¢i, ylizde 17,4'ti memur, yiizde
3,3'l igsiz, ylizde 25,2'si esnaf ve sanatkar, yiizde 18,1'i de emekliydi. Kadinlarin
ytizde 32,5', aile reisi izin vermedigi icin, ylizde 36,8'i ise ¢ocuklar ve ev isi
nedeniyle disaridaki bir iste calisamiyordu. Uygun bir is bulamadigi icin
calismadiginmi belirtenlerin orani yalnizca yiizde 8,2 idi. Alinan isin yapiminda
kadinlarin ytizde 57'si giinde 3-5 saat, yiizde 26's1 giinde 6-8 saat, yiizde 8'i de
giinde 9-10 saat ¢calistyordu.

Issizlikle birlikte eve-ig-verme de yayginlasti. 1993 yilinda Adana'daki iig
sakiz imalathanesi, sakizlarin kagida sarilmasi isini evlerde yaptiriyordu. Bu iste
300 dolayinda kadin ¢alistyordu. Fabrikanin dniinde siraya girerek 10'ar kilo sakiz
alan kadinlar, isi evlerinde diger kisilerin de yardimiyla yapiyorlar ve sakizi teslim
ettiklerinde paralarini aliyorlardi. (Gergek, 10.7.1993)

1993 yilinda DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, baz1 kamu bankalar1 araciliiyla
ev kadinlarina diistik faizli kredi vererek, evlerde yapilacak bu nitelikteki tiretimi
tesvik etmeye bagladi. Hiikiimet tarafindan bir kurtarici gibi sunulan bu yeni girigsim
de, eve-ig-verme sisteminin bir bigimiydi.

20 Kasim 1994 tarihli Intermedya Ekonomi Dergisi'nin kapaginda giilen bir
aile ¢izimi vardi. (Intermedya Ekonomi, 20.11.1994) Kapakta yazilanlar da
sunlardi: “Ailece Para Kazanmanin Yollari. Evde Yapabileceginiz isler. Ayda 30
Milyon Liraya Kadar Kazandiran 50 Kurulusun Adres ve Telefonlar1.” 4 sayfalik
yazida eve-ig-verme sistemi, “bos zamanlarin degerlendirilmesi” olarak
sunuluyordu: “Ekonomik kosullarin gittikge agirlagsmasi ve tek maagla bir ailenin
gecinmesinin imkansiz hale gelmesi, ev kadinlarini yeni is imkanlar1 yaratma
arayist icine soktu. Artik bir¢ok insan evde calisarak hem bog vakitlerini
degerlendiriyor, hem de para kazaniyor.” Verilen bilgiler cesitli iskollarin
kapsiyordu. Konfeksiyon aksesuarlar tireten sirketler, diigme kapatma ve toka
basmaislerini evlerde yaptirtyordu. Makineler ve malzeme, sirket tarafindan evlere
teslim ediliyordu. Kapatilan diigme ve basilan toka basina ticret ddeniyordu. Kazak
ormede ip ve sisler sirket tarafindan saglaniyordu. Genellikle kazagin 6n tarafinin
el orgiisii olmasi isteniyordu. Modele gore degisen bir ticret ddeniyordu. Fabrikada
oriilmiis ve dikilmis kazaklarin temizlenmesi de evlerde yapiliyordu. Konfeksiyon
atolyelerinde kesilerek dikime hazirlanan kumaslar evlere getiriliyor ve
diktiriliyordu. Boncuk ve tespih dizimi de evlerde yapiliyordu. Beyaz esya
tiretiminde kullanilan lastik contalarin ¢apaklarinin temizlenmesi, elektrik
anahtarlar1 ve sigortalarinin montajinin yapilmasi, ayakkabilarin sara¢ dikisleri
gibi igler de eve-is-verme sistemi icinde gerceklestiriliyordu. Dergide adresi
verilen 50 sirketin yaptig1 diger isler arasinda, giimiis zincir oriilmesi, esarp
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kesilmesi, deri islenmesi, diigme kutulanmasi, abiye giyimle isleme yapilmasi,
kemik kutularina graniir ¢izilmesi, hediyelik kemik kutu siislemesi, tiim
kuptirlerinin kesimi, gelinliklere isleme yapilmasi, oyun kagidi paketlenmesi,
dolma sarilmasi, fermuar dikilmesi ve ¢eviri yapilmasi da bulunuyordu.

Ihracata yonelik eve-is-verme sisteminin 6rneklerinden biri, Adiyaman'da
yasandi. 1995 yilinda “Adiyamanli 9 bin gen¢, ABD'deki Neslihan Hanim'a hali
dokuyor”’du. American Black Mountain Looms Sirketi, Adiyaman'in en biiyiik 6zel
sektor kurulusu olmustu. (Hiirriyet, 1.12.1995) Besim Tibuk da, baglangicta turist
rehberlerinin kurdugu Net'in bu alandaki calismalarini soyle anlatiyor: “Bugiin
Nevsehir'den Kars'a kadar pek ¢ok yoremizde NET icin hali ve kilim iiretiminin
olusturdugu miithig bir isttihdam vardir. NET, Anadolu'nun cesitli yorelerinde hali
dokuyan 100.000'e yakin aileye istihdam yaratmistir.” (Alatly, I. - Cizem, K.H.,
Asab1 Bozuk Bir Adamun Portresi, Dem Yay., Istanbul, 1996, 5.70)

1995 yilinda Ihlas Holding eve-is-verme sistemine dogrudan girdi. Ihlas
Holding'in uygulamasindaki amag ikiliydi: Bir taraftan 6rgti makinesi pazarlamak,
diger taraftan ev kadinlarinin ucuz isgiiciinden yararlanmak.

Tiirkiye Gazetesi'nin “Her Ev Bir Fabrika” baghigiyla verdigi biiyiik haberde,
Isvigre'nin Passap Orgii Makineleri iireticisi Madag Sirketi ile Thlas Holding
arasinda bir dagitimcilik anlagmasi yapildig: belirtiliyordu. Projeye gore, sirket
evlere orgii makinesi satacak, bu makinelerle istenilen modellerde iirettirilen
kazak, bluz, hirka gibi giyecekler Ihlas tarafindan satin alinacakti. (Tiirkiye,
16.10.1995) ihlas Holding, bir ay sonra da, Japonya'nin 6rgii makineleri iireticisi
Brother ile benzer bir dagitimcilik anlagmasi imzaladi. Thlas Dig Ticaret Grup
Baskan1t Osman Agaoglu soyle diyordu: “Talip olan hanimlarimiza iyi bir egitim
verdikten sonra da ordiikleri kazaklari alip satmayi planliyoruz.” (Tiirkiye,
7.11.1995) 1996 yilinin baginda kurslar bagladi. Brother veya Passap marka orgii
makinesi alan herkese halk egitim merkezlerinde licretsiz egitim verilecegi
aciklandi. (Tiirkiye, 5.1.1996) Osman Agaoglu sunlari soyledi: “Ip verip iiriin
alacagiz. Sonrabu iiriinleri i¢ ve dig pazarda satacagiz.” Ocak ay1 sonlarinda kurslar
baglamigti.  Yapilan agiklamada soyle deniliyordu: “Ev hanimlar1 ve genc
kizlarimiza ip verip fason is yaptirarak onlara maddi destek saglayacagiz.”
(Tiirkiye, 22.1.1996) Uygulama basladi. 1997 yili Nisan ay1 geldiginde Tiirkiye
genelinde 3.500 orgii makinesi satilmisti. Ancak bir siire sonra sikayetler basladi.
Yalova'da orgti makinesi alan 19 kisi, Tiiketiciyi Koruma Dernegi'ne bagvurdu.
Makine alan herkese 3 yil is garantisi verildigi, ancak ikinci aydan sonra iplik
gonderilmesine ve kazaklarin teslim alinmasina son verildigi ileri siiriildii. Orgii
makinesinin bedelini ve ipliklerin depozitosunu borg¢la karsilayanlar biiyiik sikinti
icine girdi. (Sabah, 7.4.1997) Adapazari'nda da benzer sikayetler geldi. Remzi
Atilgan isimli bir kisi, ayni trikotaj makinesini piyasadan yari fiyatina
alabilecekken, is garantisi taahhiidii nedeniyle Ihlas'in makinelerini tercih
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ettiklerini belirttikten sonra sunlari sdyledi: “Simdi verdikleri rnekler ¢cok zor. Son
derece agir bir ig. Bunun karsitliginda verdikleri para cok az. Adapazari'nda bir¢cok
kisiye bu deseni gosterdik. Profesyoneller desenin ¢ok zor oldugunu soylediler.
Verilen ig ile makinenin borcunu ddemek imkansiz. Emekli maasimi aldigim giin
makinenin borcuna yatirtyorum. Cok zor durumdayiz.” Bir baska kisi de sunlart
anlatiyordu: “Ayda 20-25 milyon lira kazanacagumizi soylemiglerdi. 9 milyonu zor
buluyoruz. Makinemi bir yakumimdan markla bor¢clanarak almistim. Hala borcumu
odeyemedim.” (Sabah, 8.4.1997)

1990l yillarin ortalarinda iyiniyetli bir girisim de eve-ig-verme sisteminin
yayginlagsmasina katkida bulundu. Cagdas Yasami Destekleme Dernegi 1994
yilinda goniilli 6gretmenler esliginde dikis, nakis, dokuma, ¢ocuk saghg: gibi
konularda kurslar diizenlemeye bagladi. Singer Sirketi de kurslara dikis makinesi
sagladi. 157 halk egitim merkezinde kurs diizenlendi. 1996 yilinda da Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi Vakfi Iktisadi Isletmesi adiyla bir sirket kuruldu. Bu
sirket ¢esitli siparigleri belirliyor ve bunlart kurslara katilmis kisilere iletiyordu. Bu
kisiler evlerinde tiretim yapiyorlar, iirtin tesliminde de paralarini1 pesin olarak
aliyorlardi. (Milliyet, 26.8.1996) Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, deprem
bolgesinde Benetton Sirketi ile birlikte “Hayati Renklerle Oriiyoruz” isimli bir
proje cercevesinde 250 depremzedeye rengarenk sallar ordiirttii. Bu sallar Benetton
magazalarinda 6zel etiketlerle satigsa sunuldu. (Tempo, 20.1.2000)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi da iyiniyetli bir ¢aba i¢indeydi. Bu Vakif
da kadinlarin evlerinde tirettikleri dantel, orgii ve hediyelik egya gibi {iriinleri
Bakirkoy'deki magazasinda pazarliyordu. (Intermedya Ekonomi, 12.10.1997.
Ayricabkz. Cumhuriyet, 10.4.1999)

Intermedya Ekonomi Dergisi'nin 12.10.1997 tarihli sayisinin kapagindaki
yazilar soyleydi: Evde Caligin, Ailece Kazanin, Evlere Is Veren Sirketler ve
Adresleri; Evde Yapacagmiz Is Cesitleri. Dort sayfalik yaziya gore, Gon Deri,
dantel ordiirtiyordu ve sirketin eve-ig-verme sistemi i¢inde 250 kisi vardi. Bolero
Tekstil kazaklar igin el boyamasi ve yapistirma isi veriyordu. Ozsah Orme, iiretilen
penyelerin iizerindeki ipliklerin temizlenmesi isini evlere veriyordu. Ilhan Metal
Sanayii, metal diigme tokalarimn siirgiilerini taktirtyordu. Oya El Orgiileri, ihracat
icin kazak ordiiriiyordu.

Istanbul'da Maslak'ta kurulu Atlas Kalem Fabrikas1, 46 iilkeye kursun kalem ve
tikenmez kalem satiyordu. Kalemlerin ana parcalart iiretildikten sonra,
Esenyurt'taki depoya gonderiliyor ve monte edilmek iizere evlere dagitiliyordu.
(Evrensel, 18.12.1998)

Tiirkiye'de eve-ig-verme sistemi i¢inde ¢alisanlarin sayilarma iligkin, yukarida
belirtilenler benzeri baz1 gozlemlerin disinda higbir giivenilir veri yoktur. DIE'nin
1988 Ekim Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore, bu tarihte Tiirkiye'de 164
bin kisi evde calistyordu. Bunlarin yalnizca 43 bini ticretliydi; 93 bini kendi
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hesabina calisan ve 27 bini de iicretsiz aile calisaniydi. (DIE, Hanehalk Isgiicii
Anketi Sonuclar1 (1988 Ekim), Yay.No.1433, Ankara, 1990, 5.80) 1998 y1l1 Nisan
ayimnda ise bu say1 169 bindi. Ucretli ¢aliganlarn sayist 32 bine inmisti. Kendi
hesabina calisanlarin sayis1 125 bin, {icretsiz aile ¢calisanlarinin sayisi ise 12 bindi.
(DIE, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuclar1 (1998 Nisan), Ankara, 1998, s.111)
DIE'nin bu konulardaki verilerinin gerceklerle ilgisinin alakasinin olmadig1 aciktir.

EVE-iS-VERME VE ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii eve-is-verme sisteminin yarattig1 sorunlarla 1984
yilindan itibaren yogun bir bicimde ilgilenmeye bagladi. Yapilan bazi 6n
calismalarin ardindan, 1990 yilinda Uluslararast Caligma Biirosu tarafindan “Ev
Iscilerinin Sosyal Korunmasi” konulu bir toplanti diizenlendi. Bu toplantiya
sunulan raporda eve-ig-verme sisteminin yayginlastigi belirtiliyor ve yol actig
sorunlar ele alintyordu. (ILO, Social Protection of Homeworkers, Documents of
the Meeting of Experts on the Social Protection of Homeworkers, Geneva,
1990, Cenevre, 1990,97s.)

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Uluslararas1 Calisma Konferansi'nin 1995 yilinda
yapilan 82. toplantisinda giindemdeki maddelerden biri, “evde caligma” idi. 1996
yilinda yapilan 83. toplantida ise bu konudaki goriismeler tamamlanarak, 177 sayili
Evde Calisma Sozlesmesi ile 184 sayili Evde Calismaya iligkin Tavsiye Karari
kabul edildi. 177 sayil1 Evde Calisma S6zlesmesinin oylamasinda 246 kabul oyuna
karsilik 14 karst oy ve 152 cekimser oy vardi. Tiirkiye hiikiimet ve igveren
temsilcileri ¢ekimser oy kullandilar. 184 sayili Evde Calismaya lligkin Tavsiye
Kararinin oylamasinda da 303 kabul oyuna karsilik 4 karsi oy ve 111 ¢ekimser oy
vardi. Tiirkiye hiikiimet ve igveren temsilcileri, kabul oyu kullandilar. (ILO,
Record of Proceedings, ILC, Eighty-third Session - 1996, Cenevre, 1996.
Sozlegmenin kabulii siireci i¢in bkz. ILO, Home Work, Report V (1), Cenevre,
1995, 94 s.; ILO, Home Work, Report V (2), Cenevre, 1995, 165 s.; ILO, Home
Work, Report IV (1), Cenevre, 1996, 17 s.; ILO, Home Work, Report IV (2A),
Cenevre, 1996, 112 s.; ILO, Home Work, ReportIV (2B), Cenevre, 1996, 20s.)

177 sayili Evde Calisma Sozlesmesine gore, kendi evinde veya igverenin
isyerinden bir bagka yerde, ticret karsiliginda ve igverenin belirledigi bi¢imde iirtin
ireten veya hizmet sunan kisi, evde ¢aligma adi verilen uygulamay1
gerceklestirmektedir ve ev is¢isidir. Ekipmanin, malzemenin ve diger girdilerin
kimin tarafindan saglandig1 bu tanimda 6nemli degildir.

177 sayil1 Sozlesmeyi onaylayan her tilke, ev iscilerinin durumunu gelistirmeyi
amaglayan bir “evde ¢caligma ulusal politikast” kabul edecek, bunu uygulayacak ve
diizenli araliklarla gozden gegirecektir.
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Bu konudaki ulusal politikalar, ev is¢ileri ile diger iicretliler arasinda esitligin
saglanmasini miimkiin oldugunca tesvik edecektir. Ev is¢ilerinin kendi tercih
ettikleri orgiitleri kurmasi ve bunlara iiye olmasi ve bunlarin faaliyetlerine
katilmasi, isttihdamda ve meslekte ayrimciliga kargt korunmasi, is¢i sagligt ve is
giivenligi alaninda korunmasi, iicretlendirilmesi, yasal sosyal giivenlik alaninda
korunmasi, egitimden yararlanmasi, ¢aligmaya baslamada asgari yas ve analigin
korunmasi gibi konularda, ev isgileri ile diger is¢iler arasinda esitligin saglanmasi
tesvik edilecektir. Is¢i saghgi ve is giivenligine iliskin ulusal yasalar ve
yonetmelikler evde ¢aligma icin de gecerli olacaktir. Evde ¢alisma konusunda bir
denetim sistemi getirilecektir.

Tiirkiye bu S6zlesmeyi bugiine kadar onaylamamustir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin eve-is-verme ile dogrudan ilgili olmasa da, bu
sistemde calisanlarin hak ve ¢ikarlarini korumay: da igeren bir belgesi, 26 sayili
Sozlesmedir. 26 no.lu Sozlesme evde ticret karsiliginda calisanlar icin de bir asgari
ticretin saptanmasi gerektigini belirtmektedir. Tiurkiye bu So6zlesmeyi
onaylamistir, ancak Hiikiimet, bu hiikmiin geregini yerine getirmedigi icin ILO
tarafindan siirekli olarak elestirilmektedir. S6zlesmenin ilgili maddesi soyledir:
“Madde 2: Bu Sozlesmeyi onaylayan bir iiye belirli bir is veya isin boliimi i¢in,
varsa soz konusu is veya isin boliimiiyle ilgili igveren ve isci tesekkiillerine
danistiktan sonra 1 inci maddede ongoriilen asgari ticretlerin tespit usullerinin
hangi islere veya islerin boliimlerine ve oOzellikle evde yapilan iglerin veya
boliimlerinin hangilerine uygulanacagina karar vermekte serbesttir.”

GUNUMUZDEKIDURUM VEUYGULAMALAR

Evde ¢alisma konusunda Bor¢lar Kanunu'nda yer alan diizenleme, 2011 yilinda
kabul edilen ve halen yiriirliikte bulunan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile
degistirildi (Resmi Gazete 11.1.2011).

Tiirk Bor¢lar Kanunu'na “Evde Hizmet Sozlesmesi” kavrami eklendi. Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun ilgili maddeleri soyledir:

Evde Hizmet Sozlesmesi:

A.Tamimive calisma kosullart

I. Tamimi. MADDE 461- Evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, isgcinin

kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle
birlikte bir iicret karsiliginda gormeyi tistlendigi sozlesmedir.

II. Caligma kosullarimn bildirilmesi. MADDE 462- [sveren, isciye her yeni is
verisinde genel ¢alisma kosullar: disinda kalan ve o ise 6zgii ozellikleri bildirir;
gerekiyorsa isci tarafindan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglanmast i¢in
kendisine ne miktarda 6demede bulunacagini ve is icin ddeyecegi iicreti de is¢iye
yazili olarak bildirir.
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Isin verilmesinden once malzeme icin édenecek bedel ve is icin édenecek iicret
vaziyla bildirilmemigse, bu islerde uygulanan alisilmig bedel ve iicret idenir.

II1. Iscinin izel borclar. 1. Isin yapilmasi. MADDE 463- Isci, ise zamaninda
baglamak, isi kararlastirilan zamanda bitirmek ve ¢alismanin sonucunu igverene
teslim etmekle yiikiimliidiir.

Is, iscinin kusuruyla ayipl olarak goriilmiisse isci, giderilmesi miimkiin olan
ayiplari, masrafi kendisine ait olmak iizere gidermek zorundadir.

2. Malzeme ve is araclari. MADDE 464- Malzeme ve is araclart isveren
tarafindan saglanmigsa, igci bunlari gereken dzeni gostererek kullanmak, bundan
dolayt hesap vermek, ayrica kalan malzeme ile is araglarin da igverene teslim
etmekle yiikiimliidiir.

Isci isi goriirken, kendisine teslim edilen malzemenin veya is araclarinin bozuk
oldugunu belirlerse, durumu hemen isverene bildirir ve igse devam etmeden once,
onun talimatini bekler.

Isci, kendisine teslim edilen malzeme veya is araglarim kendi kusuruyla
kullanilmaz hale getirirse, isverene karst onun kullanilmaz hale geldigi giindeki
rayic bedeli kadar sorumludur.

IV. Isverenin ozel bor¢lari. 1. Uriiniin kabulii. MADDE 465- Isveren, iscinin
iireterek teslim ettigi iiriinii inceler; varsa buldugu ayiplar teslimden baslayarak
bir hafta iginde ig¢iye bildirir. Siiresinde bildirim yapilmanugsa, iiriin mevcut
durumuyla kabul edilmis sayilir.

2. Ucret. a. Odenmesi. MADDE 466- Yapilan isin iicreti, isci, isveren
tarafindan araliksiz olarak calistirildigi takdirde, onbes giinde bir veya igcinin
rizastyla ayda bir; aralikli olarak calistirildigi takdirde, iiriiniin her tesliminde
odenir.

Her ticret ddenmesinde isciye, bir hesap oOzeti verilir. Hesap Ozetinde, varsa
kesintilerin miktari ve sebebi de gosterilir.

b. Calismamin engellenmesi halinde. MADDE 467- Isciyi araliksiz bicimde
calistiran isveren, iiriinii kabulde temerriide diistiigii veya iscinin kisiliginden
kaynaklanan sebeplerle ve kusuru olmaksizin ¢alisma engellendigi takdirde,
hizmet ediminin engellenmesi durumundaki ticret ddenmesine iligkin hiikiimler
geregince, ona iicretini ddemekle yiikiimliidiir. Diger durumlarda igveren, bu
hiikiimlere gore iicret 6demekle yiikiimlii degildir.

V. Sona ermesi. MADDE 468- Isciye deneme amactyla bir is verilmisse, aksi
kararlastirilmadik¢a, sozlesme deneme siiresiicin kurulmus sayilir.

Isci, isveren tarafindan araliksiz olarak calistirnildigi takdirde, aksi
kararlastirilmadik¢a, sozlesme belirsiz siireyle yapilmug sayilir; diger durumlarda
sozlesmenin belirli siireyle yapildigi kabul edilir.
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B. Genel hiikiimlerin uygulanmasi. MADDE 469- Pazarlamacilik
sozlesmesine ve evde hizmet sozlesmesine iliskin hiikiim bulunmayan hallerde,
hizmet sozlesmesinin genel hiikiimleri wygulanir.

iS KANUNUNDAKi OLUMLU DUZENLEME

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda 2011 yilinda getirilen bu diizenlemeyi hicbir sendika
veya kadin orgiitii dikkate almadi; biiyiik cogunlugunu kadin iscilerin olusturdugu
biiytik¢ce bir kitlenin bu konuda bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi icin bir ¢caba
gostermedi. Isin iiziicii yani, Is Kanunu'nda aym dogrultuda 2016 yilinda yapilan
bir degisiklikten sonra da sendikalarin ve kadin orgiitlerinin duyarsizliginin ve
ilgisizliginin stirmesidir.

2003 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is
Kanunu'nun 14. maddesine 2016 yilinda yapilan bir eklemeyle, eve-is-verme
sistemi iginde evlerde iiretimde bulunan iscilerin haklari diizenlendi. Ilgili
maddenin konuya ligkin fikralar1 asagida sunulmaktadir.

4857/Madde 14 -

Uzaktan calisma, iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim aracglart ile isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan i iligkisidir.

Dordiincii fikraya gore yapilacak is sozlesmesinde; isin tammi, yapima sekli,
igin siiresi ve yeri, ticret ve iicretin ddenmesine iliskin hususlar, igveren tarafindan
saglanan ekipman ve bunlarin korunmaswna iliskin yiikiimliiliikler, isverenin isciyle
iletisim kurmast ile genel ve ozel ¢alisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir.

Uzaktan calismada isciler, esasli neden olmadikca salt is sozlesmesinin
niteliginden otiirii emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Isveren, uzaktan
calisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saglig
ve giivenligi onlemleri hususunda calisant bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek,
saglik gozetimini saglamak ve sagladig: ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi
tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslart, igin niteligi dikkate alinarak hangi islerde
uzaktan ¢alismanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin
isletme kurallarmin uygulanmast ile diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Covid-19 salgini sonrasinda 6zellikle vasiflt beyaz yakalilar arasinda uzaktan
calismanin yayginlagsmasiyla birlikte, 10 Mart 2021 giinli Resmi Gazete'de
Uzaktan Calisma Y6netmeligi yayimlandi. Y6netmelikte, bu diizenlemenin amaci,
“uzaktan ¢alismanin yapilamayacagi isleri, verilerin korunmasi ve paylasilmasina
iligskin igletme kurallarinin uygulanmasini ve uzaktan ¢alismanin usul ve esaslarini
belirlemek” olarak ifade ediliyordu.
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Yonetmelige gore, uzaktan calismaya iliskin is sozlesmeleri yazili sekilde
yapilacakti. “Sozlesmede; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, licret ve
ticretin ddenmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan is araglari,
ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin ytiktimliiliikler, isverenin isciyle iletisim
kurmast ile genel ve 6zel calisma sartlaria iliskin hiikiimler yer” alacakti. “Igveren,
uzaktan calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi
onlemleri hususunda calisani bilgilendirmekle, gerekli egitimi vermekle, saglik
gozetimini saglamakla ve sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini
almakla ytikiimlii” tutuluyordu. Calisma kosullarina iligkin diizenlemelerin biiyiik
boliimiiniin, is¢i ile igveren tarafindan belirlenecegi ifade ediliyordu. Diger bir
deyisle, uzaktan calisan (eve-is-verme sistemi icinde calisanlar dahil) kisilerin
haklarin acik¢a koruyan diizenlemeler bulunmuyordu.

EVE-IS-VERME DUYURU VE ILANLARI

Giintimiizde yasanan ve covid-19 salgini sonrasinda iyice derinlesen ekonomik
kriz, ytizbinlerce iscinin igsizligine veya kisa ¢alisma ve ticretsiz izin uygulamalari
nedeniyle ciddi gelir kaybina yol agti. Bu kosullarda, eve-is-verme sistemi icinde
parca bast iicretle iiretim yapma talebi artti. Cesitli illerde cesitli iirlinlerin evlerde
tiretilmesi uygulamasi yayginlasti.

Asagida, eve-ig-verme sistemi icinde cesitli illerde is¢i arayan bazi internet
sitelerinde yer alan duyurulardan bazi 6rnekler aynen sunulmaktadir. Bu duyurular,
yapilan ig ve kent acisindan eve-ig-verme uygulamasinin ne kadar yaygin oldugunu
gostermektedir:

“Etiket: Osmaniye ilimizde bir¢ok tekstil atolyesi ve gida fabrikasi
bulunmaktadir. Bu her iki sektorde de iiretilen ya da imalati yapan iirtinlerin
tizerinde fiyat etiketi, kilo etiketi, beden etiketi, yikama talimat etiketi gibi ¢esitli
bilgilendirici etiketler bulunur. Bu etiketler, basit bir sekilde etiket makineleri ile
yapistirtlmaktadir. Bazi tekstil Uriinlerinde ise iriiniin i¢ kismina dikilmesi
gerekmektedir. Evinizde tekstil atolyelerinin ya da gida fabrikalarinin verecegi
tiriinlere etiket yapistirarak ya da direk aylik 2.000 TL civarinda kazang elde
edeceksiniz. Firmalar 6demeleri aylik diizenli olarak banka havalesi ile
gonderirler.”

“Evde montaj isi: Firmalarin evlere gonderdikleri isler arasinda montajlama
isleri de yer almaktadir. Giindelik hayatta kullandigimiz bir¢ok iiriiniin pargalarinin
vidalanarak ya da yapistirilarak montajlanmasi gerekmektedir. Ozellikle mobilya
tiriinleri, ev gerecleri, mutfak gerecleri gibi bir¢ok {iriiniin vidalama ve yapistirma
yontemi ile montajlar1 yapilmaktadir. Firmalar bu gibi zahmetli, zaman alan montaj
islerini evlere gondererek kisa siirede hazirlatmay tercih ederler. Nigde ilinde
bir¢cok sanayi alaninda faaliyet gosteren fabrika bulunmakta. Fabrikalarin size
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verecegi Uriinlerin montaj islerini yaparak aylik ortalama 1.500 TL ile 2.000 TL
arasinda gelir elde edebilirsiniz. Evde yapacaginiz montaj islerinden bazilari:
Avize siisii montaj isi, koltuk tekerlegi montaj isi, kalem montaj isi, dus baglig1
montaj isi, kasnak montaj isi, mandal montaj isi, girgir montaj isi, abakiis montaj
isi”

“Evde davetiye hazirlama isi: Her ne kadar korona viriisten dolay1 toplu
etkinlikler iptal edilmis olsa da, normallesme siireci ile birlikte artik yavas yavas
diigiin, nisan, siinnet, toplanti, konser, vb. etkinlikler tekrardan yapilmaya
baglantyor. Bu siirecte ertelenen bir¢ok etkinlik yeniden yapilacagi icin Nigde
organizasyon firmalart yogun bir sekilde davetiye siparisi almaya bagladi.
Organizasyon firmalari, gelen siparisleri giinliik olarak teslim etmek zorunda
olduklar icin davetiyelerin hazirlanmasi iglerinin bir kismini evlere gondererek
yaptirmaktadirlar. Bu firmalar aracilig1 ile evinizde davetiye hazirlama isi yaparak
giinlik 50 TL ile 100 TL arasinda (verilen islerin adetine gore iicretler
degismektedir) kazang saglayabilirsiniz.”

“Gada iiriinleri hazirlama isi: Yazimizin basinda Nigde ilinin ekonomisini
tarim urtinlerinin olusturdugundan bahsetmistik. Elma, patates, arpa, bugday,
nohut bu tarim iriinlerinin basinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin bir¢cok sehrine
burada iiretilen ozellikle elma ve patates gonderilmektedir. Gida firmalari, bu
tirtinlerin bazilarin1 soyup, temizleyip ya da dilimledikten sonra firmalara
gonderebilmektedir. Yogun bir sekilde tiretim yapan bu gida firmalari, siparisleri
yetistirebilmek icin {iiriinlerin soyulmasi, ayiklanmasi, dilimlenmesi ya da
temizlenmesi gibi isleri disarida da yaptirabilmektedir. Bu kapsamda iyi bir gida
firmasi ile anlasarak, firmalarin istedigi hijyen kurallarini saglayarak giizel paralar
kazanabilirsiniz.”

“Yara bandi paketleme isi: Evlere gonderilen iglerin basinda yara bandi
paketleme isi yer almaktadir. Giindelik hayatta en cok tiiketilen iiriinlerin basinda
yara bandi gelmektedir. Aksaray ilimizde birkac fabrika yara bandi imalati
yapmaktadir. Bu fabrikalar sehir digina da iiriin gonderdikleri i¢in baz1 donemler de
yogun siparis alirlar. Bu yilizden de yara bantlarinin paketlenmesi islerinde
disaridan destek alirlar. Fabrikalarin verecegi yara bantlarini, her kutuya 10 adet
gelecek sekilde yerlestirerek kazang saglayabilirsiniz. Bu is modelinde alacaginiz
ticret verilecek isin adetine gore haftalik 300 ile 450 TL arasinda degismektedir.”

“Galos paketleme isi: Korona viriis ile miicadele
kapsaminda su siralar en ¢ok hijyen ve saglik tirtinleri
ragbet gormekte. En onemli saglik tiriinlerinin baginda
ise galog gelmektedir. Saglik kuruluslari ve gida
kuruluglarinda calisanlar, hijyen agisindan galos

Aydl'l ooonek gellr
kullanmak zorundadir. Bu da galog tirtinlerine Eude gl paketieme s
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stirekli olarak ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelir. Galos imalati yapan fabrikalar
aracili1 ile evinizde bu tirtinleri 6zel kutularina yerlestirip hazirlayarak kazang
saglayabilirsiniz.”

“Evde montaj isi: Sanayi alaninda gelismekte olan Aksaray ilimizde, bir¢ok
mobilya firmasi oldugundan bahsetmistik. Mobilya firmalar1 koltuk, sandalye,
yatak, tv iinitesi gibi birbirinden cok cesitli {iriinlerin imalatin1 yapmaktadirlar.
Fabrikalarin tirettikleri bircok tiriiniin ana parcalarinin ya da yedek pargalarinin
vidalama, yapistirma gibi montaj isleri bulunmaktadir. Mobilya firmalari,
tirettikleri iirtinlerin montaj islerini evlere gondererek hazirlatirlar. Evinizde
montaj isi yaparak giizel paralar kazanabilirsiniz. Bunun i¢in ¢cevrenizde bulunan
mobilya firmalariile gortisebilirsiniz.”

“Kalite kontrol isleri: Uretimi yapilan tiim iiriinlerin belirli bir kalite
standartlar1 olmalidir. Yasal olarak bu durum zorunludur. Firmalar iirettikleri
tirtinlerin kalite kontrollerini 6zel ekipler kurarak halletmeye ¢alisirlar. Tabi bazi
donemlerde bu ekipler kalite kontrol islerini yetistirmekte zorlanabiliyorlar.
Firmalarda {irettikleri iirtinlerin bir kisminin kalite kontrol islemlerini evlere
gondererek halletmek durumunda kaliyorlar. Firmalarin size verecegi tekstil,
elektronik, gida gibi triinlerin kalite ve kontrollerini saglayarak para
kazanabilirsiniz.”

‘“Anahtarhk hazirlama ve paketleme isi: El yapimi1
anahtarliklar su siralar ¢cok sik kullanilmaktadir. Bircok ‘
figiir, renk, sekil ve kisiye 6zel isimlerden olusan
anahtarliklari evinizden hazirlayarak gelir elde

edebilirsiniz. Firmalarin size verecegi rnek modelleri,

firmadan gelecek olan gorevlilerin anlattif1 sekilde hazirlayarak ayhk 2. 000 TL
gelir saglayabilirsiniz.”

“Telefon kilifi paketleme isi: Isparta'da telefon kilifi imalati yapan ya da
ithalat1 yapan firmalarin size verecekleri birbirinden farkli renklerdeki kiliflari,
telefon modellerine ve renklerine gore ayirdiktan sonra 6zel seffaf pogetlerinin
icerisine koyarak kolay bir sekilde telefon kilifi paketleme igini
tamamlayabilirsiniz. Evinizde bu ig modeli ile haftalik 400 TL kazang¢ saglamaniz
miimkiin.”

“Plastik bardak paketleme isi: Evinizde hazirlayip
parakazanacaginiz bir diger ig modeli ise plastik bardak
paketleme isidir. Buis modelini hazirlamak da oldukca :
basittir. Plastik bardaklar hijyenik iiriinler oldugu icinisi | e
yaparken mutlaka eldiven ve agiz maskesi takmaniz :
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gerekmektedir. Seffaf ve beyaz renklerdeki plastik bardaklar1 firmalarin size
verecegi 25, 50 ya da 100 adet olacak sekilde uzun seffaf posetlerine koyarak isi
tamamlamig olacaksiniz. Bu ig modelinde firmalar 6demeleri aylik olarak dderler.
Her ayin besi yada onu gibi 1.500 TL 6demenizi banka hesabiniza gonderirler.”

“Tespih paketleme isi: Erkeklerin siklikla kullandig1 tespihler, giiniimiizde
artik aksesuar Uriinii olarak kullandigindan, bayanlar da ¢anta ya da bileklerine
takmak sureti ile tespih aliyorlar. Bu sebepten tespihe olan ilgi her gecen giin
artmaya devam ediyor. Tiirkiye'nin bir¢ok ilinde oldugu gibi Isparta ilinde de tespih
imalat1 yapan bir¢ok firma bulunmakta. Bu firmalar gelen siparisleri yetistirmekte
zorlandig1 i¢in ellerindeki tiriinleri evlere gondererek hazirlatmayi tercih ediyorlar.
Tespih paketleme isi de diger islerde oldugu gibi oldukga basittir. Tabi tespihleri
paketlemeden once 6zel misine iplerine belirtilen adetlerde dizip hazirlamaniz
gerekiyor. Tespihleri nasil yapacaginiz konusunda firmadan gelecek olan gorevli
size yardimc1 olacak. Hazirlayip tamamladiginiz tespihleri, 6zel kutularina ya da
ambalajlarina koyarak kolay bir sekilde paketleme isini tamamlayabilirsiniz. Evde
tespih hazirlayip paketleyerek aylik 1.700 TL'nin iizerinde ek gelir elde
edebilirsiniz.”

“Hediyelik esya hazirlama isi: Ozel giinlerde
verilen hediyelik esyalar1 evinizde hazirlayip
firmalara teslim ederek para kazanacaginiz belki
akliniza en son gelebilecek is firsatlarindan biri olacaktir.
Fakat, bilmediginiz 6zel bir sektorde bu tiir hediyelik

esyalara biiyiik bir ilgi bulunmakta. Hediyelik esya satan

magazalar yogun siparis aldiklari icin bu tiriinlerin hazirlanip paketlenmesi islerini
evlere gondererek yaptirirlar. Magazalarin verecegi cesitli bileklik, kiipe, kolye,
hizma, halhal, saat, sapka, kitap, kulaklik gibi {iriinlerin bir kismin1 el becerinizle
hazirlayip, bir kismini ise sadece paketleyerek giizel paralar kazanabilirsiniz.”

“Corap paketleme isi: Isparta'da irili ufakli bircok tekstil firmas1 ve tekstil
atolyesi bulunmakta. Bu firmalarin birgogu yurt digina ve yurt i¢ine ¢corap imalatt
yapmakta. Bay, bayan ve cocuk coraplar1 imalati1 yapan bu tekstil firmalar1 giinliik
10.000 ile 20.000 adet arasinda iiretim yapmakta. Yogun olan bu firmalar coraplara
etiket yapistirllmasi ve paketlenmesi islemlerini evlere gondererek hazirlatirlar.
Evinizde corap paketleme isi yaparak aylik 2.700 TL civarinda gelir elde
edebilirsiniz.”

“Batman evde paketleme isi: Paketleyeceginiz iiriinlerde herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. Pipet, galos, agiz maskesi, terlik, gozlik, onlik,
mendil, tespih, kalem, silgi gibi bircok iriiniin paketleme isi bulunmaktadir.
Paketleme islerinde de alacaginiz iicretler paketleyeceginiz iiriinlerin adedine ve
zorluguna gore 1.200 TL ile 2.000 TL arasinda degismektedir.”
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“Batman evde davetiye hazirlama isi: Her ne kadar su siralar salgindan
dolay1 nikah, diigiin, nisan, toplant1 gibi toplu etkinlikler ve faaliyetler ertelenmis
olsa da, ilerleyen zamanlarda siklikla karsimiza ¢ikacak is modelinden birisi de
davetiye hazirlama (katlama) isidir. Bu i modelinde Batman organizasyon
firmalan size is getirmektedir. Diigiin, siinnet, nisan, toplanti, piknik, gezi vb.
akliniza gelebilecek toplu etkinlik ve faaliyetlere gelecek kisilere onceden
davetiyeler dagitilir. Organizasyon firmalar1 verilen siparise gore davetiye
hazirlarlar. Organizasyonun biiyiikliigiine gore davetiyelerin sayilari artar ve bazi
davetiyelerin kisa siirede hazirlanmasi gerekmektedir. Bu gibi acil durumlarda
organizasyon firmalar ellerindeki davetiye hazirlama iglerini giinliik olarak evlere
gondererek hazirlatir. Bunun karsiliginda da davetiyelerin adetine gore giinliik 50
TL ile 100 TL arasinda odeme yaparlar. Proje kapsaminda evinizde davetiye
hazirlama isi yaparak giinliik 50 TL ile 100 TL baz1 acil ve adetli islerde ise 120 TL
kazanabilirsiniz.”

“Batman evde etiketleme isi: Evde yapacaginiz bir diger iy modeli ise
etiketleme isidir. Firmalarin size verecegi etiket makinesi ile yine firmalarin size
verecegi liriinlere etiket yapistiracaksiniz. Bu etiketler genellikle fiyat etiketleri
olacaktir ya da firmalarin markalarinin yer aldigi etiketler olacaktir. Bu is
modelinde iirtinler haftalik olarak toplu bir sekilde size teslim edilir. Verilen
iirtinler iki ya da ii¢ giinde bir gelip sizden teslim alimir. Odemeniz ise haftalik
olarak yapilir. Etiketleme isinden haftalik 300 ile 400 TL arasinda kazang
saglayabilirsiniz.”

“Ceviz temizleme isi: Elaz1g ekonomisinde tarimin rolii ¢ok biiyiiktiir. Sulak
arazilerde yetistirilmekte olan bir¢ok tarim tiriinii bulunmaktadir. Ceviz de bu tarim
tiriinlerinden biridir. Elazi§ arazilerinde yetistirilen cevizler, Tiirkiye ve diinyanin
bir ¢cok iilkesinden ve sehrinden siparis almaktadir. Birgogu kabuklu haliyle siparis
gecerken, bircogu kirilmig ve temizlenmis haliyle siparis ge¢mektedir. Bu is
firsatinda, evinizde size verilecek olan cevizleri kirip, temizleyip,
paketleyeceksiniz. Ceviz kiracag ile rahat bir sekilde kirip temlzleyeceglmz bu ig
firsatindan giinliik 50 TL kazanacaksiniz.” =

“Montaj isi: Firmalarin verecegi ¢esitli parcalari
yada iriinleri birbirine monte ederek aylik 2.000 TL
civarinda kazang saglamaniz miimkiin. Montaj i¢in
gerekli tiim malzemeler ve ekipmanlar firmalar

tarafindan iicretsiz temin edilecektir. Evde yapacaginiz

bazi montaj isleri: Kagit havluluk montaj isi, kasnak montaj isi, koltuk tekerlegi
montaj isi, dug basligr montaj isi, mandal montaj isi, girgir montaj isi, is gozligi
montaj isi, taki askisi montaj isi, tabaklik montaj isi.”
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“Nikah sekeri ve davetiye hazirlama isi: Elaz1g sehrinde diigiinler, davetler,
piknikler, toplantilar ve organizasyonlar yaz kis eksik olmaz. Bu tiir
organizasyonlar i¢in katilacak kisilere davetiyeler hazirlanir. Bu davetiyeler
genellikle Elazi§ organizasyon firmalart tarafindan hazirlanmaktadir. Sadece
davetiyeler degil nikahlarda kullanilan 6zel nikah sekerleri de bu organizasyon
firmalar1 tarafindan hazirlanmaktadir. Organizasyon firmalari, yogun olduklari
donemlerde ellerindeki nikah sekeri ve davetiye hazirlama iglerini disarida
yaptirirlar. Evinizde bu firmalarin verecegi nikah sekerlerini ve davetiyeleri
hazirlayarak giinlilk 75 TL kazang¢ saglamaniz miimkiin. Baz1 adetli ya da zor
islerde giinliik 100 TL bile kazanmaniz miimkiin.”

“Evde ceviz kirma isi: En Kkaliteli ve en giizel cevizler Amasya ilinde
yetistirilmektedir. Amasya'da ceviz yetistiren bir¢ok tarimci, bu triinleri
Tiirkiye'nin dort bir yanina gondermektedir. Bazi miisteriler cevizleri kabuklu,
bazilar1 ise kabuksuz kirilmis bir sekilde isterler. Proje kapsaminda ceviz
yetistiricilerinin verecekleri cevizleri, ceviz kiracagi ile kirip temizleyerek para
kazanmis olacaksiniz. Isin yogunluguna gore kiracaginiz cevizler kilo hesabr da
olabilir, ton hesab1 da olabilir. Ortalama olarak evinizde ceviz kirma isi yaparak
aylik 1.500 TL gelir elde edeceksiniz.”

“Evde kurutulmus elma paketleme isi: Elma denildigi zaman akla ilk gelen
sehirler arasinda Amasya yer almaktadir. Amasya elmasi yani bir diger adi ile
Amasya misket elmasi Tiirkiye'nin, hatta diinyanin dort bir yaninda biiyiik ilgi
gormektedir. Taze elmanin yani sira kurutulmus elma da organik ve saglikli
beslenen herkes tarafindan tercih edilmektedir. Kuru elmadaki besin degerleri
ozellikle karbonhidrat, vitamin, protein oranlari ¢ok yiiksektir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde kurutulmus organik {tiriinler cok tiiketilir. Elmaya biiyiik ilgi olmasi is
firsatlarin1 da beraberinde getiriyor. Proje kapsaminda, 6zel olarak kurutulan
elmalar, firmalarin istedikleri gramajlarda paketleyerek haftalik 600 TL gelir elde
edeceksiniz. Kurutulmus elmalarin paketlenmesi icin gerekli ambalaj ve tarti gibi
tiim ekipmanlar firmalar tarafindan temin edilecek.”

“Evde paketleme isi: Firmalarin tirettikleri,
satacaklari iiriinleri, evinizde, firmalarin istedikleri
sekilde paketleyerek giizel kazanclar elde edeceksiniz.
Evde yapacaginiz bazi paketleme isleri sunlardir:
Telefon kilifi paketleme isi, plastik bardak paketleme

isi, plastik tabak paketleme isi, pipet paketleme isi,

galos paketleme isi, agiz maskesi paketleme isi, kalem paketleme isi, tespih
paketleme isi, doktor eldiveni paketleme isi, ¢corap paketleme isi, pipet paketleme
isi.”
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“Evde etiketleme isi: Usak ilinde tekstil isi ile ugrasan bir¢ok fabrika ve firma
bulunmaktadir. Gelismeye ve biiylimeye devam eden tekstil sektorii, Usak ilinin
ekonomik anlamda gelir kaynaklarindan biridir. Usak'ta bulunan birgok firmasi
Tiirkiye'nin bir¢ok ilinden siparis alip iiriin gondermektedir. Bu tiir gelismeler, yeni
is alanlarinin da acilmasina olanak saglamaktadir. Bunlardan birisi de etiketleme
isidir. Etiketleme isinde, tekstil fabrikalarinin tirettikleri iirtinlerin, 6zellikle ¢orap,
sapka gibi, lizerlerine fiyat ya da kalite (quality) etiketleri yapistirilmaktadir.
Oldukga basit olan bu is modeli ile evinizden ¢alisarak aylik 2.300 TL civarinda ek
gelir elde edebilirsiniz.”

“Evde davetiye ve nikah sekeri hazirlama isi: Usak ilimizde bircok diigiin ve
organizasyon firmast bulunmaktadir. Yeni evlenecek, sozlenecek ya da
nisanlanacak ciftler, ayak bagi olabilecek islerle ugrasmay1 pek istemezler. Bu
ytizden de organizasyon firmalart ile calismay1 tercih ederler. Organizasyon
firmalar1 davetiye ve nikah sekeri gibi isleri, miisterilerin istedikleri sekilde
hazirlayarak kisa stirede onlara teslim ederler. Organizasyon firmalari bazi
donemlerde ¢ok yogun olduklart i¢in ellerindeki davetiye hazirlama ya da nikah
sekeri hazirlama gibi isleri disarida yaptirmayi tercih ederler. Fazlasi ile yogun olan
organizasyon firmalar1 bu yiizden projeye dahil olmusturlar. Evinizden bu
firmalarin verecegi davetiye ve nikah sekerlerini hazirlayarak haftalik 400 TL gelir
saglayabilirsiniz.”

“Evde paketleme isi: Evde paketleme isi yaparak ©'@emeketigag montaji ve paketieme is

aylik 2.000 TL civarinda kazang saglamaniz miimkiin. . =
Yapacaginiz paketleme islerinden bazilari: Kalem < p Mo Pkl
paketleme, silgi paketleme, maket bigagi paketleme, 5\\%\ 7

strafor paketleme, kalem ucu paketleme, telefon kilif1

paketleme, plastik bardak paketleme, kalemlik paketleme, anahtarlik paketleme,
bulagik fircasi paketleme”

“Evde hediyelik esya hazirlama isi: El isi kolye, kiipe, halhal, bileklik,
anahtarlik, eldiven, hirka, kazak ve benzeri bir¢ok iiriin magazalarda, internette en
cok satan iiriinler arasinda yer alirlar. Bu yiizden hediyelik esya toptanciligi ya da
imalati yapan fabrikalar yilin her ddneminde yogun olurlar. Projeye katilan firmalar
arasinda hediyelik esya satis1 yapan magazalar ve fabrikalarda yer almaktadir.
Firmalarin degisen siparislerine gore size getirecekleri adetli el isi hediyelik
esyalar1 evinizden hazirlayarak para kazanacaksiniz. Gerekli tiim malzemeler ve
isleri nasil yapacaginiz firma yetkilileri tarafindan size uygulamali olarak teslim
edilip ogretilecek. Evinizde hediyelik esya hazirlama isi yaparak haftalik 500 TL,
isin adetine ve zorluguna gore 600 ile 700 TL civarinda kazang elde edeceksiniz.”
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“Evde cay paketleme isi: Ekonomisi caya dayali bir sehirde, cayla ilgili bir is
yapilmamasina imkan yok diyebiliriz. Tiirkiye'nin en biiyiik cay fabrikasi olan
Caykur'da giinde tonlarca cay iiretimi yapiliyor. Uretilen bu caylar arasinda poset
caylar da bulunuyor. Demlik ve tek kullanimlik olan bu ¢aylar1 imalat asamasindan
sonra adetli bir sekilde sayilarak paketlenmesi gerekiyor. Proje kapsaminda
evinizde verilecek cesitli adetlerdeki iirtinleri paketleyerek gelir elde
edebileceksiniz. Alacaginiz ticretler isin adetine gore degisecektir. Tahmini olarak
gtinliik 50 ile 100 TL arasinda 6deme yapilacaktir.”

“Elisi iiriinleri hazirlama isi: Eger el becerinize giiveniyorsaniz, magazalarin
size verecegi el isi ¢anta, el isi bileklik, el isi kolye, el isi saat, el isi siisler gibi
tirtinleri evinizden hazirlayarak para kazanabilirsiniz. Magazalar hazirlayacaginiz
irtinlerin 6rnek caligmalarint ve gerekli tiim malzemeleri size temin edecekler.
Gerekli egitimleri de verdikten sonra kolay bir sekilde el isi trtinleri
hazirlayabilirsiniz. Bu is modelinde hazirlayacaginiz {iriiniin zorluguna gore
alacaginiz iicretler degisecektir. Ortalama 400 ile 500 TL arasinda 6deme
alirsimiz.”

“Temizleme ve kalite kontrol isi: Tekstil firmalar1 her gecen giin biiyiimeye
ve is hacmini arttirmaya devam ediyorlar. Is yogunlugundan dolay1 tekstil firmalar
tirettikleri tekstil irtinlerinin temizleme ve kalite kontrol islemlerini yetistirmekte
giiclik c¢ekebiliyorlar. Tekstil firmalarinin irettikleri tekstil tirtinlerinin
temizlenmesi ve kalite kontrol islemlerini evinizden yaparak para kazanabilirsiniz.
Bu is modeli ile yapilacak islerin adetine ve zorluguna gore haftalik 600 TL ve
tizerinde gelir saglayabilirsiniz.

“Evde kutu kaplama isi: Yeni yil Oncesi en ¢ok yapacaginiz is modeli
arasinda kutu kaplama isi yer almaktadir. Bu i modelinde ise hediyelik kutulari,
gelen siparige gore kaplay1p siislemeniz istenecek sizden. Size verilecek olan renkli
kagitlar ve renkli siislerle 6zel kutulari kaplayarak para kazanacaksiniz.”

“Evde corap paketleme isi: Sakarya da en cok iiretilen tekstil iirtinlerinin
basinda ¢orap yer almaktadir. Giinde binlerce hatta yiiz binlerce erkek, kadin ve
cocuk coraplari tiretilmektedir. Fabrikalarda iiretilen bu ¢oraplari eviniz ortaminda
etiketleyip seffaf posetlerine koyup paketleyerek giinliik 50 TL kazang
saglayacaksiniz. Verilecek islerin sayist farklilik gosterecektir. Diizenli olarak
calisarak aylik 1.500 TL kazang saglamaniz miimkiin.”

“Kurutulmus meyve ayiklama isi: Tarim alaninda giin gectikce gelismeye
devam eden ilimizde portakal, elma, limon gibi bircok meyve yetistirilmektedir. Bu
iirtinlerin bir kism1 yas olarak, bir kismi1 ise kurutulmus olarak firmalarin taleplerine
gore hazirlanip gonderilir. Kurutulmug olarak istenilen Uriinler temizleme ve

-50-



ayiklama islemlerinden gecirilir. Proje kapsaminda kurutulmus meyveleri
firmalarin belirtecegi talimatlara uygun bir sekilde temizleyip ayiklayarak para
kazanabilirsiniz. Alacaginiz licret is yogunluguna gore degisecektir.”

“Evde orgii isi: Milyonlarca insanin yasamakta oldugu istanbul'da bir diger ek
is alan1 ise orgii yapmaktir. Orgii isi ozellikler 4 mevsim gergeklestirilmesi ile
bayanlar tarafindan tercih edilmektedir. Kis aylarinda kazak ve benzeri kiyafetler
orerek para kazanabilir iken, yaz aylarinda ise 6zellikle bebek yelekleri ve hirkalart
talep edilmektedir.”

“Evde tespih isi: Istanbul'da yasayanlar igin en ideal ek is alanlarindan biri de
tespih dizmektir. Hem erkekler, hem de bayanlar tarafindan gerceklestirilebilecek
iste ister firmalara tespih dizerek kazang saglayabilir, isterseniz hazirladiginiz
tespihleri kendiniz ¢esitli alanlarda satarak ek kazang saglayabilirsiniz.”

“Utii ve paket isi: Beylikdiizii'de bircok tekstil firmas1 ve fabrikasi
bulunmaktadir. Bu firmalar bazi donemlerde ellerindeki iitii ve paketleme islerini
disarida yaptirmayi tercih ederler. Evinizde gomlek, esofman, pantolon, hirka,
kazak, tayt, sort, tigort, ceket gibi bir¢ok tekstil {irtiniinii iitiileyip paketleyerek gelir
elde edebilirsiniz.”

“Adana evde tespih isi: Yasam tarzi olarak tespihlerin en cok kullanilan
semtlerinden olan Adana'da evinizde ek kazang saglayabileceginiz iglerin baginda
tespih isi gelmektedir. Adana'da evde tespih isinde firmanin sizlere verecegi
malzemeler ile 6nceden belirlenen modelde tespihi dizmeli ve teslim etmelisiniz.
33 ve 99 tasl tespihler istemekte olan firmalar her bir tespih icin ortalama 40 kurus
o0deme yapmaktadir. Diizenli ve disiplinli bir caligma ile aylik ortalama 2000 TL
kazang saglayabilirsiniz.”

“Kuruyemis paketleme: Fistik, findik, cekirdek gibi marketlerde,
kuruyemisgcilerde ya da disarida seyyar olarak satilabilecek iirtinler icin paketleme
yapmak, Diyarbakir gibi bir yer icin ideal olabilir. Ozellikle ev hanimlarinin tercih
ettigi bu ig icin tiim malzemeler size tireticiler tarafindan veriliyor. Sizler de istenen
gramaja gore paketlere ayirip zimbaliyorsunuz ya da vakumlu paketlere
koyuyorsunuz. Paket basina fiyat degismekle beraber, ise baslamak icin
imalathanelerle goriisebilir ya da internetten yararlanabilirsiniz.”

“Tespih paketleme isi: Evinizde yapabileceginiz bir diger is modeli ise, tespih
paketleme isidir. Bu ig modelinde firmalarin size temin edecegi tespih boncuklarini,
iplere dizip baglayarak tespih elde edebilir, ayn1 tespihleri paketlerine yerlestirerek
aylik 1200 TL civarinda kazang elde edebilirsiniz.”

“Hamur isi ya da yoresel yemekler hazirlama: Mutfak konusunda
yetenekliyseniz, bu is sizin icin ideal olacaktir. Ozellikle manti, icli kofte, sarma,
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kuru dolma gibi herkesin talep gosterecegi bu yemekleri yapip hazirlayarak lokanta
ve restoranlara satabilirsiniz. Ayrica, marketler de paketleyerek bu tarz ev yapimi
yiyecekleri satisa sunmaktadir. Bunlarin yanm sira, Diyarbakir'a has, yemek ve
tatlilar1 da bu sekilde hazirlayabilirsiniz.

“Kusyemi paketleme isi: Tarim alaninda bir hayli gelismis olan Diyarbakir
sehrinde, kusyemi olarak da bilinen tahil iiriinlerini paketleyerek c¢ok giizel
kazanclar saglayabilirsiniz. Ustelik bu isi yaparken ailenizden ya da
komgularinizdan da destek alabilirsiniz.”

“Yedek parca paketleme isi: Kayseri organize sanayi bolgelerinden birisi de
mobilyadir. Bu sanayi bolgesinde mobilya imalati yapan bir¢cok firma
bulunmaktadir. Mobilya firmalari, sattiklar1 iirtinlerin yaninda vida, tipa, ayak gibi
yedek parcgalar gonderirler. Bu yedek pargalart da hazirlamak bir hayli vakitlerini
aldiklar i¢in ellerindeki yedek pargalart montajlama iglerini disariya ek is olarak
verirler. Evinizde bu yedek parcalar1 paketleyerek gelir elde etmeniz miimkiin.”

«Utii paket ve temizleme isi: Kayseri de hatir1 sayilir derece tekstil firmasi yer
almaktadir. Biiylik kiictik birgcok tekstil firmasi Tiirkiye'nin dort bir yanindan
siparig alir. Bu siparigleri giiniinde teslim etmek zorundadirlar. Donemsel olarak
yogun olan tekstil firmalari tiretimini yaptiklari tekstil tirtinlerinin temizlenmesi ve
paketlerine koyulmasi asamasinda ev hanimlarindan destek alirlar. Pantolon, ceket,
kazak, triko, bere, eldiven, esofman gibi imalatin1 yaptiklari iirtinlerin iizerinde
kalan iplik pargalarini, kumas parcalarin1 temizleyip paketleyerek ek gelir elde
edebilirsiniz.”

“Ankara bardak paketleme isi: Hepimizin marketlerde ve diger aligveris
noktalarinda gormiis oldugu 12'li bardak setleri evlerde ek is olarak firmalar
tarafindan hazirlatiliyor. Ince ve hassas bir is olan bardak paketleme isinde
firmalarin sizlere teslim edecekleri bardaklar1 verecekleri 12'li hazir kutulara
yerlestirmeniz isteniyor. Firmalar tarafindan sunulan ek is firsatinda her kutu i¢in
odenen rakam ise 0.25 kurus ile 0.50 kurus arasinda degisiyor. Diizenli olarak
yapildiginda ortalama 1500 TL kazanabileceginiz bardak paketleme isinde dikkat
etmeniz gereken en 6nemli nokta bardaklari kirmamak. Ciinkii firmalar kirillan her
bardak icin ticretinizden belirli tutarlar kesinti yapmaktadir.”

“Makine parcalar1 paketleme: Organize sanayi anlaminda listenin basinda
yer alan Eskisehir'de, bircok makine firmasi bulunmaktadir. Bu firmalar makine
parcalarin1 paketlemede yogunluk yasadiklari i¢in, ellerindeki paketleme islerini
disarida yaptirarak ig yiiklerini azaltmay1 tercih ederler. Evinizde bu ufak makine
pargalarini paketleyerek kolay bir sekilde para kazanabilirsiniz.”
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“Antep fistig1 temizleme isi: Gaziantep sehrimizin en meshur tarim
iriinlerinin basinda Antep fistig1 yer almaktadir. Tiirkiye'nin bir¢ok sehrine oldugu
gibi diinyanin bir¢ok iilkesine ihracati yapilan Antep fistig1, tarlalardan kabuklu bir
sekilde toplanmaktadir. Bir¢ok firma bu fistiklar1 kabuklu sattig1 gibi kabuksuz
olarak da satmaktadir. Bu firmalar i¢in kabuklar1 ayiklanmig Antep fistiklari
hazirlayacaksiniz. Cuvallarla gelecek olan fistiklarin kabuklarini ayirip temizleyip
firmalara teslim ederek evinizden para kazanmig olacaksiniz. Bu is modeli ile aylik
1.000 TL ile 2.000 TL arasinda gelir elde etmeniz miimkiin.”

“Deri temizleme isi: Gaziantep sehrinin sanayi alaninda en ¢ok sattig1 ve talep
gordiigl triinlerinin basinda deri gelmektedir. Deri imalat1 yapan bircok fabrika
yurt digina ve Tiirkiye'nin bircok sehrine bu kaliteli derileri satmaktadir. Tabi bu
derilerin istenilen oOlciilerde ve capaksiz temiz bir gekilde teslim edilmesi
gerekmektedir. Deri fabrikalari sizlere belirli kaliplar verecek. Bu kaliplara gore
verilen derileri kesmeniz istenecek sizden. Daha sonra deri iizerinde kalan ufak
parcalart makasla temizlemenizi isteyecekler. Cevrenizdeki deri fabrikalari ile
goriiserek evinizde deri temizleme isi yaparak kazang saglayabilirsiniz.”

“Hamur ve kebap ici hazirlama isi: Yoresel lezzetleri ile diinyanin dort bir
tarafindan ziyaret¢i akinina ugrayan sehrimizde 6zellikle Antep tatlist ve Antep
kebab1 tercih edilmektedir. Elinizin ayarina giiveniyorsaniz eger biiyiik
lokantalarla anlasarak tatli i¢in yufka, kebap icin ise i¢ hazirlayip kazang elde
edebilirsiniz. Biiyiik ve yogun lokantalar ellerinde hazir malzemeler tutarak is
yogunluklarinin iistesinden bu gekilde gelmektedir. Evinizde bu sekilde
hazirlayacaginiz yufka ve kebap i¢i isinden giinliik yevmiye alarak gecinebilmeniz
miimkiin.”

“Temizleme ve iitiileme isleri yaparak evinizden oturdugunuz yerden kolay
para kazanabilirsiniz. Mersin'de bulunan tekstil firmalari, cok yogun bir sekilde
imalat yapmaktadir. Avrupa'ya ihracat yapan tekstil firmalari, ellerindeki tisort,
gomlek, kazak, sort ya da esofman gibi tekstil iiriinlerinin temizlenmesi ve iitiilenip
paketlenmesi iglerini disarida yaptirirlar. Yogun olan firmalar bu sayede ellerindeki
isleri kisa siirede tamamlay1p siparisleri yetistirmis olurlar. Siz de evinizden tekstil
dirtinleri temizleyip iitiileyerek kazang saglayabilirsiniz.”

“Veri girisi yapip kazan¢ saglayin. Mersin'de bir¢ok 6zel kurulus ve devlet
dairesi bulunmakta. Telekom firmalari, hastaneler, biiyiik kuruluglar ellerindeki
verileri kayit sistemlerine girerek rapor tutmak zorundalar. Giinliik olarak ¢ok
yogun bir sekilde veri akisi oldugu i¢in, kayit iglemleri bir hayli zaman aliyor. Bu
yiizden de firmalar ellerindeki verileri girmek i¢in elemana ihtiya¢ duyuyorlar.
Bilgisayar ile araniz iyiyse, hizli bir sekilde yazi yazabiliyorsaniz eger evinizden
veri girisi yaparak kazang saglayabilirsiniz.”
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“Islak mendil paketleme: Islak mendil, kullanim alan1 genis bir iirtindiir. Bu
nedenle piyasada da bircok iiretici firma ve marka bulunmaktadir. Firmalar,
paketleme, etiketleme gibi kii¢iik capli islemler i¢in disaridan kisilerle anlasarak bu
isleri siirdiirmektedir, bu da ek is arayanlar icin iyi bir opsiyon oluyor. Islak mendil
paketleme isini yapabilmeniz i¢in size bir de, sarjli kiiciik bir yapistirma makinesi
verilmektedir. Eger daha once bu isi yapmadiysaniz, isi aldiginiz yer size yapilis
videosunu izletecek ya da bir ornek gosterecektir. Bu dogrultuda giinliik olarak
yaptiginiz paket sayisi izerinde de iicret alacaksiniz.”

“Dikis ve tadilat yapmak: Bigki, dikis, nakis, yama ve tadilat alanlarinda
deneyimli iseniz ve eliniz yatkinsa bagimsiz olarak calisabilir ya da tekstil
firmalariyla anlasabilirsiniz. Penye, bluz, gomlek, tisort ve benzeri kiyafet
kategorilerinde tadilat islemleri yapabileceginiz gibi, masa oOrtiisti, perde, nevresim
takimi benzeri ev tekstil triinlerini de onarabilir, tizerlerine boncuk, dantel, yama
islemleri yapabilirsiniz. Firmalar, tiriinleri kilo ile ya da paket sayisina gore teslim
ediyor ve ig bitim tarihine gore geri aliyor. Eger isi ilk kez yapacaksaniz daha az
sayida iiriin almanizi tavsiye ederiz.”

“Gelin buketi hazirlama: Nikah sekeri, diigiin siislemeleri, davetiye
hazirlama islerinde oldugu gibi gelin buketi hazirlamak da 6zellikle diigiinlerin
yogun oldugu bahar-yaz aylarinda ideal ek islerden biri. Gelinlik ve abiye firmalari,
belli renk ve kategorilerde gelinlige uygun olarak buketler de satmaktadir. Gelin
buketi hazirlama isi kapsaminda ise, firmalar size modele gore gerekli malzemeleri
veriyor ve istenilen sayida buket hazirliyorsunuz. Canli ya da yapay ciceklerle
yapilabilen gelin buketleri icin sim, dantel, kurdele gibi siislemeler de kullanmaniz
gerekebiliyor.”

“Bone paketleme isi: Samsun'da evde yapabileceginiz bir diger is modeli ise,
bone paketleme isidir. Genellikle sporcularin tercih ettigi boneler, havuz ve deniz
gibi ortamlarda kullanilmaktadir. Plastik ya da silikondan yapilan boneleri evinizde
ikili, ticlti ya da besli olacak sekilde paketleyerek aylik 1200 TL civarinda kazang
elde edebilirsiniz.”

“Etli ekmek hazirlama: Meshur Konya mutfaginin olmazsa olmazi
siralamasinda, siralamanin basinda yer alan etli ekmek, bir¢cok ev haniminin gelir
kaynag1 olmustur. Biiytik lokanta ve restoranlar ig ytiklerini hafifletmek icin etli
ekmek icin kullanilan icleri, daha saglikli ve temiz oldugu i¢in evlerde
yaptirmaktadir. Bir¢ok ev hanimi evinde etli ekmek ici hazirlayip ek gelir
saglamaktadir.”

“Bitki cay1 ve poset cay paketleme: Dogal kurutulmug bitki cayr satan
tireticiler ya da cay firmalarina bagl olarak calisan poset cay iireticileri ile irtibata
gecerek evinizden paketleme isi yapabilirsiniz. Bitki cayir paketleme isinde,
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tireticiler size belli bir miktar cay, hassas tarti ve paketleme materyalleri
birakmaktadir. Istenen gramaja gore paketlere ayirarak iiriinii kapatiyorsunuz, eger
gerekiyorsa etiket de yapistirtyorsunuz. Poset cay paketlemede ise, bildiginiz tizere
poset caylar kagit bir kilifin icerisine koyularak kutulaniyor. Bu iste de paketleme
asamasinda sizler caligabiliyorsunuz. Yapacaginiz adede gore fiyat degisiklik
gosteriyor olsa da, 300 TL'den 2.000 TL'ye kadar tahmini kazang elde
edebilirsiniz.”

“Kutu katlama isi: Fast food firmalari, lokantalar, matbaa firmalar1 ya da
ajanslar aracilig1 ile eviniz ortaminda kutu katlama isi yaparak da para kazanmaniz
mumkiin. Firmalar is yiikii olarak gordiikleri katlama islerini, evlere gonderip
katlatarak hem zamanda tasarruf etmis oluyor hem de ihtiyac1 olan bir¢ok aileye is
istihdami saglamis oluyorlar.”

“Yaka Dikimi: Tisort, gomlek, ceket, hirka, tunik seklindeki giyim iiriinlerine
son asamada gerekli ise yaka dikimi yapilir. Daha detayli bir is oldugu icin hem
zamandan hem de maddi agidan tasarruf etmek i¢in firmalar ek is kapsaminda
yapmak isteyen kisilere yaka dikim isi dagitir. Sade, tagli, boncuklu ve farkl
sekillerde yaka dikmeniz gerekebiliyor. Sizlere gerekli malzemeler saglanarak,
alacaginiz ig miktarina gore tiim tirtinler teslim edilir. Belirlenen tarihte de gorevli
kisi aracilifiyla geri toplanir. Bu is icin piyasa genelinde ortalama aylik kazang
1.500 TL civarindadir.”
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERINDE iSCILER

Iscilerin haklarini koruma ve gelistirme ¢abalar1 ve miicadelelerinde 6nemli
unsurlardan biri, birlikte ¢alisan, benzer veya ayni sorunlar1 paylasan isgilerin
sayisidir. Ornegin, 1987 yilinda Iskenderun Demir Celik Fabrikasi'nda 13.468 isci
ve 1.224 memur; Karabiik Demir Celik Fabrikasi'nda 8.846 is¢i ve 760 memur
caligtyordu. Zonguldak'ta Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu'nda 35.606 isci, 1.885
sozlesmeli personel ve 726 memur vardi.

Ayn1 mekani paylagsmasa da ayn1 sendikada orgiitlii ve ayni toplu i sozlesmesi
kapsaminda calisanlar da 6nemliydi.1987 yilinda Etibank'ta 16.321 isci, 2.495
sozlesmeli personel ve 3.015 memur ¢alisiyordu. Siimerbank'ta calisan is¢ilerin
toplam sayis1 28.826 idi. Ayrica 2.828 sozlesmeli personel ve 4.603 memur vardi.
TEKEL igyerlerinde 50.369 is¢i, 5.627 memur, 299 soézlesmeli personel
calistyordu.

1980'1i yillarda 6zel sektoriin biiyiik isletmelerine ait igyerlerinde ¢aligan isci
sayist da yiiksekti. 1990-1992 yillarindaki toplu is sozlesmelerinde gercek isci
ticretleri ve isgiicli maliyetlerinin artmast sonrasinda, biiylik 6zel isletmelerde
fason liretim ve taseronluk yayginlastirildi. Teknolojik gelisme de ayni isi daha az
sayida isciyle yaptirabilmeyi miimkiin kildi. Bu gelismeler, igyerlerinde birlikte
calisan is¢i sayisini azaltti. Covid-19 salgini sonrasinda uzaktan calismanin tesvik
edilmesiyle birlikte, birlikte calisan ve birlikte tepki verme egilimi olan insan
sayisinda yeni bir azalma goriildii.

Ancak bu siirecte, sendikalar tarafindan yeterince degerlendirilmeyen bir
gelisme, sanayi kuruluglarinin organize sanayi bolgelerinde bir araya gelmesidir.
Gecmiste plansiz programsiz kurulan igletmeler, organize sanayi bolgeleriyle
birlikte kontrollii bir bicimde ayni mekan1 paylasmaya basladi. Bu gelisme, bir
isyerindeki isci sayist azalsa bile, on binlerce is¢inin yan yana g¢alistig1 ortamlar
yarattr. Ayni iskolunda veya farkli igkollarinda ¢alisan bu isgilerin, derinlesen
ekonomik krizle birlikte, ortaklasan sorunlar karsisinda birlikte davranma egilimi
de yiiksektir.

Sendikalar, bazen ayni igkolunda, bazen farkli igkollarinda c¢alisan isgilerin
birlikte bulundugu organize sanayi bolgelerindeki isgileri orgtitleme caligmasini ig
birligi ve esgiidiim icinde birlikte yiiriitiirlerse, onemli basarilar elde edebilirler.
Organize sanayi bolgelerinde farkli igyerleri ve farkli iskollarinda bile olsalar,
isciler arasinda iliskiler vardir. Sendikalarin sistemli ve planlt bir sekilde
orgiitlenme caligmalarimi yiiriitmeleri durumunda, bu iligkilerin katkis1 biiyiik
olacaktir.

Sanayi Bakanligi'ndan 2021 yili Mayis ayinda alinan verilere gore,
Tiirkiye'deki toplam 326 organize sanayi bolgesinde toplam 2.092.209 isci
calisiyordu.
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Organize sanayi bolgelerinin isci sayilarina iliskin bazi ornekler isci
yogunlagmasina aciklik getirecektir. Sanayi Bakanlig1 verilerine gore, 2021 yilinda
Istanbul'da ikitelli Organize Sanayi Bolgesi'nde 200.000 isci calistyordu. Tekirdag
Cerkezkoy Organize Sanayi Bolgesi'ndeki is¢i sayis1 76.755 idi. Kayseri Organize
Sanayi Bolgesi'nde 65.000 is¢i vardi.

Belirli kentlerde organize sanayi bolgelerinin sayisi fazlaydi ve bu organize
sanayi bolgelerindeki toplam isci say1s1 da ¢ok yiiksekti. Ornegin, Istanbul'da Deri
Ihtisas OSB'de 40.000 kisi calistyordu. istanbul'un diger organize sanayi bolgeleri
karmaydi. Anadolu Yakasi, Tuzla Kimya Sanayicileri, ikitelli, Dudullu,
Beylikdiizii, Birlik ve Tuzla organize sanayi bolgeleriyle birlikte, Istanbul'daki
OSB'lerin toplam isci sayist 321.282 idi. 2021 yilinda Istanbul Ikitelli OSB'de
24.864 isyeri vardi. Istanbul Dudullu Organize Sanayi Bolgesi'nde demir-celik,
makine, plastik, oto yan sanayii gibi alanlarda faaliyet gosteren 140 sirket
bulunuyordu.

2021 yilinda Ankara'daki 12 OSB'de 231.001 is¢i vardi. Ankara Baskent
Organize Sanayi Bolgesi'nde 270 sirket faaliyet gosteriyordu. Bu isletmelerin
ytizde 601 metaliirji ve makine, ytizde 10'u savunma, yiizde 9'u kimya, yiizde 5'
gida, yiizde 4'ii de ila¢c ve medikal sektorlerindeydi. Ankara OSTIM Organize
Sanayi Bolgesi'nde 17 sektorde 6200'den fazla isletme vardir.

Gaziantep ve ilcelerindeki OSB'lerde 213.277 isci istihdam ediliyordu.
Gaziantep'te 6 tane organize sanayi bolgesi vardir. 1969 yilinda kurulan Gaziantep
I. Organize Sanayi Bolgesi'nde 166 sirket faaliyet gostermektedir. 1987 yilinda
kurulan Gaziantep II. Organize Sanayi Bolgesi'nde 277 sirket faaldir. 1994 yilinda
kurulma caligmalar1 baglayan Gaziantep III. Organize Sanayi Bolgesi'nde 289
sirket caligmaktadir. 2002 yilinda kurulan Gaziantep IV. Organize Sanayi
Bolgesi'nde 138 sirket iiretim yapmaktadir. 2014 yilinda yer tahsisleri yapilan
Gaziantep V. Organize Sanayi Bolgesi'nde 230 sirket faaliyete gecmistir; 50
sirketin de ingaat caligmalar1 stirmektedir.

Bursa'daki 17 OSB'de 198.154;

Tekirdag'daki 13 OSB'de 148.853 (Tekirdag Cerkezkoy Organize Sanayi
Bolgesi'nde 41'i yabanci sirketlere ait olmak tizere toplam 306 sanayi kurulusu
vardir);

Koceli'deki 14 OSB'de 126.008;

Manisa'daki 8 OSB'de 84.709 (Manisa Organize Sanayi Bolgesi'nde faal
durumda olan 194 igletme vardir);

Izmir'deki 13 OSB'de 82.636 (Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi'nde tekstil,
hazir giyim, makine, otomotiv yan sanayi, metal, plastik, kimya, gida, elektrik ve
elektronik sektorlerinde 600 sirket faaliyet gostermektedir);
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Kayseri'deki 3 OSB'de 72.962;

Konya'daki 10 OSB'de 46.788 (Konya Organize Sanayi Bolgesi'nde 40 farkl
sektorde 618 sirket faaliyet gostermektedir. Sirketlerin faaliyet alanlari ingaat,
plastik, gida, ambalaj, metal, damper, mobilya, ahsap iriinleri, degirmen
makineleri ve hidroliktir);

Adana'daki4 OSB'de 37.530;

Malatya'daki 3 OSB'de 29.570;

Sakarya'daki 7 OSB'de 24.196 (Sakarya I. Organize Sanayi Bolgesi'nde
agirlikli tiretim otomotiv yan sanayisidir. Ayrica tekstil, metal isleri, makine
imalati, elektrik-elektronik, ingaat ve ilag sektorlerinde tiretim yapan igletmeler de
vardir);

Mersin'deki 5 OSB'de 18.401;

Adiyaman'daki 5 OSB'de 15.296;

Kirklareli 'deki4 OSB'de 14.811;

Balikesir'deki 7 OSB'de 13.180;

Aydin'daki 7 OSB'de 12.422;

Afyonkarahisar'daki 9 OSB'de 11.025 is¢i ¢alistyordu.

Illerdeki bu yogunlagmanin yani sira, bazi organize sanayi bolgelerinde 10.000
iscinin tistiinde istihdam s6z konusuydu.

Sanayi Bakanligi'min verilerine gore, Adana Haci Sabanct OSB'de 36.680;
Adiyaman OSB'de 11.100; Aksaray OSB'de 12.500; Ankara Sanayi Odas1 1
OSB'de 30.132; Ankara OSTIM OSB'de 60.000; Ankara Ivedik OSB'de 120.673;
Antalya OSB'de 16.331; Bursa OSB'de 63.487; Bursa Demirtag OSB'de 43.587;
Bursa Niliifer OSB'de 20.378; Bursa Uludag (Giirsu) OSB'de 12.700; Bursa
Hasanaga OSB'de 14.973; Denizli OSB'de 24.850; Eskisehir Sanayi Odas1t OSB'de
43.076; Gaziantep OSB'de 210.000; Istanbul Deri OSB'de 40.000; Istanbul ikitelli
OSB'de 200.000; Istanbul Dudullu OSB'de 32.638; Istanbul Beylikdiizii OSB'de
23.225; Izmir Atatiirk OSB'de 40.000; izmir Kemalpasa OSB'de 15.356;
Kahramanmarag OSB'de 10.583; Karaman OSB'de 10.879; Kayseri OSB'de
65.000; Kirklareli Biiytikkaristiran OSB'de 10.520; Kocaeli Gebze OSB'de 26.184;
Kocaeli Gebze Plastikgiler OSB'de 12.526; Kocaeli TOSB Otomotiv Tedarik
Sanayi Ihtisas OSB'de 25.000; Kocaeli Gebze Giizeller OSB'de 11.195; Kocaeli
Gebze Dilovast OSB'de 16.288; Konya OSB'de 42.000; Malatya Merkez I OSB'de
16.095; Malatya I1 OSB'de 13.475; Manisa OSB'de 58.500; Mersin Tarsus OSB'de
17.271; Sanlurfa OSB'de 25.644; Tekirdag Cerkezkoy OSB'de 76.755; Tekirdag
Velimese OSB'de 23.085 ve Tekirdag Ergene 2 OSB'de 15.226 isci istihdam
ediliyordu.
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Tiirkiye'de organize sanayi bolgeleri konusundaki ilk calisma 1961 yilinda
gergeklestirildi. 1961 yilinda Checchi and Com., Tirkiye'de organize sanayi
bolgeleri konusunda bir inceleme yapti. Bu inceleme temelinde, incelenen dort
bolge i¢inde, Bursa'ya oncelik verildi. 1962 yilinda Maliye Bakanlig1 ve ABD'nin
AID Kurulusunun sagladigi fonla Bursa Organize Sanayi Bolgesi yapimina
baslandi. Bu organize sanayi bolgesi 1966 yilinda faaliyete gecti.

Yillara Gore Biten Organize Sanayi Bolgeleri

2000 5
2001 14
2002 5
2003

2004 1
2005 10
2006 6
2007 14
2008 13
2009 11
2010 12
2011 4
2012 6
2013 2
2014 2
2015 9
2016 7
2017 7
2018 5
2019 5
2020 11

Tiirkiye'de organize sanayi bolgelerinde isyeri acan sirketlere, arsa
temininden, krediye kadar ¢esitli alanlarda tesvik saglanmaktadir. Ayrica
sirketlerin ayn1 mekani paylasmasinin altyapr hizmetleri acisindan da sagladigi
distiinliikler vardir. Bazi organize sanayi bolgelerinde, isverenler iscilerin
sendikalarda orgiitlenmelerine karsi ortak tavir da alabilmekte, sendikal nedenle
isten ¢ikarilan isciler aleyhinde kara liste uygulamasina gidebilmektedir.

Tiirkiye'de organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ve caligmalari, 12.4.2000
giin ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (Resmi Gazete, 15.4.2000)
ile diizenlenmektedir.

Bu kanuna gore, organize sanayi bolgeleri, “sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilanmasin1 saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
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teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlar tasdik edilmis arazi pargalarinin
imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve
destek alanlar1 ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve igletilen, kaynak kullaniminda verimliligi
hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgeleridir.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE iSCILERIN
CALISMA KOSULLARI

Organize sanayi bolgelerinde istihdam edilen iscilerin calisma kosullarina
iligkin tek giivenilir kaynak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Teftis
Kurulu'nun 2011, 2012 ve 2013 yillarina iligkin teftis raporlaridir. Bakanlik bu
tarihten sonra organize bolgelerde calisma kosullari ve sorunlarini tespit etmeye
doniik bir teftis ve yayin caligsmasi yapmamustir.

Yaklagik on yil 6nceki teftiglerde belirlenen durumun giiniimiizde ¢ok farkli
olmadigi, hatta OSB sayisinin ve buralarda ¢aligan isci sayisinin artmasiyla birlikte,
caligsma kosullarinin daha da kétiilestigi diisiiniilebilir.

Organize sanayi bolgelerinde calisma kosullarina iligkin ilk kapsamli teftis
2011 yilinda yapildi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yapilan teftise iligkin rapor 2011 yili Aralik ayinda
yaymmlandi. “Organize Sanayi Bolgelerinde Calisan Isgilerin Caligma Kosullarinin
Iyilestirilmesi Programli Teftis Sonug¢ Raporu”, Ankara, Bursa ve Konya'daki
teftiglere dayanmaktadir.

Teftis kapsamindaki igyerlerinin yiizde 30'unda calisan is¢i sayist 50-100,
igyerlerinin yiizde 31'inde calisan is¢i sayis1 100'tin tizerindedir. Diger bir deyisle,
igyerlerinin yiizde 611, Tiirkiye kosullarinda kurumsallagsmuis biiytikce isyerleriydi.
Teftis yapilan 117 isyerinden yalnizca 1 isyerindeki isciler adina bir toplu is
sozlesmesi imzalanmisti. Sozlesmeye taraf sendika Agac-is'ti ve toplu is
sozlesmesinin kapsaminda yalnizca 6 isci calisiyordu. Organize sanayi
bolgelerinde tegmil kapsaminda bir isyeri yoktu.

Teftis edilen igyerlerindeki iscilerin yiizde 1,2'si hafta tatili kullanmiyor,
haftanin 7 giinii siirekli olarak ¢alistyordu. Isyerlerinin yiizde 12'lik boliimiinde, Is
Yasasinda zorunlu kilinan ara dinlenmesi uygulamasi yoktu.

Isyerlerindeki isgilerin yiizde 53'ti 3 yildan az kidemliydi. Iscilerin yiizde
16'sinin kidemi 6 aydan azdu. Isci devri yiiksektir.

Iscilerin yiizde 35'ine asgari iicret 6deniyordu. Diger iscilerin aldiklar
ticretlerinise, “asgari ticretin biraz iizerinde oldugu tespit edilmistir.”
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Teftis sonucunda ortaya ¢ikan tespitler raporda su sekilde 6zetlenmektedir:

117 igyerinin 25'inde ticretler eksik 6denmekte veya zamaninda ddenmemekte,
ticretler iscilerin banka hesaplarina yatirilmayarak elden 6denmektedir.

67 isyerinde, fazla caligsma ticretleri 5denmemekte veya eksik ddenmekte veya
kayitlarda gosterilmeyerek elden 6denmektedir. Iscilerin hak kazandiklari serbest
zaman usuliine uygun olarak kullandirilmamakta veya eksik kullandirilmaktadir.
Iscilerden fazla caligma igin onay alinmadan fazla calisma yaptirilmaktadir.
Iscilere yaptirilan fazla caligma yilda toplam 270 saati agmaktadir.

30 isyerinde genel tatil giini iicretlerinin 6denmedigi ve genel tatillerde
calistirmada iscilerin onayinin aranmadigi tespit edilmistir.

Bazi igyerlerinde isin geregi olarak yilin 365 giinii ve 24 saat kesintisiz
calisilmaktadir. 42 igyerinde Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma
yapilmaktadir. Bu giinlerde calistirilan isgilere ayrica bir giinliik icret
odenmemektedir.

56 igyerinde, is¢ilere yillik ticretli izinlerinin kullandirilmadig: veya is¢inin
isyerindeki hizmet siiresi ve yast dikkate alinmadan eksik kullandirildigi
belirlenmistir. Bu igyerlerinde iscilerin yillik ticretli izinlerinin bir boliimiiniin 10
glinden az olmama kosuluna uyulmadigi, yillik {cretli izinleri gosteren kayit
belgelerinin tutulmadigi ve 100'den fazla is¢inin calisti§1 isyerlerinde izin
kurulunun kurulmadig: tespit edilmistir.

42 igyerinde giinliikk calisma siiresi ve haftalik caligma siiresi agilmakta;
denklestirme uygulamasinda kanun hiikiimlerine uyulmamaktadir. Ayrica, caligma
siireleri de belgelenmemektedir.

46 igyerinde gece calismasi yaptirilacak iscilerden ise baslangicta saglik raporu
alinmamakta, bu raporlarin her alti ayda bir yenilenmesi yoluna gidilmemekte;
gece postasinda calistirilan isgilerle ilgili bildirimlerde bulunulmamakta; gece
calismalar1 7,5 saati ge¢mektedir.

Teftis yapilan igyerlerinden 19'unda postalar halinde ¢alisma usul ve esaslarim
diizenleyen ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykirt davranilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Teftis Kurulu'nun 2012 yili Eyliil
ayinda yayimladigi “Cerkezkoy Organize Sanayi Bolgesi Risk Esash
Projelendirilmis Denetim Sonuc Degerlendirme Raporu'nda 179 isyerinde yapilan
teftiglerde is giivenligi acisindan tespit edilen eksiklikler dile getirilmektedir.

Cerkezkoy'deki teftislerde igyerlerinde toplam 38.190 isci calismaktaydi. Bu
iscilerin 27.435' erkek, 10.304'ti kadind1. 171 cirak, 272 stajyer ve 2 geng is¢i vardi.

Raporda, teftis siirecinde bazi isyerlerinde belirlenen eksiklikler soyle
siralanmaktadir (tespitler metinden aynen aktarilmaktadir):

Isyerinde risk degerlendirmesi yapilmamustir.
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Isyerinde yapilan risk degerlendirmesinde kimyasallarla etkilesim, maruziyet
degerlendirme yapilmamustir.

Isyerinde yapilan risk degerlendirmesinde yanici ve parlayici kimyasallar ile
oksitleyici kimyasallarin etkilesimi, yangin ve patlama riski degerlendirilmemistir.

Is ekipmanlar1 ve makinelerin tehlike riskleri ayr1 ayri degerlendirilerek risk
degerlendirme yapilmamustir.

Patlayici ortam olugmasi ihtimali olan yerlerin siniflandirilmas: yapilmamustir.
Patlamadan korunma dokiimani hazirlanmamustir.

Patlamadan korunma dokiimaninda patlayici alan bolgelerinin nasil
belirlendigine dair yontem, method, standart vb. bilgi bulunmamaktadir.

Isyerinin belirli boliimlerindeki elektriksel ekipman exproof degildir/
elektriksel ekipmanin exproof olduguna dair sertifikalar1 yoktur.

Isyerinin belirli boliimlerindeki elektriksel ekipmanin Exproof patlayict ortam
bolgesine uygun olduguna dair degerlendirme ve sertifikasi yoktur.

Patlayici ortam olugmasi muhtemel alanda yangin ve patlama olusmasini
onleyecek tedbir alinmamustir.

Kullanilan kimyasallarin malzeme giivenlik bilgi formlar1 yoktur.
Kullanilan kimyasallarin siniflandirilmasi ve etiketlenmesi uygun degildir.

Kimyasal maddelerin tehlike siniflamasi, tehlikelerin tespiti, kullanma siklig1
ve maruziyet sinir degerleri de dikkate alinarak onleyici tedbirler tespit
edilmemistir.

Kullanilan kimyasallarin igyeri ortaminda diizenli 6l¢timleri yapilmamaktadir.

Her bolimde kimyasal dokiilmelerine karsi yeterli malzemeler
saglanmamustir.

Isyerinde kimyasallarla ¢aligilan ortamda g6z dusu yoktur.

Isyerinde kimyasal madde bulunan boliimler, kaplar, boru tesisat1 ve ilgili
tesisat icindeki maddeyi ve tehlikelerini agikca belirtecek sekilde
etiketlenmemistir/isaretlenmemistir.

Isciler caligma sahasinda yemek yemekte, sigara ve igecek icmektedirler.

Isyeri icerisinde bulunan bazi boliimlerdeki kimyasallar ayr1 boliimlerde, dolu
ve bos kaplar ayr1 ayr1 depolanmamaktadir.

Parlayict ve patlayici kimyasal maddeler atdlye icerisinde giinliik ihtiyactan
fazla miktarda depolanmaktadir.

Birbiri ile reaksiyona girebilecek kimyasallar yan yana depolanmaktadir,
birbiri ile reaksiyona girebilecek kimyasallar birbirinden ayrilmamustir.

Kimyasal madde deposunda uygun havalandirma yoktur/yetersizdir.
Kimyasallarla ¢alisilan bazi alanlarda uygun havalandirma yoktur/yetersizdir.
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Giivenlik mesafeleri uygun degildir.
Depodauyulmasi gereken kurallari belirleyen talimat ve ikaz levhalart yoktur.
Depo cevresinde kolay tutusabilecek maddeler bulunmaktadir.

Depo girisinde giivenlik yetersizdir. Depo ¢evresinde tel orgii yoktur. Depo
cevresinde drenaj yoktur.

Depoda seyyar aydinlatma yapilmaktadir.
Isyeri/Depo zemini uygun degildir.
Iscilere antistatik ayakkabi verilmemistir.

Dolum igin hazirlanan seyyar tanklar/kaplar/figilar vb. calisma ortaminda
acikta bekletilmektedir.

Dogalgaz / LPG kullanilan yerlerde gaz dedektorii yoktur.

Tezgah veya makinenin hareketli par¢a ve kisimlar1 koruyucu igine
alimmamustir. Tezgdh veya makineye ait koruyucular/ emniyet techizati/tertibati
cikarilmigtir. Tezgdh veya makineye ait volanlar/ krank milleri/ piston kollari
uygun sekilde korunmamustir.

Tezgah veya makinede otomatik hiz sinirlayict yoktur

Makinenin/tezgahin koruyucusu uygun degildir; tehlikeli kismi
ortmemektedir, dayanikli malzemeden yapilmamustir.

Makinenin/tezgahin tizerinde elektrik salterleri, acil durdurma butonu,
baglatma diigmeleri, ¢ift el kumanda tertibatlari uygun yer ve konumda degildir.

Makina ve tezgahlarin elektrik salterleri 6ngoriilen 6zellik ve nitelikte degildir.

Makinenin/tezgahin tizerinde elektrik salterleri, acil durdurma butonu,
baglatma diigmeleri, cift el kumanda tertibatlari renkleri uygun degildir.

Makinenin/tezgahin tizerinde elektrik salterleri, acil durdurma butonu,
baslatma diigmeleri, ¢ift el kumanda tertibatlar1 kolayca is¢inin ulasabilecegi yerde
degildir.

Makinenin/tezgadhin operasyonel nokta koruyucusu yoktur.
Makinenin/tezgahin ayak pedali tizerinde koruyucu yoktur.

Matkap ve freze tezgahlarn ile yapilan calismalarda gerekli emniyet tedbiri
alinmamustir, parca sabitlenmemistir, doner kisim koruyucu i¢ine alinmamustir.

Tornada siperlik yoktur, operasyonel nokta koruyucusu yoktur, gecis yoluna
bakan kisimda siper yoktur.

Marangoz atolyesinde planya, freze, daire testerenin operasyon koruyucusu
yoktur.

Preslerde, agik kalipla calismada ¢ift el kumanda sistemi yoktur.

Preslerde c¢ift el kumanda tertibatindan bir tanesi tek basina presi harekete
gecirmektedir.
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Biiylik par¢alarin islendigi agir presler ile enjeksiyon ve piiskiirtme preslerinde,
fotosel tertibat1 yoktur.

Preslerde calisan is¢iler agik kalipta masa, kiska¢ kullanmamaktadir
Merdane, silindir ve hadde tezgahinda koruyucu yoktur.

Serit testere tezgahinda testerenin koruyucusu yoktur.

Daire testere tezgahinda testerenin koruyucusu yoktur.

Iplik/ dokuma/ 6rme tezgahinda uygun koruyucular yoktur.

Kapak agilinca sistemi durdurarak hareketli kisimlara temasi engelleyen switch
sistem yoktur.

Isyerinde acil durum eylem planlar1 yoktur.

Isyerinde bulunan gaz tiiplerinin alev geri tepme valfi yoktur.

Isyerinde kullanilan yakin aydinlatmalar 24 veya 42 V degildir.

Isyerinde kapali alanda mazotlu forklift kullanilmaktadar.

Transpalet iizerine binilerek calisma yapilmaktadir.

Isyerinde bulunan basincl tiiplerin devrilmelerine kars 6nlem alinmamustir.

Isyerinde kullanilan seyyar iskele ve merdivenler uygun degildir.

Soguk hava deposunda zil sistemi yoktur.

Calisanlarin malzeme tasima islemlerinde ergonomik sartlar degerlen-
dirilmemistir.

LPG tankinda sicakligin emniyet sinirinda gegtiginde devreye giren sprink
sistemi yoktur.

Imalathane girisinde antiseptik paspas yoktur.

Akii sarj1 imalathane icerisinde ve uygunsuz bigcimde yapilmaktadir.

Yiikleme rampalarinda koruyucu korkuluk yoktur.

Konveyor bant baglarinda koruma yoktur.

Uretim ortamda tozun etrafa yayilmasim dnleyecek sekilde etkin havalandirma
bulunmamaktadir.

Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu is giivenligi uzmani yoklugundan
eksik toplanmaktadir.

Seyyar kompresor igyeri ortamindadir.

Biitiin basin¢h ekipman manometreleri maksimum basing degerleri icin renkli
skala yoktur.

Isyerinde forkliftlerin bazilarinda dikiz aynasi ve geri vites sesli ikaz sistemi
bulunmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan
1.3.2013/31.12.2013 tarihleri arasinda Gaziantep, Malatya, Elazig ve Adiyaman
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illerindeki organize sanayi bolgelerinde gerceklestirilen teftislerdeki tespitler,
2014 yilinda “Organize Sanayi Bolgelerinin Caligma Siirelerinden Kaynaklanan
Riskler Bakimindan Programli Teftisi Sonu¢ Raporu” olarak yayimlandi.

Teftis yapilan 200 isyerinin ylizde 45'inde calisan is¢i sayisit 50-249 ve yiizde
30'unda ¢alisan is¢i say1s1 250 ve daha fazla idi.

Isyerlerinde alt igverenlik uygulamasi yaygin degildi. 200 isyerinde 15 alt
igveren tespit edilmisti. Bu alt igverenlerin calistirdig1 isci sayisi ise yalnizca 348
idi.

Teftis kapsamindaki 200 isyerinden 182'si Gaziantep'te idi. Malatya, Elazig ve
Adiyaman'da da 6'sar isletme teftis kapsamina alinmisti.

200 igyerinde 41.750 is¢i calistyordu. Bu iscilerin 39.247'si erkek, 2.505'i
kadind1. Caligma izni bulunan 19 yabanci uyruklu isci, ¢alisma izni bulunmayan 1
yabanci uyruklu isci istihdam ediliyordu. Oziirlii is¢i sayis1 da 930 idi. Iscilerin
34.468'1 tiretimde, 3.508'i biiroda, 3.774'ti de destek hizmetlerinde ¢alisiyordu.

Iscilerin yiizde 26'simin isyeri kidemi 6 aydan azd1. 6 ay — 1,5 y1l kidemi olanlar
toplam iscilerin ytizde 30'unu olusturuyordu. Diger bir deyisle, iscilerin yiizde
56'sinin kidemi 1,5 yildan azdi. 1,5 — 3 y1l kidemi olanlarin orani da ytizde 16 idi.

200 igyerinden yalnizca 9'unda yiiriirlikte bulunan bir toplu i sozlesmesi
vardi.

Teftis edilen 19 igyerinde iicretlerin eksik odendigi veya zamaninda
odenmedigi veya ticretlerin is¢inin banka hesabina yatirilmadigi tespit edildi.
Ayrica 23 igyerinde iicret hesap pusulasi verilmiyordu.

200 igyerinden 69'unda fazla ¢caligma ticretleri ya hi¢ ddenmemekte ya da eksik
odenmekteydi. Iscilerin hak kazandiklari serbest zaman yasaya uygun olarak
kullandirilmamakta veya eksik kullandirilmaktaydi. Iscilerden yasaya uygun
bicimde fazla calisma onay1 alinmamakta ve iscilere yilda 270 saati asacak bicimde
fazla calisma yaptirilmaktaydi.

Teftis edilen 200 isyerinden 24'iinde is¢ilere hafta tatili kullandirilmamakta,
calisilan hafta tatili giinii ek bir ticret ddenmemekteydi.

40 igyerinde Ulusal Bayram ve genel tatillerde ¢aligma yapilmakla beraber, bu
giinlericin bir ticret verilmemekteydi.

Yapilan teftislerde yillik iicretli izin hakkina iliskin ihlaller de tespit edilmisti.
Bazi igyerlerinde iscilere yillik ticretli izinleri kullandirilmamakta veya yillik
ticretli izin siiresi ig¢inin hizmet siiresi ve yasi dikkate alinmadan belirlenmekteydi.
3 igyerinde, y1llik ticretli iznin kullanilmasinda bir parcanin 10 giinden az olmamasi
kosulu ihlal edilmisti. Ayrica yillik izinleri gosteren kayitlarin bulunmadigi tespit
edilmisti. 100'den fazla is¢inin calismasina ragmen yillik iicretli izin kurulu
olusturulmamusti.
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200 igyerinden 43'tinde giinliik ¢aligma siiresinin ve haftalik ¢aligma stiresinin
sinirlart agilmisti. Ayrica, bu igyerlerinde denklestirme konusunda yasa hiikiimleri
ihlal ediliyordu. Caligsma siiresinin belgelenmedigi de tespit edilmisti.

1 igyerinde, giinliik ¢alismanin baglangi¢ ve bitig saatleri ile dinlenme saatleri
iscilere duyurulmamast.

3igyerinde ara dinlenmesi kullandirilmamakta veya eksik kullandirilmaktaydi.

17 igyerinde gece caligmalar1 7,5 saati ge¢mekteydi; gece caligsmasi
yaptirilacak iscilerin is baslangicinda saglik raporu alinmamisti; gece postasinda
calistirtlan is¢ilerle ilgili yasal bildirimler yapilmamisti.

59 igyerinde, posta sayisi, her postanin igse baglama ve bitirme saatleri,
postalarda ¢calisan iscilerin ad ve soyadlari, ara dinlenmeleri, hafta tatillerine iliskin
bilgilerin ve bunlarda yapilan degisikliklerin igyerinde ilan edilmedigi tespit edildi.
Ayrica postalarin ¢alisma siireleri yasada ongoriilen siireyi agsmaktaydi. Saglik
kurallar1 bakimindan 7,5 saat ve daha az calisilmasi1 gereken islerde bu siirenin
asildig1, posta degisiminde iki haftalik nobetlesme esasina uyulmadigi, postalarda
ara dinlenmelerinin verilmedigi belirlendi.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teftis Kurulu'nun 2011, 2012 ve 2013
yillarinda yaptig1 teftisler konusunda hazirlanan raporlarda tespit edilen hak
ihlalleri, giiniimiizde 326 organize sanayi bolgesinde calisan 2.092.209 iscinin
calisma kosullarma iligkin 6nemli gostergelerdir.

Sendikalar, 6zellikle karma OSB'lerde sistemli ve planlt bir is birligi
gercgeklestirebilirlerse, hem bu hak ihlallerini onleyerek yiiriirliikteki mevzuatin
gerektigi gibi uygulanmasina katkida bulunabilirler, hem de bu isyerlerinde caligsan
iscilerin sendikalagmasini saglayabilirler.
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TURKIYE'DE YABANCI ISCILER

OZET

Tirkiye tarihinde genellikle disa gog verildi. 1909 yilinda azinliklarin askere
alinma karari sonrasinda yiizbinlerce Ermeni ve Rum, 6ncelikli olarak ABD'ye go¢
etti. Birinci Diinya Savasi oncesinde c¢ok sayida isci ve 6grenci, Almanya'ya
egitime gonderildi. 1961-1973 doneminde bir milyon civarinda insanimiz once
Federal Almanya'ya, ardindan diger Avrupa iilkelerine “misafir is¢i” olarak
calismaya gitti. [Tk baglarda gecici bir siire caligmak igin yurtdigina is¢ilige gidenler
oralara yerlesti ve yakinlarin1 da yanlarina aldirtti. Bir donem miiteahhitlerimizin
yurtdisi yatirimlarinda da ¢ok sayida isci istihdam edildi.

Diger taraftan Tiirkiye'ye de birka¢ dalga halinde yabancilar geldi.

Osmanli Devleti'nin savaglarda aldig1 yenilgilerden sonra “93 muhacirleri”,
“Balkan Savaslar1 muhacirleri”, Lozan Antlagmasi sonrasinda Yunanistan'dan
gelen “miibadiller”, donem donem Bulgaristan ve Yugoslavya'dan gelenler
“yabanci” kabul edilmedi. Farkli etnik kokenden olanlara bile bu topraklarda
yasam hakki tanindi. Tiirkiye'nin vatandasi oldular.

Diger taraftan, Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde ve sirasinda fasizmden ve
savastan kacganlar Tiirkiye'ye si§indi ve savas sonrasinda iilkelerine geri dondii.
[ran'da 1979 baginda Humeyni rejiminin kurulmasi iizerine Iran'dan Tiirkiye'ye
siginanlarin biiyiik boliimii Tuirkiye'yi bir koprii olarak kullanarak baska tilkelere
gitti; isgiicli piyasasini pek etkilemediler. 1989 yilinda Berlin Duvari'nin ve
ardindan 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonrasinda gecici iscilik
amaciyla Turkiye'ye yiizbinlerce is¢i geldi. Bu insanlar Tiirkiye'de bir siire calisip,
kendi iilkelerinde aldiklarina gore daha iyi olan ticretleri biriktirip tilkelerine geri
dondiiler. Bulgaristan ve Romanya'nin Avrupa Birligi'ne katilmasi sonrasinda
Bulgar ve Rumen iscilerde 6nemli bir azalma yasanirken, 2011 yilinda Suriye'de
baglayan i¢ savag sonrasinda ise Tiirkiye'ye 4 milyona yakin Suriyeli sigindi.
Suriye'den gelenler hem sayica ¢oktu, hem biiyiik 6l¢tide Tiirkiye'de kalict oldu,
hem de ¢ocukis¢iligin patlamasina yol agti.

Ayrica Afganistan, Iran, Irak, Afrika iilkeleri ve hatta Nepal'den bile ¢alismak
amactyla Tiirkiye'ye gelenler oldu. 1990'larin yabanci isci dalgasi gerilerken, bu
yeni dalga ge¢misteki 6rneklerini ¢ok asti.

Tiirkiye'de giderek derinlesen bir ekonomik kriz yasanirken, milyonlarca
yabancinin 6nemli bir boltimiiniin is¢i olarak caligmasi, Tiirkiye'de igsizligin daha
da artmasina yol acti. Gliniimiizde resmi verilerde bile 10 milyona yaklasmis igsiz
sayisinin bu diizeye ulagsmasinda, ekonomik kriz nedeniyle isgiicli maliyetlerini
disiirmeye calisan bazi igverenlerin genellikle kacak yabanci isci istihdamina
yonelmelerinin 6nemli pay1 bulunmaktadir. Bu yeni dalganin diger bir 6zelligi de,
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Suriyeli c¢ocuk isci isttihdaminin hizla artmasidir. 1990l yillarda Tiirkiye'ye
calismaya gelenler geri donmiigken, Suriyeli siginmaci iscilerin biiyiik boliimiintin
bu topraklarda daha uzun siire kalacaga benzemesi de yeni bir durum
yaratmaktadir.

Yabanci isgilere iliskin mevzuatimiz 2003 ve 2016 yillarinda yeniden
diizenlendi; ancak kacak yabanci isciligin etkili bir bicimde 6nlenmesi
dogrultusunda ¢ok ciddi cabalar gosterilmedi. Buna bagli olarak da, Tiirkiye'de isci
sinifinin “en alttakiler” tabakasi olustu; ozellikle kacak yabanci isciler, ¢calisma
yagamina iliskin mevzuatin koruyucu hiikiimleri disinda, agir bir bicimde
somiiriilmekte ve ezilmektedir. Ancak, i¢inde bulunduklari zor konum nedeniyle,
orgiitlenmeleri ve baski ve somiirtiye orgiitlii bir bigimde tepki gostermeleri de pek
mumkiin degildir. Tiirkiye'de isgiicii piyasasi, daha 6nce yasamadigi boyutta ve
nitelikte bir yabanciisci akiniyla epeyce bir siire daha bogusmaya devam edecektir.

GIRIS

Tiirkiye ekonomisi giderek derinlesen bir kriz yasiyor. 2020 yilinin ilk
aylarindan itibaren tilkemizde yayilan covid-19 viriisiiniin etkileri, bu krizi daha da
derinlestiriyor. Bu kosullarda tilkemizde issizlik sorunu devasa boyutlara ulagmis
durumda. Giivenilirligi ciddi bicimde tartistlan TUIK verileri bile, is arayan igsizler
ve ig bulmaktan umudunu kestigi i¢in is aramayan igsizlerin toplam sayisinin 10
milyona yaklastigini gostermektedir. Ucretsiz izne cikarilan isciler ile cesitli
bicimlerde kacak calisirken issiz kalanlar da dikkate alindiginda, tilkemizdeki
gercek igsiz sayisinin 11-12 milyon dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Igsizligin artmasinda, giderek derinlesen ekonomik krizin yani sira,
tilkemizdeki yabanci iscilerin de etkisi biiytiktiir. Yabanci iscilerin bir bolimi,
asagida ele alinacak mevzuat kapsaminda istihdam edilmektedir. Ancak iilkemizde
sayilart milyonlart buldugu tahmin edilen bir kacak yabanci is¢i ordusu vardir.
Ozellikle Suriye'de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye'ye sigman
Suriyeliler bir¢ok kiiciik ve orta boy isletmede genellikle kacak olarak
calistirilmaktadir. Bazi biiylik igletmelerin tagseronlart da kacak yabanci isci
istihdam etmektedir. Tiirkiye'de issizlik sorununun ¢oztimiinde 6zellikle yabanci
kacak isciligin onlenmesinin katkis1 biiytik olacaktir.

Bu rapor, gecmisten giintimiize iilkemizdeki yabanci iscilik olgusunu ele
almaktadir.

OSMANLIIMPARATORLUGU'NDA YABANCIiSCILER

Osmanl Imparatorlugu'nda bazi isletmelerde yabanci is¢i ¢alistiriliyordu.
Devlet, 6zellikle siyasi kaygilarla, iilkede yabanc iscilerin ¢alismasina karsiydi;
ancak iilkeye yeni teknolojilerin aktarilmasinda yabanci sirketlere oldugu kadar
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yabanci iscilere de gereksinim duyuldugundan, bu konuda gereken esnekligi
gosteriyordu. Ayrica, lilkede yatirim yapan yabanci sirketler de yabanci isci
getirmeyi tercih ediyordu.

Cumbhuriyet oncesi donemde iilkemizde calisan yabanci isciler genellikle
vasifliydi ve yerli iscilerden ¢ok daha yiiksek ticret aliyorlardi. Diger bir deyisle, bu
donemin yabanci isgileri, giiniimiiziin yabanci isgilerinden ¢ok farkli amaglarla
getiriliyordu ve yerli is¢cilerden cok daha iyi kosullarda istihdam ediliyordu.

17401 yillarda Yalova'da kagit fabrikasinin kurulusunda ve isletilmesinde
Polonyali ustalar ¢alisityordu. (Onsoy, R., Tanzimat Dénemi Osmanl Sanayii ve
Sanayilesme Politikast, T.1§ Bankas1 Yay., Ankara, 1988, 5.48-49)

1790 yilinda Osmanl tersanelerinde “biiyiik kismi1 Avrupali olan 2000'den
fazla ig¢i” bulunmaktaydi. (Timur, Taner, Osmanli Calismalart, V Yay., Ankara,
1989,s.110)

I.Abdiilhamit doneminde askeri sanayi isletmelerini yeni bir diizene sokmak
icin Avrupa'dan uzmanlar, ustabasilar ve vasifli is¢iler getirildi. (Karal, Enver
Ziya, Osmanl Tarihi, VI. Cilt, Islahat Fermant Devri, 1856-1861, Tiirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 1976,s.214)

II.Mahmut devrinde ise Istanbul'da kurulan bez fabrikasi 1839 yilinda
Avrupa'dan getirilen ustalar ve makinelerle basma tiretmeye basladi. (Karal, Enver
Ziya, Osmanl Tarihi, VII. Cilt, Islahat Fermani Devri, 1861-1876, Tiirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 1977,5.157-158)

1850'li yillarda Bursa'da 14 ipek fabrikasinda “20 kadar Fransiz ve Viyanali
amele mevcuttu. Bu fabrikalarin makinelerinden baska, usta ve ameleleri de
kismen Avrupa'dan geliyordu.” (Karal,E., a.g.k., 1976, 5.243)

II. Abdiilhamit tarafindan 1894 yilinda Istanbul'da (Yildiz) kurulu Cini
Fabrikasinda ¢alistirllmak {izere Fransa'dan bir usta ve birkag¢ is¢i getirilmisti.
(Okgiin, Giindiiz, Osmanh Sanayii, 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistigi, 2.
Basim, SBF Yay.No.229, Ankara, 1971,5.93)

Demiryolu ingaatlarinda, madenlerde, bankalarda da yabanci uyruklu vasifli
isciler, ustalar, teknisyenler, miihendisler calistyordu. Ornegin, Aydin
demiryolunun yapimu sirasinda, 1865 yilinda bir kolera salgini olmustu. Demiryolu
ingaatinda galisan 14 Ingiliz miihendis ve teknisyen koleradan dlmiistii. (Kurmus,
Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yay., 3. Basim, Ankara, 1982,
s.47)

15 Agustos 1887 tarihinde Eregli Sirketi'nde ¢aligsanlar arasinda 296 Karadagl,
273 Italyan, 124 Fransiz, 71 Avusturyali, 22 Yunan, 11 franli, 5 1ngiliz ve 1 de Sirp
vardi. Yerli iscilerle yabanci is¢giler arasinda zaman zaman kavgalar oluyordu. 1897
yilt Agustos ayinda Zonguldak'taki yerli iscilerle yabanci is¢iler arasinda cikan
kavgada birkag kisi 6lmiis, birkag kisi de yaralanmisti. (Kirpik, Cevdet, Osmanh
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Devleti'nde Isciler ve Isci Hareketleri (1876-1914), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Doktora Tezi, Isparta, 2004, 5.55)

~ Krom madenlerini isleten Ingiliz sirketi de italya ve Yunanistan'dan vasifli isgi,
Ingiltere'den miihendis getiriyordu. (Kurmus, O., a.g.k., 1982,5.142)

Yabanci bankalarda ve Diiyun-u Umumiye'de c¢alisanlar icinde de yabanci
uyruklular vardu.

Yabanci isgilerin ticretleri genellikle Osmanli vatandaglarinin iicretlerinden
yiiksekti. Bu ve bazi bagka nedenlere bagli olarak, yabanci uyruklu iscilerle
Osmanli uyrugu isciler arasinda yaygin yakinlagma ve ortak orgiitlenmeler
gerceklesmedi. Yabanci ve yerli isciler arasinda sik sik anlagmazlik ve hatta kavga
cikiyordu.

1848/49 yillarinda Istanbul'da Veliefendi Basma Fabrikas: kuruldu. Fabrikanin
kurulug asamasinda 24 yabanct usta ¢alistyordu. Bu yabanci iscilerin ticretleri cok
yiiksekti. Yabanci basustanin aylik ticreti 4584 kurustu. Yabanci ustalarin ortalama
aylig1 1700 kurusu buluyordu. Buna karsilik isyerinde ¢alisan iscilerin aylik ticreti
200 kurus dolaylarindaydi. (Giiran, Tevfik, “Tanzimat Doneminde Devlet
Fabrikalar1,” Yildiz, Hakki Dursun (der.), 150. Yilinda Tanzimat, Tiirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 1992, 5.247)

1908 yilinda Osmanli'da ¢alisan bir Ingiliz gemi miihendisi, elektrik memuru
ve kaptanin aldiklari iicretler, ingiltere'de aldiklar iicretin iki katrydi. 1909 yilinda
Osmanli'da demiryollarinda caligsan bir kondiiktor, Paris'te caligirken 200 frank
aylik alirken, Osmanli'da 1500 frank aylik aliyor ve kendisine ayrica onemli
miktarda harcirah 6deniyordu. (Yildirim, Kadir, Osmanl'da Isciler (1870-1922),
Caligsma Hayat, Orgiitler, Grevler, Tletisim Yay., Istanbul, 2013, 5.41)

Osmanli'da c¢alisan yabanci isciler, igsyerleriyle ilgili sorunlarla
karsilastiklarinda, yerli is¢ilerle birlikte ortak bir miicadeleye girmek yerine, kendi
devletleriyle isbirligini tercih ettiler. Bu tavir, Batili devletlerin 19.ytizyilin ikinci
yarisindan itibaren kendi is¢i simiflarim1 (somiirgelerden aktarilan kaynaklarla)
kapitalist sistemin payandalarina doniistiirme stratejisine de uygundu.

Yabanci isciler, bu cergevede, gerek isverenleriyle, gerek yerli iscilerle ortaya
cikan anlagmazliklarda kendi iilkelerinin elciliklerinden giic ve destek
alabiliyorlardi. “Farkli milletlerden isciler arasinda yasanan sikintilarda, bireysel
catigsmalarla baslayan problemler, kolaylikla farkli milliyet veya dinden gruplar
arasinda toplu kavgalara dontisebilmisti. Bu durum iscilerin bagli olduklart
tilkelerin elciliklerinin de olayin tarafi olmalarina ve sorunun derinlegsmesine neden
olmustu. Zonguldak'ta Fransiz isciler ile yerli ve yabanci diger is¢iler arasinda
yasanan her problemde Fransiz El¢iliginin siirekli devreye girmesi ve sikayetlerde
bulunmasi, devlet yonetiminin de zorda kalmasina ve bu duruma tepki
gostermesine neden olmustu.” (Yildirim, K., a.g.k., 2013, 5.45)
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“Osmanli Devleti, ihtiyvac duydugu ve cesitli alanlarda calistirmak iizere
planladigr emek miktarini, iscilerle dogrudan sozlesme yoluyla degil, daha ziyade
iscilerin tabi olduklari hiikiimetlerle oncelikle ozel anlasmalar yaparak temin
ediyordu.”

“Argsiv belgelerine yansidigi kadariyla yabanci is¢ilerin gikayet¢i olduklart en
onemli konu iicretlerini alma konusunda kimi zamanlar yasanan gecikmelerdi.
Bununla birlikte yabanct iscilerin bu konuda Osmanli Devletine karsi yalniz
kalmadiklarini; tabi olduklar: devletlerin elgilikleri araciligiyla cesitli
girisimlerde bulunduklarini ve netice aldiklarini belirtmek gerekir.” (Ozbay,
Rahmi Deniz, 19. Yiizyilda Osmanh'da Devletin Emek Istihdami, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Tarihi Bilim Dali Doktora Tezi,
Istanbul, 2003, 5.22,24 )

Osmanli doneminde kabul edilen mevzuatta yabanci is¢i calistirtlmasin
kisitlayan hiikiimler de varda.

1887 tarihli Maden Nizamnamesinin 64. maddesinde miihendis ve ustabasilar
disinda c¢alisan herkesin Osmanli uyrugunda olmasi gerekiyordu. Bu kuralin
ihlalinin yaptirimi da agirdi: “Maadin imalati ve ameliyat icin istihdam olunacak
memurlardan miihendis ve ustabasindan maada sair memurin ve amelenin tebaai
Osmaniyeden ve madenin bulundugu mahal ahalisinden olmasi mesruttur,
miiltezimler bu sarta muhalif harekette bulunduklar1 halde Maadin Idaresinden
miiltezimlere tebligi keyfiyetle ilk defasi icin yiiz altin cezayi nakdi alinir; ve
tekerriirii halinde madenin 53 iincii madde hiikmiine tevfikan feshi muamelesi icra
kilinir.” (Giilmez, Mesut, Tiirkiye'de Cahsma Iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE
Yay., Ankara, 1983, 5.542)

“Sark Demiryollar: Sirketi'nde ¢alisacak iscilerin yabancilardan olmasina
devletin karst ¢ikmast iizerine sirket; daha sonra hatta postabasi olarak
caligtirilmak iizere Miisliiman isgilerin yetigtirilmekte oldugunu ancak,
gayrimiislim Osmanli vatandaslarini ¢aligtiracaklarini, bunlarin da giivenilir
kisiler oldugunu acikladi. Bundan yaklasik iic sene sonra aym girket calisanlart
arasmnda bir sendika kuruldugu ve sendikay: Bulgar, Ermeni ve Rumlarin kurdugu
haber veriliyordu. Bulgaristan Komiserligi, bunlarin Bulgar komitasinin
amaglarina hizmet ettigini, o nedenle sendika, girketi etkisi altina almadan evvel
Sark Demiryollar: Sirketi'nde calisan Ermeni ve Bulgarlarin yerine diger
milletlerden ve ozellikle de Miisliimanlardan ehil olanlarin bulunarak
degistirilmelerini tavsiye etmisti. Boyle bir degisikligin hem devletin siyasi
menfaatine ve hem de sirketin ekonomik faydasina olacagi belirtiliyordu. Bir siire
sonra adi gecen sendika kurucularindan olan 6 Ermeni isten atildi.” (Kurpik, C.,
a.g.k.,2004,s.74)

19. yilizyilin ilk ii¢ ceyreginde Avrupa tilkelerinde isci sinift miicadelesi sert bir
bicimde gelisiyordu. Bu gelismeleri yakindan izleyen Osmanli yoneticileri,
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Osmanli'da is¢ilerin bu akimlardan ve hareketlerden etkilenmesini 6nlemeye
calistyordu. Bazilart bu hareketlere katilmig veya bu akimlardan etkilenmig
yabanci iscilerin Osmanli uyrugu iscileri de kendilerine benzetmesinden
korkuluyordu. Yabanct isciler konusundaki olumsuz tavrin bir nedeni, bu kaygiydi.

Istanbul'daki Italyan uyruklu isciler 19 Subat 1882 tarihinde bir Is¢i Cemiyeti
kurmusglardi. Padigah, Aralik 1891 tarihinde Selanik-Manastir demiryolu hattinin
yapiminda ¢aligmak iizere italya'dan 400 iscinin gelmesi s6z konusu oldugunda
gelecek iscilerin bu cemiyetle baglanti kurmalarinin engellenmesini istiyordu.
(Karpik, C.,a.g.k.,2004,5.71)

SEVR ANTLASMASINDA VE LOZAN ANTLASMASINDA
YABANCIISCILIK

10 Agustos 1920 tarihinde Birinci Diinya Savasimin galibi miittefiklerle
Osmanlt Devleti arasinda imzalanan antlagmada, yabancilarin Osmanl tilkesinde
hicbir kisitlamaya tabi olmadan 6zgiirce calismalarint 6ngéren su madde yer
aliyordu: “Madde 146: Osmanli Hiikiimeti, taninmig yabanci tiniversitelerden ve
okullardan verilen diplomalarin gegerliligini tanimay1 ve, bunlar1 almig olanlarin,
bu diplomalarin tanidig1 yetenegi gerektiren mesleklerde ve sanatlarda 6zgiirce
calismalarin1 kabul etmeyi yiikiimlenir. Bu hiikiim, Tiirkiye'de oturan Miittefik
Devletler uyruklarina da uygulanacaktir.”

Lozan Antlagmasinda boyle bir hiikiim yoktur.

Yabancilarin caligmasi ve ¢alistirtimasi konusu Lozan Antlagmasi goriismeleri
sirasinda yeniden giindeme geldi. Karsi tarafin ilk teklifinde, miittefik devletler
uyruklarinin, Tiirkiye'de Tiirk uyruklarina izin verilen her tiirlii isi yapabilmeleri
isteniyordu. Tiirk tarafi bu 6neriyi reddetti.

Goriigmeler sonucunda, 1 Ocak 1923 tarihindeki durumun korunmasi, 6
Agustos 1924 tarihinden itibaren oniki aylik siire icinde tilkeler arasinda anlagsmalar
yapilarak bu konunun diizenlenmesi; bu siire i¢inde anlagsma yapilamazsa,
taraflarin hareket 6zgiirliigtine sahip olmasi ilkesi benimsendi.

Bu oniki aylik siire icinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile diger herhangi bir
devlet arasinda bu nitelikte bir anlagma imzalanmadig1 icin, Tiirkiye, 1 Ocak 1923
tarihindeki miiktesep haklara saygi gostererek, bu alanda tam bir hareket 6zgtirliigii
kazandi. (Okgiin, A.Giindiiz, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Hiirriyeti, Is
Bankasi Yay., Ankara, 1962, s.47-50) Lozan'da ayrica kiy1 ticaretinin,
karasularinda balik avlamanin ve liman hizmetlerinin Tirk uyruklulara
ayrilabilecegi ilkesi kabul edildi.
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CUMHURIYET DONEMI'NDE 1980'LERE KADAR YABANCI

ISCIISTIHDAMI

1920'li ve 1930'lu yillarda yerli nitelikli (vasifli) insangiicii yetersizligi,
yabanci ustalara duyulan gereksinimi 6nemli dlgiide artirmist1. Ozellikle yeni kamu
isletmelerinin kurulmasi ve ilk yillarda isletilmesi sirasinda yabanci isciler
istihdam ediliyordu. Tiirkiye'de seker fabrikalarinin kurulug yillarina iligkin
amlarda, bu durum agikga ifade edilmektedir: "Insas1 1926 senesinde tamamlanan
fabrikanin igletilmesi isinde bir miiddet i¢in ecnebi miitehassislarinin kullanilmasi
gayet tabii idi ve nitekim ihtisasa taalluk eden biitiin isler ecnebilere verilmis ve ilk
seneler ecnebi is¢i adedinin yekunu bir hayli yiiksek olmustur. Bu ecnebilerin,
durumu kendi lehlerinde uzun miiddet idame ettirmeleri icin azami gayret
sarfettikleri ve bizden miitehassis yetistirmeye hi¢ de hevesli bulunmadiklar agikar
sekilde goriiniiyor ve hatta aralarinda ihtiyactan fazla olanlari da her halde
bulunuyordu." (Vasfi Arner'in anilari, aktaran, Veldet,1958;325) "1933'de
Eskisehir Seker fabrikasi'nin bastan sonuna kadar montajinda calistim.
Kampanyaya girerken, cok genis bir kadrosu olan ecnebi teknik personel tarafindan
igletilen fabrikada (...)" (Macit Eken'in anilari, aktaran; Veldet, Turan, 30. Yilinda
Tiirkiye Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.Nesriyati, No. 48, Ankara,
1958,5.334)

Turhal Seker Fabrikasi'nin acilisinda Idare Reisi Nuri Bey sunlar1 soyliiyordu:
"Fabrikanin insas1 iki milyona yakin isci giindeligi ile temin edilebilmistir. Bu
arada ancak giinde en ¢ok 150 ecnebi caligmistir." (Veldet, T., a.g.k., 1958, 5.494)

1927 sanayi sayimi sonuglarina gore, 4 ve daha fazla sayida kisinin ¢alistigi
igyerlerinde 702 yabanci uyruklu ticretli istihdam ediliyordu. Sanayii tegvik yasasi
kapsamindaki igyerlerinde istihdam edilen yabancilarin sayist ise 1932 yilinda 423
ve 1933 yilinda 454 idi. 1934 yilinda da 435 yabanci calistyordu.

Tekstil endistrisinin kurulmasinda, Sovyetler Birligi ile Kayseri ve Nazilli
Stimerbank fabrikalarinin yapiminda ve igletmeye alinmasinda saglanan igbirligi,
Sovyet vatandasi uzmanlarin bu igyerlerinde calismasini getirdi. Karabiik Demir
Celik Fabrikasi'nin yapiminda ve calistirilmasinda da yabanci iscilerden
yararlanildi. Tiirk Harb-Is Sendikas1 eski genel sekreterlerinden IThami A¢iksoz,
1940'lr yillarin baglarinda Karabiik Demir Celik Fabrikasina iligkin anilarinda
sOyle demektedir: “1941-1942 ders yilinda sanat enstitiisinden mezun oldum. O
ara Karabiik'te demir celik fabrikasi agilmusti. Polonyalilar, Ingilizler, diger
yabancilar vardi. Bunun iizerine, 'sanat okullarindaki 6grenciler buraya getirilecek,
yaptiklar1 igler yabancilarin elinden alinacak,' dendi. 124 kisi Karabiik'e
gonderildik. 124 kisiden 20 kisiyi sectiler. Aralarinda ben de vardim. Bizi, 6 ay
Ingilizce kurs, 2 sene de Ingiltere'de tahsil icin ayirdilar.” (Kog, Y., TURK-IS
Tarihinden Portreler, Eski Sendikacilardan Amlar - Goézlemler, Cilt II,
TURK-IS Yay., Ankara, 1999,5.119)
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1933 sonrasinda Nazilerin baskilarindan kaganlarin bir boliimii Tiirkiye'ye
kabul edildi.

Ikinci Diinya Savast doneminde Nazi isgalinden kacan bazi Yunanlilar da
Tiirkiye'ye geldi. Bu insanlarin bir boliimii Nazilli Stimerbank Fabrikasinda isci
olarak calisti. Teksif Sendikasi'nin eski genel baskan yardimcilarindan Tevfik
Erdem, bu olay1 soyle anlatmaktadir: “Sendikamizin genel merkezi Nazilli
Fabrikasinin diginda bir barakadaydi. Alman Harbinde, ikinci Diinya Savast
sirasinda, Yunanistan Almanlar tarafindan iggal edilince, Nazilli'ye Yunanh
go¢cmenler geldi. Bunlar Nazilli Fabrikasinda isci olarak ¢alistilar. Yunanlilar i¢in
tahta barakalar yapildi. Sayilart epeyce vardi. 20-30 tahta baraka yapilmisti.
Gelenler harp bitince Yunanistan'a geri dondiiler. Genel merkezimiz 1960 yilindan
sonraya kadar bu tahta barakalardan birindeydi.” (Kog, Y., a.g.k., 1999, 5.399)

Tiirkiye'de yabancilarin ¢alistirtlmasina iligkin mevzuat, Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar uzanmaktadir.

19.4.1926 tarihinde kabul edilen 815 sayili "Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati
Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 San'at ve Ticaret
Hakkinda Kanun" bu konuda asagidaki kisitlamay1 getirmektedir:

"Kara sulart dahilinde balik, istridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve
saire saydi, kum ve cakil ve saire ihracit ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'ri
bahirde mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi
bahriyesi derununda kaptanlik, ¢arkgilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire
icrast ve iskele, rihtim hammalligt ve bilumum deniz esnafligi icrast Tiirkiye
tebaasina munhasirdir.” (815/3)

Bu maddenin ihlali durumunda 6ngoriilen ceza, bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve
yiiz liradan bin liraya kadar para cezasiydi. Maddede, bu cezalardan yalniz birinin
de hiikmolabilecegi ve sucun tekrarinda cezanin iki katina cikarilacagi
belirtilmekteydi (815/5).

Tiirkiye'de yabancilarin calistirilmalarina kisitlama getiren en onemli
diizenleme, 11.6.1932 tarihinde kabul edilen ve 16.6.1932 giinlii Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige giren, 2007 sayili "Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun"du. Bu kanun ile, 1929 Diinya
Buhrani'nin etkilerinin hissedildigi bir donemde yabanci isgilerin Tirklerle
rekabeti biiyiik 6lciide 6nlendi.

Bu kanun, asagidaki iglerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar
tarafindan yapilmasini agikc¢a yasaklamaktaydi (2007/1):

"A) Ayak saticiligi; ¢algicilik; fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik;
elbise, kasket ve kundura imalciligi; borsalarda mubayaacilik; devlet inhisarina
tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terciimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve
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ahsap sanayi iscilikleri; umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve
muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri;
soforliik ve muavinligi; alelumum amelelik; her tiirlii miiesseselerle ticarethane,
apartiman, han, otel ve sirketlerde bekcilik, kapicilik, odabagsilik; otel, han,
hamam, kahvehane, gazino, dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson
ve servant); bar oyuncu ve sarkiciligi.

B) Baytarlik ve kimyagerlik."

Yasa, “bu kanunda Tiirk vatandaglarina tahsis edilmemis olan sanat ve
hizmetlerin ecnebi tebaasi tarafindan icrasi, icabinda, Icra Vekilleri Heyeti kararile
menolunabilir” hiikmiinii de getiriyordu.

2007 sayil1 Yasanin bazi maddeleri 2249 sayili Yasa ile degistirildi. Yasanin
uygulanmasi konusunda ise, Bakanlar Kurulu'nun 10.5.1934 giin ve 2/594 sayili
karar1 (24.5.1934 giinlii Resmi Gazete) kabul edildi.

27 Aralik 1937 giin ve 3293 sayili Sinai Miesseselerle Sigorta Sirketlerinde
Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tirk Memur ve Miistahdemi Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun kabul edilerek, Tiirk isgiictintin egitimi ve istihdami tesvik edildi.

Bakanlar Kurulu'nun 24.11.1949 giin ve 3/10174 sayili karariyla (15.12.1949
giinlii Resmi Gazete) "lokanta, birahane ve kokteyl salonlariyle benzeri bilumum
icki icilen ve yemek yenilen yerlerde yabanci uyruklu garson ve baska namlarla
erkek ve kadin hizmetgilerin" ¢alistirilmalari da yasaklandi.

Yabancilarin ¢alistirllmalarina iliskin 6nemli diizenlemeler getiren diger bir
yasa ise, 15.7.1950 giin ve 5683 sayili "Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve
Seyahatlart Hakkinda Kanun"du (24.7.1950 giinlii Resmi Gazete).

Bu Yasa'ya gore,

"Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet
tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi doldurmak iizere yetkili emniyet
makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle odevlidirler. (...) Is tutmak
maksadiyle Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda

ve her halde ¢alismaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi almig
bulunmalidirlar.” (5683/3)

"Yabancilar, Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri
tutabilirler. Tiirkiye'de serbest olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyle
calisacak yabancilar keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢cok 15 giin zarfinda
ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber
vermege ve ikamet tezkerelerine kaydettirmege mecburdurlar.”" (5683/15)
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Yasada, yabancilar1 ticretli olarak calistiran igverenlere de bir yiikiimliiliik
getirilmisgti:

"Evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciyt herhangi bir
sifatla ¢calistiran hakiki veya hiikmi her sahis o yabancimin adini ve soyadini,
tabiiyetini, meslegini, tasidigi ikamet tezkeresinin tarih ve sayisini, ikametgah
adresini ve gordiigii isle aldigi maas ve iicret miktarini gosterir imzali bir
beyannameyi yabancinin ise baslamasini takip eden en ¢ok 15 giin icinde en yakin
polisveyajandarma karakoluna vermege mecburdurlar.” (5683/16)

Yasada, tilkede kalmalar1 giivenlik veya siyasi ve idari nedenlerle sakincali
goriilenlerin Igisleri Bakanlig1 tarafindan yurtdisina cikarilabilecegi hiikmii
getirilmisti:

"Icisleri Bakanliginca memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari
icaplara aykiri sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda Tiirkiye'den

ctkmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terketmiyenler sinir dist
edilebilirler." (5683/19)

"Icisleri Bakanligi, liizum gorecegi sinir ve sahil illerine memleketin umumi
giivenlik ve nizami noktasindan derhal ¢ikarilmalari lazimgelen yabancilari istizan
etmeden sinir dist etmek yetkisini verebilir." (5683/21)

"Sinir dist edildikleri veya Tiirkiye'yi terke davet olunduklart halde miisaadesiz
gelmeye miitecasir olan yabancilar bir aydan alti aya kadar hapis ve 50 liradan
1000 liraya kadar agir para cezasiyle veya bunlardan biriyle cezalandirilirlar.”
(5683/26)

Bu yasaklar konusunda, 7.3.1954 giin ve 6324 sayili Petrol Yasasi; 18.1.1954
giin ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi; 11.5.1989 giin ve 89/14111
sayilt Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirlige konulan Petrol Tiiztigli ve 15.6.1985
giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi ile ¢gesitli istisnalar getirildi. Serbest
Bolgeler Yasasi'na gore, bu yasaklar serbest bolgeler icin gegerli degildi.

6.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu bu konuda su
diizenlemeyi getiriyordu: “Madde 10. — Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek
isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirilabilir. Buna ait
esaslar yonetmelikte belirlenir. Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal
giivenlik mevzuati hiikimleri uygulanir.”

25.9.1981 giin ve 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve
Sanatlarim Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirlabilmelerine iligkin Kanun, Tiirk soylu olan yabanci uyruklu kisilerin
calismalarint diizenledi. Kanunun amact su sekilde ifade ediliyordu: ‘“Amac:
Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin
ihtiyag duyulan meslek ve sanatlari serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatt hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya
isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak
saglamaktir.”
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Kanunun 27.2.2003 sayili kanunla degisik 3.maddesine gore, “Tiirk soylu
yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen meslek,
sanat ve islerde caligabilme ve calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan
nitelikleri tasimak ve ytiktimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve
Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Igigleri ve Dugisleri
Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligincaizin verilir.”

Bu donemde, diger baz1 yasalarda ve diger mevzuatta da yabancilarin ticretli
olarak ¢aligmalari konusunda ¢esitli kisitlayict hiikiimler yer altyordu.

Tirkiye'ye onemli miktarda yabanci gelmesi 1979 yilinda bagladi; ancak bu
gelenler Tiirkiye'deki ticretli calisanlari ¢ok fazla etkilemedi.

IRAN'DA VE SOSYALIST BLOK'TA BUYUK DEGISIMIN ETKILERI

1979 yili baglarinda iran'da dini esaslara dayali bir yonetimin igbagina gelmesi,
[ran-Irak savag1 ve Irak Yo6netiminin Kiirt politikasi da, Tiirkiye'ye cok sayida Iranl
ve [raklinin, genellikle yasadisi yollardan, girmesine veya siinmasina yol acti. Bu
insanlarin bir boliimii Tiirkiye tizerinden diger iilkelere gitmeye g¢alisirken, bir
bolimii de yagsamlarini bu iilkede siirdirmeye karar verdi. Ancak bu gelisme,
Tiirkiye'de yabanci is¢i sayisinda 6nemli bir artiga yol agmadi.

1984-1989 doneminde Bulgaristan'daki komiinist yonetim, bu iilke vatandasi
olan Tiirkleri Bulgarlagtirma dogrultusunda énemli baskilar uygulamaya bagladi.
1989 yili yaz aylarinda 346 bin Bulgaristan vatandasi Tiirk Tiirkiye'ye gog etti.
1990 yilinin ilk yarisindaki gocle birlikte, Tiirkiye'ye gelenlerin sayisi 360 bini
buldu.

Tiirkiye'de yabanci is¢ilik 1989 yilindan itibaren nicel ve nitel olarak farkl bir
nitelik kazandi.

1989 yilinda Berlin Duvari'nin yikilmasi ve ardindan Giiney ve Dogu Avrupa
tilkelerindeki yonetim degisiklikleri ve 1991 yili sonunda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasina kadar, Tiirkiye'de yabanci iscilerin biiyiik cogunlugu, gelismekte olan
sanayinin gereksinim duydugu ve lilkemizde gecici siirelerle calisan vasifii
iscilerdi. Berlin Duvari'nin yikilmasiyla baglayan siire¢ ve ozellikle 1991
sonrasinda, bu alandaki mevzuatta bir degisiklik yapilmazken, Tiirkiye'deki
yabanci iscilerin niteliginde biiyiik bir degisiklik ve yabanci is¢ilerin sayisinda
biiyiik bir artig yasandi. Yabancilarin is¢i olarak caligmalar1 konusunda
mevzuatimizda biiyiik bir bosluk bulundugu kosullarda, yabanci is¢i ve ozellikle
kacak yabanciisci istihdaminda biiyiik sorunlar giindeme geldi.

Bu yillar, Tiirkiye'de 1989, 1990 ve 1991 yillarinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri sonucunda gergek isci iicretlerinde ve isletmelerin is¢ilik
maliyetlerinde 6nemli artiglarin yagandigi bir donemdi. Ozel sektorde birgok isyert,
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artan iscilik maliyetlerini dizginlemek ve hatta azaltabilmek amaciyla, yabanci
kacak iscilikten yaygin bicimde yararlanmaya bagladi.

1990l yillarda Tiirkiye'ye bavul ticareti yapmak, oturma ve calisma izni
olmadan ¢alismak ve fuhus yapmak icin gelen yabancilarin sayisinda dnemli bir
artis oldu.

Bu olgu, bir yaniyla sermayenin diinya 6lceginde ve Tiirkiye'de uyguladig:
politikalarda yasanan koklii degisikliklerin sonuglarindan biriydi. Diger taraftan
ise, Sovyetler Birligi ve Orta ve Giiney Avrupa iilkelerinde 1990 ve sonrasinda
yasanan onemli siyasal, toplumsal ve ekonomik doniisiim, sermayenin yeni
politikalarina gii¢ verdi. Ornegin, Tiirkiye'ye Bulgaristan'dan 1989 yilinda gelen
turist say1s1 33 biniken, bu say1 1992 yilinda 819 bine yiikseldi. Romanya'dan gelen
turist sayist 1989 yilinda 12 binken, 1992 yilinda 567 bin oldu. Sovyetler
Birligi'nden gelenlerin sayist 1989 yilinda 37 bin diizeyindeyken, Rusya'dan 1992
yilinda 1 milyon 245 bin turist Tiirkiye'ye yasal yollardan giris yapti.

1990l yillarda (a) yasal yollardan girip yasal bicimde yasayip (vize siiresi
icinde) kacak calisanlarin, (b) yasal yollardan girip vize siiresini gecirmis olup
kacak calisanlarin ve (c) yasadisi yollardan gelip yasadist bicimde calisanlarin
kesin sayisi bilinmemekteydi. Kagak yabanci iscilik denildiginde genellikle bu
kategoriler anlagilmaktadir.

1990'LI YILLARDA KACAK YABANCIISCILER

1990'h yillarda kagak yabanci is¢i istihdamina iliskin bazi gozlem ve haberler
asagida yer almaktadir:

1990t yillarda kamu gorevlilerinin ve konuyla ilgilenenlerin gézlemlerine
gore, Tiirkiye'de yasal veya kacak olarak yasayan yabancilar icinde Iranllar ve
Iraklilar genellikle iscilik dist islerle (ticaret, kacakc¢ilik, uyusturucu pazarlama,
v.b.) ugragsmaktaydi. Afrikalilar i¢inde iscilik yapanlar da, diger islerle ge¢imini
saglayanlar da vardi. Ornegin, 1995 yilinda Ankara'da Ostim'de 1000 dolayinda
zencinin ¢alistig1 tahmin edilmekteydi. Rumenlerin ise biiyiik bir boliimii is¢ilik
yapmaktaydi. Bircok isci ilkbaharla birlikte Tiirkiye'ye giris yapmakta, sonbaharda
tilkesine geri donmekteydi. Baz1 iilkelerin ve 6zellikle Romanya hiikiimetinin bu
yasadist is¢i goctinii gesitli dolayli bigimlerde tesvik ettigi yolunda izlenimler
vardi.

Kacak iscilik konusunda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Tiirkiye'ye
ozellikle Rumenler ilgi gostermekteydi. Bu ilginin nedenlerinden biri, bir kisim
Rumen'in Tiirk kokenli ve Miisliiman olmasiydi. Rumenlerin Tiirkiye'de cok
geliskin ve kalictiligkileri vardi.
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Yabanci kacak isciler genellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, lastik-plastik,
tarim, gemicilik, yiikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik, firin igleri ve
iskollarinda kiigiik ve orta olcekli isletmelerde ¢alistirllmaktaydi. Yabanct kagak
iscilik genellikle Marmara ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yogunlagmaisti.

Adana'da Incirlik iissiinde gorevli ABD'li personelin eslerinin ve ¢ocuklarinin
tiste kacak olarak calistirilmalari ise 6zel bir durumdu. Bu sorun Tiirk Harb-is
Sendikas1 tarafindan gesitli kereler giindeme getirildi. Ankara 5. Is Mahkemesi,
119 Amerikali hakkinda aleyhte karar verdi. Bu karar Yargitay tarafindan
onaylandi. Tiirk Harb-Is'in 1998 yilinda Incirlik'te uyguladig1 grevde de bu konu
glindeme geldi. Ancak kalic1 bir ¢oziim saglanamadi.

Yabanci kacak iscilik konusundaki haberler agirlikla 1992 yilindan itibaren
gazete ve dergi sayfalarinda yer almaya ve kamuoyu giindemine girmeye bagladi.

TISK Genel Bagkani Refik Baydur, 1992 y1li baslarinda, gerekirse eski Sovyet
cumhuriyetlerinden ayda 80 dolara ¢alisacak is¢i getirilebilecegini soyliiyor ve
"Rusya'daisciler 50 dolara caligmaya bile diinden raz1" diyordu (Bugiin, 7.3.1992).

Belcika'da yayimlanan "The European" Gazetesi 1992 yili ortalarinda, "Kole
Ticareti Tiirkiye'de Hortlad1" bashigiyla su haberi veriyordu (Cumhuriyet,
9.8.1992):

"Para kazanmak amactyla akin akin Tiirkiye'ye gelen binlerce Dogu Avrupali,
cagdasg kole pazarlarinda acik artirmayla satiliyor. Avrupa'nin yeni kole iscileri
gen¢ Rus, Rumen ve Polonyalilar, yasadisi yollardan Istanbul'un insaatlarinda
amelelik yapuryor. Tiirkiye'ye kamyonlarla sokuluyor, pasaportlart ellerinden
aliiyor ve organizatirlere belli bir komisyon ddendikten sonra yerel amelelere
oranla 3 kati diigiik iicretlerle calistirilryorlar. Bugiine dek Istanbul'a yaklasik 5 bin
Dogu Avrupa'li gelmis bulunuyor ve oOniimiizdeki aylarda iki katina ¢ikmasi
bekleniyor. Kole isciler, gazete ilanlari ve Tiirk igverenler adina ¢alisan acenteler
araciliiyla ise alintyor. Iscileri Tiirkiye'ye ¢ceken etmenler ise kendi iilkelerinde
bulunmayan is olanaklar: ve doviz. Tiirkiye've geldiklerinde kendilerini insan
pazarlarinda buluyorlar. Buralarda digleri ve kaslart incelenerek saglik
denetiminden geciriliyorlar. (...) Kaderin garip bir cilvesi olarak, pazar, kole
iscilerin, Tiirkiye'ye birka¢ yil once yerlesmis vatandaglarinca isletiliyor.
Tiirkiye'de kol emekgisinin ortalama giinliik kazanci 80 - 100 bin lira arasinda.
Dogu Avrupali isciler ise 30 bin lira ancak kazanabiliyor. (...) Isciler arasinda
iiniversite mezunlari da var. Kimileri ise becerilerini iilkelerinde pazarlayamayan
kisiler. Dogu Avrupa'da enflasyon oylesine yiiksek ki, 6rnek olarak bir 6gretmenin
gecinmesi olanaksiz. 28 yasindaki Rumen Manole Viorel, Istanbul'a 45 giin énce
gelmis ve geldiginden beri bir kez olsun ytkanamanus. Geceleri, calistigi insaatin
catisinda bicek ve fareler arasinda uyumaya ¢aligiyor, ama yine de kendini 'sansl’
sayiyor. 'Ben Biikres'te ogretmendim. Maasimla, ailemi gecindiremiyordum.
Buradaki ¢alisma kosullarini biliyordum, ama dort bir yanimda bocekler ve fareler
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cirit atarken uyumakta zorlaniyorum. Acenteler, iscilerin istediklerinde
Tiirkiye'den ayrilmasini engellemek amactyla pasaportlarint altyorlar. Bir diger
Rumen, Petre Florin (20) ise, 'caresiz ¢alisiyorum' diyor. '14 saat ¢alisarak gegen
giinler ve uykusuz geceleri artik kaldiramiyorum. Isverenimiz, pasaportumuzu ald
ve, ig bitene kadar da vermem, diyor. Bu yiizden kalip calismaktan baska ¢arem
yvok." Tiirkiye'de iislenen Dogu Avrupali acenteler, Ruslari sinir otesinden
gonderdikleri araglarla Trabzon'a getirtiyor. Rumen ve Polonyalilar ise
kamyonlarla geliyor."

1992 yilinda Filipinler'den gelerek Tiirkiye'de dadi, hizmetgi ve fabrika iscisi
olarak calisan is¢i say1s1 onemli sayilara ulasmisti. Filipinli isciler, is¢i simsarlarina
kisi basina 1000-2000 dolar 6deyerek Tiirkiye'ye geliyorlar ve is buluyorlardi.
Aylik iicretleri 150-200 dolar diizeyindeydi. 1992 yil1 sonlarinda Istanbul'da 2000
dolayinda Filipinli, Portekizli ve Koreli is¢i fabrikalarda kacak olarak ¢alistyordu.

Filipinli isciler ozellikle dokuma iskolunda yaygindi. Niva Tekstil, Ortadogu
Tekstil, Ben Tekstil, Gap Tekstil, Cemtas gibi isletmelerde, kacak yollardan sahte
vizeyle gelen Filipinli is¢iler vardi. Buiscilerin pasaportlari igverenlerce ellerinden
alintyordu ve bu isciler, sinirdisi edilmek korkusuyla, insanlik digt kosullarda
calismay1 ve yasamay1 kabulleniyorlardi (Nokta, 1 Kasim 1992).

1993 yil1 baglarinda Istanbul Avcilar'da kurulu Cemtag Konfeksiyon Sanayi ve
Ticaret Ltd.Sti.'nin sahibi Abdullah Tasci, Filipinli is¢ileri soyle anlatiyordu
(Cumbhuriyet, 18.2.1993):

"Bizim Tiirk iscilerimiz cok tembel. Ben Filipinli iscilerden cok memnundum ve
bu isi Filipinlilerle gotiirmeye kalktum. Is ahlaki bakimindan ¢ok daha iistiin olan
bu insanlar, verdiginiz isi yaparken ¢ok dikkatli. Aralarinda birkag tanesi tekstil
miihendisi olan bes Filipinli iscim icin lojman bile tutmustum. Yetkili yerlere
bagvurmama ragmen onlar icin gerekli izni alamadim. Bu insanlar, once vize
almak umuduyla Bulgaristan'a gitti. Vize alamayinca da iilkelerine geri dondiiler.
Simdi birisini geri getirttim. (..). Filipinliisciler, 'Tiirk isciler bu kadar yiiksek maas
aliyor, bu kadar giizel yemekler yiyorlar, buna ragmen neden ¢calismiyorlar?’ diye
soruyorlar bize."

Tirkiye, bu yillarda, bagka iilkelerde kacak olarak ¢alistirilmak iizere gotiiriilen
isciler igin de bir sigrama tahtasi olarak kullamlmaktaydi. Ornegin, 1993 yih
baglarinda Yunanli bir armatoriin gemisinde kacak olarak calistirilmak tizere
Pakistan'dan getirilen 20 isci, gemiye binmeden 6nce Canakkale'de polis tarafindan
yakalanmisti (Cumhuriyet, 28.2.1993).

1993 yili baglarinda Tiirkiye'de insaatlarda kacak olarak ¢alisan Rumenlerin
calisma kosullar1 soyleydi (Gergek, 3 Nisan 1993):

"Genellikle ingaatlarda is buluyorlar. Ancak sik sik is sahipleri onlari
kandirryor. Bir igyerinde giinliigii yetmis bin lira ve bir 6giin yemege anlagmuislar.
Elli giin ¢alistiktan sonra patron ¢ikartip altiyiizbin lira vermis. Burada, yirmi otuz
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kisinin bir arada yasadigi barakalarda ve insaatlarda kaldiklarint anlattyorlar. Stk
stk hastalandiklarini, hastalananlarin tedavi gormeden barakalarda yattiklarini ve
su anda iki hastalarmmin oldugunu soyleyerek bizim barakalari gormemizi
istiyorlar. (...) Tiirkiye'ye geldikten sonra once tek basglarina kurduklart iliskilerle
is bulmaya ¢calignuslar. Sonra kaldiklar: yerlerde topluluk halinde bekleyip is bulan
insanlar goriince aynt yontemi uygulamaya baglamislar. (...) Cogunlukla
Tiirkiye've yanlarinda hi¢ para olmadan giris yapiyorlar. Geldikleri otobiisiin
parasint da odemedikleri icin bazilarinin pasaportlarina sirket el koyarak,
doniislerinde kazandiklar: paradan édemelerine izin veriyor. Bu parayt kaldiklart
55 giin igerisinde toplayamayanlar ise Tiirkiye'de kalmak zorundalar. Kaldiklar
verlere baskin yapan polis, vizesi gegenlerin pasaportlarina el koyarak ikiyiiz
marklik para cezasini ddemelerini istiyor."

1993 yil1 baglarinda " ve Is¢i Bulma Kurumu Istihdam Daire Bagkanligi'ndan
edinilen bilgilere gore, Tiirkiye'de yaklasik iki milyon kacak yabanci
bulunuyordu." Bu kacak yabancilarin nemli bir boliimii de ticretli olarak yasamini
siirdiiriyordu. "Emniyet Genel Mudiirligii tarafindan kacak yollardan sahte
vizelerle girig yaparak sadece Istanbul'da ¢aligan 2 bin Filipinli, Portekizli ve Koreli
is¢i tespit edilmis durumda. Bu ucuz iscilerin biiyiik boliimii basta tekstil sektorii
olmak iizere ¢esitli fabrikalarda calistirtlyordu.”" 1993 yili Nisan ay1 baslarinda ise
giivenlik kuvvetleri, i¢cinde 81 Rumen kagak is¢inin bulundugu bir otobiis
yakaladilar. Rumen isciler, is bulunacagi vaadiyle dolandirilmisti. (Nokta,
11.4.1993)

1993 yilinda ilkbaharinda, Zihni Denizcilik ve Marti Denizcilik sirketleri, ayda
50 dolara Ukraynali ve Endonezyal1 isci ¢alistirdiklart i¢in elestiriliyordu (Gogiis,
Zeynep, "Tiirkiye'de Is Cok," Hiirriyet, 2.5.1993).

815 sayili Yasada yer alan yasaklama ve kisitlamalarin uygulanmasi
konusunda yillardir sorun ¢gikmamigken, Deniz Ticaret Odasi'nin 6.10.1993 giinlii
yazistyla, deniz tasimacilifinda diisiik ticretli yabanci is¢i ¢alistirma ¢abasi bagladi.

Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi Deniz Ulastirmas: Genel Miidiirliigii ise,
16.11.1993 tarihli yazisinda "kaptan hari¢ olmak ve gemi zabitan sayisinin yiizde
40'in1 gegmemek iizere, 31 Aralik 1994 tarihine kadar, kabotaj tagimalar1 disinda
olmak kosuluyla Tiirk Bayrakli gemilerde yabanci uyruklu gemiadamlarinin
zabitan olarak calistirilmalarini” uygun gordiigiinii bildirdi. 815 sayili Yasanin
acikca ihlali anlamimna gelen bu tavir tizerine, Tiirkiye Denizciler Sendikasi
9.12.1993 tarihinde Denizcilik Miistesarl1g1'na gonderdigi yazida bu uygulamanin
derhal degistirilmesini istedi ve Denizcilik Miistesarli§i'nin idari igleminin iptali
icin de 28.2.1994 tarihinde Danistay'a bagvurdu.

1993 yili Eyliil ayinda Aktiiel Dergisi'nde ¢alisan Hasim Akman, Rumen
iscilerin arasina karigarak, onlarla birlikte is aradi, onlarla birlikte is aldi. Hagim
Akman'in gozlemleri sdyle 6zetlenebilir (Aktiiel, 29.9.1993): Istanbul'da Topkapi,
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Mahmutbey, Kartal, Pendik, Giizelyali'daki amele pazarlarinda Rumen isciler cok
duisiik ticretlerle ¢aligmay1 kabulleniyor. Vasifsiz is¢ilerin yevmiyesinin 200-250
bin lira oldugu bir dénemde, Rumenler 25-30 bin liraya kadar fiyat kiriyor.
Rumenler, Istanbul diginda Tekirdag, Kirklareli ve Corlu'dan izmit'e kadar olan
bolgede yogunlar. Ucretler buralarda daha da diisiik. Ornegin, Corlu'daki
dabakhanelerde Rumen iscilerin aylig1 700 bin lira. igverenler Rumen iscilere cok
kotii davraniyor. Rumen is¢ilerin bu denli diisiik ticretlerle calismalari, ayni isler
icin Dogu ve Giineydogu Anadolu'dan gelmis olan gegici is¢ilerle aralarimi
bozuyor. Yabanci kagak iscilerin konumlarindan kaynaklanan iirkekliklerini ve
yasanan celigkiyi Bitlisli bir is¢i, Hasim Akman'a soyle anlatiyor: “Bunlarin
ytiziinden dort giindiir is alamiyorum. Hepsi hirsiz, pis. Les gibi kokuyorlar.
Ingaatta verilen yataklar ¢aliyorlar. Cok korkaklar. Gegen giin iki kisi, bunlarin
begyiiziinii dagittik. Polis karakola bizi ¢cekti. Rumenler'i dagitmaya geldiklerinde,
'lutfen dagilin' diyorlar. Bunlar ne anlar 'liitfen'den.” (Aktiiel, 29.9.1993)

1993 yili ortalarinda Dogu Karadeniz'de yabanci kagak is¢i caligtirmada biiytik
bir artig yasandi. Esnaf, Ruslarla is yapabilmek i¢in, diikkanlarda Rusca bilen
yabancilart ¢alistirmaya bagladi. Tezgahtarlik yapan bu yabancilarin yevmiyesi
100 bin lira dolayindaydi. Buisgiler giinde en az 12 saat ¢alisiyorlar, otel giderlerini
kendileri karsiliyorlardi. Lokantalarda calisanlarin yevmiyeleri ise 50 bin liranin
altindaydi.

Dogu Karadeniz'de yabanci kacak is¢ilik insaat ve tarim igkollarinda,
pazarcilikta ve hatta ev islerinde bile yayginlasmisti. Ozel cay fabrikalarmda
yabanci1 kagak is¢i istihdami ise bolgedeki igsizligi daha da artirtyordu. Bir is¢i bu
durumu soyle anlatiyordu:

"Ben ozel ¢cay fabrikalarmmn birinde birkag yudir calistyordum. Bu yil yas cay
kampanyasvun acilisiyla birlikte calismak icin tekrar eski isyerime basvurdum.
Gittigimde fabrikada Rus isciler oldugunu gordiim. Yiikleme bosaltma
vapiyorlardt. Yiikleme bosaltma iglerini daha onceleri bizim iscilerimiz yapryordu.
Isveren, bizi ige almak istemeyip oyalamaya basladi. Aradan haftalar gecmesine
ragmen benle birlikte bircok arkadasim da disarda kaldi. Ruslart bir kez jandarma
gelip topladi. Onlarin toplanmastiyla bizler de ise aliniriz diye umutlandik. Ama iki
giin sonra gordiik ki, pasaportlart toplanan Ruslarin yerine yenileri alinmis.
Isverenimiz de kacak isci calistirmaktan 160 bin lira para cezasina carptirilmis.”
Ivan Kuznetsof isimli bir yabanci kagak is¢i ise sunlart soyliiyordu: "Cay
fabrikalarinda benim gibi turist bircok isci var. Iclerinde bircogu elli altmis bin
liraya ¢alistyor. Yalnizca Rize degil, bir¢ok ilde ¢ay fabrikalarinda ¢aliganlarin
bir¢ogu bizim gibi turist. Ulkemizden buraya calismak icin gelenlerin sayist hergiin
artiyor. Bazi arkadaslarim, a¢ da kalsak buradan gitmeyiz, diyorlar ve
fabrikalarda karin tokluguna calisiyorlar. Ben giinliik yetmigbes bin liraya
calistyorum. Hangi is olursa olsun yaparim. Buradan ¢cok memnunuz. Bizim oralar
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cok karisik, aclik var. Para yok, magazalarda mal yok. Burada her sey var.
Calismamiza hi¢ kimsenin engel oldugu yok." Ramo Ayazof isimli bir kagak is¢cinin
degerlendirmesi de soyleydi: "Burada ¢alismaktan biz memnunuz.
Pasaportlarimizin siiresi doldu mu yine gidip gelecegiz. Giinliik kirk bin liraya
calisiyoruz. Yemegimizi ve yataginuzi veriyorlar. Bir dahaki gidisimde burada
calismak isteyen arkadaslarimi da getirecegim. Ulkemizde aclik var. Bize burada
ne kadar iicret verilirse verilsin, bizim iilkemizdeki iicretlerin kat kat iizerinde
olur." ("Natasalardan Sonra Ivanlar," 0zgzda i§ Dergisi, Temmuz 1993)

TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi Faruk Biiyiikkucak'in TURK-IS'e iiye sendikalar
aracilifiyla yaptig1 arastirmanin sonuglart da ilginctir. 1993 yili yaz aylarinda
Istanbul'a ¢ok sayida Bulgar, Rumen ve Polonyali isci, turist vizesiyle gelmekte ve
kacak olarak insaat, dokuma, dericilik ve otel igyerlerinde istihdam edilmekteydi.
Insaatlarda genellikle Rumen isciler ¢alismaktaydi. Yerli iscilerin yevmiyesi
ortalama 100 bin lira iken, duvarci, marangoz gibi nitelikli Rumen is¢iler 50-60 bin
lira yevmiyeyle calistyordu. Rumen isciler genellikle Aksaray'da yatmakta ve isci
simsarlari araciligiyla miiteahhitlerle baglanti kurmaktaydi. 1993 yili yaz aylarinda
otellerde temizlik¢i ve kat isgisi olarak Bulgar, Polonyali ve Rumen is¢ilerin
calistirtlmast yayginlagmisti. Corlu bolgesinde ise 500 dolayinda Bulgar ve Rumen
isci, ozellikle dokuma ve dericilik isyerlerinde haftada 250-300 bin liraya
calisiyordu. Halbuki yerli iscilerin haftaliklar1 500 bin lira diizeyindeydi. Dokuma
iskolunda ise yabanci is¢i calistirma genellikle kiiciik isyerlerindeydi. Taseronlar
da yabanci kacak isci calistirryordu. Bu igkolunda 16-17 yaslarinda yabanci isgilere
de rastlanmaktaydi.” (Cumhuriyet, 4.8.1993)

Ayni giinlerde Edirne Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan aramalarda,
ingaatlarda ve sanayi sitesindeki diikkanlarda kacgak iscilik yapan ve yaslar1 17 ile
37 arasinda degisen 6 Rumen yakalandi. Bu isgiler, giinde 3-4 dolar karsiliginda
calistyorlardi. (Giindem, 30.8.1993)

1993 yili Kasim ayinda bin civarinda Nahcivanli, Igdir'da insaat isciligi
yapiyordu. (Ozgiir Giindem, 16.11.1993)

1993 yili sonbaharinda izmir'de 40 Rumen is¢i gozaltina alind1. Bu isgiler, 120
bin lira yevmiye karsihiginda midye toplamak iizere Istanbul'dan Mehmet
Karacoban isimli bir kisi tarafindan getirilmislerdi. (Milliyet, 4.9.1993)

1993 yili sonlarma dogru Topkap1 Otobiis Terminali'nde kagak yabanc is¢i
pazar1 kuruluyordu. Otobiislerle gelen ve ¢ogunlugunu Rumenlerin olusturdugu
is¢iler, is¢i simsarlar1 aracilifiyla isci arayanlara aktariliyordu. Yevmiyeler 60 bin
lira dolayindaydi. Yatak ve yemek veriliyordu. Isveren ¢alistirdign yabanci kagak
is¢cinin pasaportunu aliyor ve ig bitinceye kadar kendisinde tutuyordu. Yabanci
is¢ilerin yasama kosullar1 son derece ilkeldi. (Aydinhk, 8.10.1993)

Bu giinlerde Bayrampasa'da Urhan Plastik Fabrikasi'nda sigortasiz kacak is¢i
olarak calisan ve igyerinde uyuyan iki Rumen is¢i ¢ikan yanginda zehirlendi.
(Bugiin, 14.1.1994)
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Bu konudaki ilging olaylardan biri, Arnavutluk Insaat Isgileri Sendikalar1
Federasyonu Yonetim Kurulu Bagkani'nin 10.5.1993 tarihinde TURK-IS Genel
Baskan1 Bayram Meral'e yazdig1 bir mektuptur. Koétii bir ingilizceyle yazilmis
mektupta soyle deniliyordu:

"Size iki mektup yazdik, ancak sizden bir yanit alamadik. Belki de mektubumuz
elinize heniiz ge¢medi. Bu mektuplarda size insaat federasyonumuzu, sorunlarin
ve basarilarint ve c¢alismalarimizda karsilastigimiz zorluklari anlattik.
Arnavutluk'ta bugiin biiyiik sorunlarla karsi karsiyayiz, ancak bunlar icinde en
onemlisi cok biiyiik oranli igsizliktir. Issizlik oram yaklasik yiizde 50'dir. Insaat
iscilerin cogu yasadist yollardan Yunanistan'a gitmekte ve burada Yunanliiscilerin
iicte biri, beste biri iicretlerle calismaktadir. (...) Sendikanizla iliski kurmaktan cok
memnun olacagiz. (...) Bize saglayabileceginiz yardimlar arasinda Ingilizce
yayiwnlar ve teknik yardim olabilir. Ama bunlardan daha da onemlisi, iilkenizde
bizim insaat iscilerinden bir grup icin ig olanagi yaratabilmenizdir."

1993 yilinin son giinlerinde farkli nitelikte bir yabanci kagak is¢i sorunu
yeniden kamuoyunun giindemine geldi. Incirlik Ussii'nde Adana Is Teftis Grup
Bagkanlig1 tarafindan yapilan sorusturmada, ti¢ ayr1 birimde 247 Amerikalinin
kagak olarak calistiklar1 saptandi. (Cumhuriyet, 20.12.1993). Amerikalilarin
kacak ¢aligmasini 6nleme dogrultusundaki girisimler de basarisizlikla sonuglandi.
(Giinaydin, 16.2.1994)

1994 yil1 ilkbaharinda Istanbul'da Topkapi, Bakirk6y, Eminonii ve Aksaray'da
kurulan isci pazarlarinda Rumen is¢iler cogunluktaydi ve 50-75 bin lira yevmiyeyle
calistyorlardi. (Giin, 28.3.1994; Bugiin, 29.3.1994) Rumen isciler, bulasik¢ilik,
benzin pompaciligi, temizlikcilik, ¢opeiiliik, asfalt dokiimciiliigii gibi agir islerde
istihdam ediliyorlardi. Ingaatlarda yevmiyesi 600 bin lira olan yerli isciler yerine,
yevmiyesi 60 bin lira olan Rumen isciler tercih ediliyordu. (Giin, 4.3.1994)

Yabanci kacak iscilerin ugradiklart is kazalari genellikle kayitlara da
gecmiyordu. Romanya Istanbul Baskonsolosu Irinoiu, 1994 y1li ortalarinda yaptig
aciklamada, Istanbul'da o tarihe kadar on Rumen vatandasinin sagliksiz ve tehlikeli
calisma kosullar1 nedeniyle yasaminmi kaybettigini agikladi. (Cumhuriyet,
8.7.1994)

1994 y1l1 ortalarinda ise Romanya, Bulgaristan, Rusya, Azerbaycan'dan 6nemli
sayida kacak isci geliyordu. Cezayir, Filistin ve bazi Ortadogu iilkelerinden
yabanci kagak iscilere de rastlaniyordu. Yalnizca Romanya'da her hafta 1400
dolayinda kagak is¢inin turist vizesiyle Tiirkiye'ye giris yaptigi tahmin ediliyordu.
Diisiik ticretle sigortasiz olarak calismayi kabullenen bu yabanci kacak isciler,
ingaat sektoriinde yevmiyelerin 500 bin liradan 300 bin liraya gerilemesine yol
acmusti. Yalnizca Istanbul'da yabanci kacak isci sayisinin 40-47 bin dolayinda
oldugu, bunlarin yaklagik 20 bininin hizmetler sekttriinde, 20 bininin ingaat
sektortinde ve yaklagik 7 bininin de tekstil ve metal igkollarinda istihdam edildigi
tahmin ediliyordu. (Cumhuriyet, 7.7.1994)
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1994 yili sonbaharinda Dogu Karadeniz'de binlerce kagak Rus is¢isinin ¢ay
fabrikalar1 ve findik toplama isinde calisti§i tahmin ediliyordu. (Tiirkiye,
21.9.1994)

1995 y1l1 Subat ayinda Istanbul'da Cagr1 Vitrin Mankeni Imalathanesinde gece
yangin ciktr. Imalathanede uyuyan sekiz iscinin dordii Rumendi. Iki Tiirk isci
dumandan o6ldii. Rumenlerin ise kacak calistiklari, geceleri de imalathanede
yattiklari belirlendi. (Sabah, 17.2.1995)

1995 yili ilkbaharinda yapilan bir arastirmada, Tiirkiye'de yabanci kagak
is¢ilerin sayisinin en az 250 bin oldugu iddia ediliyordu. Arastirmaya gore, kacak
is¢ilerin yevmiyeleri ortalama 150 bin liraydi. Giinliik ¢aligma siiresi 12-13 saatti.
(Sabah, 26.4.1995)

Yabanci kacak iscilik, Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan 1995 yilinin ilk
yarisinda hazirlanarak Bagbakanlik'a sunulan bir raporda ele alindi ve bu durumun
tilkemizdeki isgiicli piyasasint olumsuz dogrultuda etkiledigine deginildi. (Yeni
Yiizyl, 18.6.1995)

Konunun 6neminin artmasi kargisinda, Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
tarafindan bir yasa taslagi hazirlandi. Bu taslaga gore, oturma ve calisma izni
olmadan ticretli olarak calisan yabancilar sinirdig1 edilecek ve bes yil siireyle
Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecekti. Sinirdisi edildikten sonra yeniden
Tiirkiye'ye girerek izinsiz calisanlara ise 6 aydan az olmamak iizere hapis cezasi
verilmesi 6ngoriiliiyordu. izni olmayan yabanci ¢alistiranlara, ¢alistirdig1 her bir
kisi icin asgari ticretin 30 kat1 para cezasi verilecek ve isyeri kapatilacakti. Calisan
yabancilara da ayni ceza uygulanacakti. Eylemin tekrart halinde ise para cezalari iki
kat artirilarak uygulanacakti. (Sabah, 31.8.1995). Ancak bu tasarinin yasalagmasi
konusunda higbir ciddi girisim olmadi.

1996 ve 1997 yillarinda Azerbaycan ve Nahgivan'dan da kacak is¢i gelmeye
bagladi. Bu isciler ¢ok kotii calisma kosullarini kabulleniyorlardi. Ancak en biiyiik
sorunlar1 alacaklarinin 6denmemesiydi. Istanbul'daki bir grup Nahcivanli isci, bu
konuyu gazeteci-yazar Riza Zelyut'a soyle anlatiyorlardi:

“Bizi alip gotiiriiyorlar, ¢aligtirtyorlar, paramizi vermiyorlar. Vallahi
durumumuz kolelerin durumundan kotiidiir. Biz, zinciri olmayan koleleriz.

“Beni ve arkadasimi alip buradan Tekirdag'a gétiirdiiler. Tam dort tane villay
boyadik. Izolasyon islerini yaptik. Sonra adamlar paramizi vermediler. Koca
miiteahhit bizim 29 milyonumuza tenezziil etti.

“Giingoren'de iitiiciide ¢alisan Malik de parasi verilmeden kendisinin igten
atildigun soyleyip, telefonunu veriyor bu soyguncunun. Bir baskast, 11 kisi olarak
calistiklart fabrikadan 350 milyon lira alacaklari oldugunu, adami mahkemeye
verdiklerini, ama sonug ¢tkmadigini, dosyanin 6yle durdugunu soyliiyor.” (Aksam,
24.6.1997)
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Tiurkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya cumbhuriyetleriyle olan iligkilerinin
gelismesiyle birlikte, bu tilkelerden gelen yabanci kagak isci sayis1 da yiikseldi.

1999 yili baglarinda 30 yaslarinda bir Rumen isg¢i, iki aylik turist vizesiyle 9
yildir Turkiye'ye gelip calistigini giizel bir Tiirkceyle soyleyebiliyordu. Diger bir
Rumen is¢i, sikintilarini soyle ifade ediyordu: “En biiytik sikintimiz ise zaman
zaman polislerin bizi rahat birakmamasi, toplu olarak is bekledigimiz yerlerden
dagitmasi ve bize is veren bazi kisilerin de is bitiminde paramizi vermemesi”. 24
yasindaki bir Rumen (Christine Cristi) de son 1,5 yil icinde Tiirkiye'ye sekiz kez
geldigini, kaynak iscisi oldugunu, Antalya, Fethiye, Bodrum, Tekirdag ve
Istanbul'da gesitli islerde galistigim belirtiyor ve soyle diyordu (Milli Gazete,
15.2.1999):

“Istanbul'da ¢ok yerde calistim. Ancak bazilarinda parami vermediler. En son
Tekirdag'da bir lokantada aylik 60 milyon lira ticretle ¢calismak i¢in anlastim. Bir ay
gectikten sonra bana sadece 10 milyon lira verdiler. Kacak calistigim icin hakkimi
arayamadim ve isi biraktim. Ulkeme gidip ne yapayim? Orada cok biiyiik
ekonomik sorunlar var. Is yok. Olan is igin de ¢ok az para veriyorlar. Bu miktar ayda
100 mark dolayinda. O da ge¢inmemize yetmiyor. Bizim i¢in Tiirkiye bu yonden
cok iyi. Is bulup calisip karnimiz1 doyurabiliyor ve ailemize para gonderebiliyoruz.
Ancak son zamanlarda Istanbul bizim icin giivensiz hale geldi. Ozellikle Gongoren
ve Yenibosna taraflarindaki islere ¢ogu arkadasimiz gitmiyor. Ciinkii paramizi
vermiyorlar. Ayrica aramizda zaman zaman is bulamadig1 veya parasini alamadi81
icin a¢ kalan ve disarida yatmak zorunda kalan, bu nedenle hirsizlik bile yapanlar
var. Ben ilkbaharda giineye gidecegim. Orasi hem cok giivenli, hem de insanlar
buradaki gibi dolandiric1 degil. Tleride de Almanya'ya gitmeyi hedefliyorum.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yabanci kagak isci calistirilmasini
onlemek amaciyla 1999 yili baglarinda yeni bir yasa taslagi hazirladi. 28 Ocak 1999
giinili incelemeleri i¢in ilgili kuruluslara gonderilen bu taslaga gore, izinsiz calisan
yabancilar iic aydan alti aya kadar hafif hapis cezasina carptirilacakti. izinsiz
yabanci is¢i calistiranlar ise is¢i bagina 150 milyon lira para cezasina ve ayrica ii¢
aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasina carptirilacak ve igyerleri kapatilacakti.

Ancak bu kanun taslagi da yasalagmada.

2000'Li YILLARDA YABANCIiSCILER

31.5.2006 giin ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa (Resmi Gazete, 16.6.2006) gore, miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar harig
olmak {iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar, iilkemizde
sigortali olmak zorundadir.
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Tiirkiye'de yabancilarin is¢i olarak ¢aligmalarim diizenleyen ilk kapsaml
mevzuat, 27.2.2003 giin ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda
Kanundur (Resmi Gazete, 6.3.2003).

2003-2016 doneminde uygulanan 4817 sayili Kanun, “Bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen
veya istihdam edilen ve karsiliklilik ilkesi, uluslararas1 hukuk ve Avrupa Birligi
hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar diginda,
Tiirkiye'de bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilari, bir igveren yaninda
meslek egitimi goren yabancilar1 ve yabanci calistiran gercek ve tiizel kisileri”
kapstyordu.

Kanuna gore, bazi istisnalar disinda, Tiirkiye'de is¢i olarak calisacaklarin
onceden izin almasi gerekiyordu. Siireli caligma izni en ¢ok bir y1l gecerli olacakti.
Bir yillik kanuni caligma siiresinden sonra, ayni igyeri veya isletme ve ayni
meslekte ¢aligmak iizere calisma izninin siiresi ii¢ yila kadar uzatilabiliyordu. Ug
yillik kanuni ¢alisma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin
yaninda calismak iizere, calisma izninin siiresinin alt1 yila kadar uzatilabilmesi
miimkiindi.

Tirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmig olan veya en az sekiz
yil kanuni ¢aligmasi olan yabancilar ile egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi 6nemli olan yabancilara siiresiz ¢aligma izni verilebilecekti.

Kanuna gore, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda
kurulan sirket ve kuruluslarda calistirllmak istenen yabancilar, Hazine Miistesarlig1
ile miistereken ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
Bakanlikca verilen ¢calisma izniile ¢calistirilabilecekti.

2016 yilinda bu kanunun yerini 28.7.2016 giin ve 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu aldi. Ancak 4817 sayili kanun uyarinca ¢ikarilan “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi” (Resmi Gazete,
29.8.2003), donem icinde yapilan bazi degisikliklerle birlikte, giiniimiizde de
yiirtirliiktedir. Bu yonetmelikte 2010 yilinda yapilan degisiklige gore, “Igisleri
Bakanliginca miilteci veya siginmaci statiisii verilmis yabancilardan ikamette stire
kosulu aranmaz. Bu statiide bulunanlarin caligma izin talepleri degerlendirilirken
(...)calismaizinislemlerinin en kisa siirede neticelendirilmesi icin gerekli tedbirler
almr.”

Bu yillarda Tiirkiye'deki yabanci iscileri etkileyen onemli bir geligme,
Bulgaristan ve Romanya'nin Avrupa Birligi'ne katilmast oldu. Bulgaristan ve
Romanya'nin 1 Ocak 2007 giinii itibariyle Avrupa Birligi'ne katilmas1 sonrasinda
Tiirkiye'deki Bulgar ve Rumen iscilerin hemen hemen tiimii iilkelerine donerek,
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Avrupa Birligi i¢inde isgiiciiniin serbest dolagimindan yararlanarak, calismak i¢in
AB'nindiger iilkelerine gitmeye basladilar.

Giinimiizde yabanci uyruklularin Tiirkiye'de ¢alismalarini diizenleyen metin,
28.7.2016 giin ve 6735 sayilt Uluslararas: Isgiicii Kanunudur (Resmi Gazete,
13.8.2016).

Kanunun amaci, “uluslararast isgiictine iligkin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve
sorumluluklar1 ve uluslararast iggiicii alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemektir.”

Kanuna gore, diger kanunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok
tarafli anlagsmalar veya uluslararasi sozlesmelerde calisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore calisma izni almadan
caligabilir veya calistirilabilirler. Diger yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin
Tiirkiye'de caligsmalar1 veya galistiritlmalar yasaktir.

29.5.2009 giin ve 5901 sayili Tiirk Vatandaglik Kanununun (Resmi Gazete,
12.6.2009) 28. maddesi, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandaghigini kaybedenler ile iiciincii dereceye kadar olan
altsoylarinin, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam
edecegini belirtmektedir. Bu kanuna gore, bu durumdaki kisiler, bir kadroya dayali
ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde
bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli
personel olarak calistirilabilirler.

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, ¢aligma izni icin ilk kez bagvuran
yabancilara en ¢ok bir yil gecerli calisma izni verilebilecegini belirtmektedir. Ik
uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢
yila kadar ¢alisma izni verilebilmektedir.

Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni calisma izni
olan yabancilar siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilir. Ancak, yabancinin bagvuru
sartlarin1 tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz. Siiresiz calisma izni olan
yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan yararlanir. Siiresiz
calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir.
Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢gme, secilme ve kamu gorevlerine girme
hakki ile askerlik hizmeti yapma yiiktimliiliigii yoktur.

6735 sayili Kanun, 6nemli yabancilara, bazi ayricaliklar getiren “turkuaz kart”
verilebilmesi uygulamasini da getirdi. Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda
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diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlanir. Turkuaz Kart
uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢caligmalart bulunanlar
ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir
alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak
ulusal ekonomiye 6nemli katki saglayan ya da saglamasi ongoriilenler nitelikli
yabanci olarak degerlendirilir.

Kanun, serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilarla ilgili de yeni bir diizenleme
yapt1 ve ¢calisma izni zorunlulugu getirdi.

6735 sayili Kanununun kabuliinden sonra, “Serbest Bolgelerde Calisacak
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” yayimlandi (Resmi Gazete,
27.5.2017)

Bu yonetmelikte, serbest bolgelerde calisacak yabancilar i¢in ¢aligma izni
alinmasi zorunlulugu tekrarlandi. Yonetmelige gore, serbest bolgede ¢alisma icin
ilk bagvuruda en ¢ok bir yil siireyle ¢alisma izni verilmektedir. Daha sonraki
bagvuruda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda da en ¢ok ii¢ yil siireyle
calisma izni verilmesi miimkiindiir. Serbest bolgede caligan yabancilar da sosyal
giivenlik mevzuatina tabidir.

4.4.2013 giin ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(Resmi Gazete, 11.4.2013) iilkemize s1§inan baz1 yabancilarla ilgili bir diizenleme
getirdi. Bu kanunun 91. maddesi, 6zellikle Suriyeli gocmenleri ve onlarin ¢alisma
olanaklarina iligskin diizenlemeyi igeriyordu. Ilgili hiikiim soyledir: “Gegici
koruma: Madde 91. (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri
donemeyen, acil ve gec¢ici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya smirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir. (2) Bu
kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tuirkiye'de kalig1, hak ve yuiktuimliiliikleri, Tiirkiye'den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle ulusal
ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez
ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Bu madde uyarinca ¢ikarilan “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligsma
Izinlerine Dair Yonetmelik” Bakanlar Kurulu tarafindan 11.1.2016 tarihinde kabul
edildi ve 15.1.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi.

Yonetmelige gore, gecici koruma saglanan yabancilarin Tiirkiye'de
caligabilmeleri, caligma izni almalarina baghdir. Gegici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra caligsma izni almak i¢in
Bakanliga basvuruda bulunabilir. Ancak, mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gecici koruma saglanan il
valiligine yapilir. Bu basvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilir.
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Bakanlikca, mevsimlik tarim veya hayvancilik iglerinde ¢alisacak gecici koruma
saglanan yabancilarailigkin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

Yonetmelik, gecici koruma saglanan yabancilarin istihdami konusunda
isyerleri i¢in bir kota da getirmektedir. Yonetmelige gore, caligma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde c¢alisan Tiirk vatandasi sayisi
tizerinden sektor ve illere gore acgik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlikca, gecici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda
uygulanabilir. Caligma iznine bagvurulan igyerinde caligsan gecici koruma saglanan
yabanci sayisi, igyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gecemez.
Toplam c¢alisan sayisi ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gegici koruma
saglanan yabancinin calismasina izin verilebilir. Igveren tarafindan; isyerinin
kayith bulundugu Calisma ve Is Kurumu II Miidiirliigiinden, calisma izni
bagvurusu tarihinden 6nceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin calistirilacagi
isi yapacak aym nitelikte Tirk vatandast bulunamadiginin belgelendirildigi
bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.

Yonetmelik, “gecici koruma saglanan yabancilara asgari ticretin altinda ticret
6denemez’” hiikmiinii de getirmektedir.

Tiirkiye'de ikinci biiyiik yabanci is¢i dalgast 2011 yilindan sonra Suriyeli
siginmacilarla basladi. Suriye'de 2011 yilinda baslayan i¢ savag sonrasinda
yiizbinlerce Suriyeli Tiirkiye'ye geldi. Siginmact Suriyelilerin sayis1 2012 yilinda
14 bindi. 2013 yilinda 225 bine ¢ikti. 2014 yilinda 1,5 milyon, 2015 yilinda 2,5
milyon, 2018 yilinda 3,6 milyon oldu. 21 Nisan 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye'de
3.671.811 Suriyeli siginmaci vardi. Bunlarin 57 bini gegici barinma merkezlerinde
kaliyordu; geride kalan 3,6 milyon Suriyeli Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerine dagilmis
durumdaydi.

Kayit altindaki 3,7 milyon Suriyeli siginmacinin 1,7 milyonu 0-18 yas
grubunda, 495 bini de 19-24 yas grubundaydi. Diger bir deyisle, cocuklar ve
gencler, toplam Suriyelilerin yiizde 60'1n1 olusturuyordu.

Tirkiye'de bu ikinci biiyiik yabanci isci dalgasinin isgiicti piyasasinda ti¢
onemli etkisi oldu.

Birinci etki, kagak yabanci isci istihdamindaki artistir. Tiirkiye ekonomisinin
yillardir i¢inde bulundugu ekonomik kriz kosullarinda isgiicii maliyetlerinin
disiiriilmesinde kacak Suriyeli isci istihdami hizla artti. Bircok sektorde ve hatta
organize sanayi bolgesinde Suriyeli is¢iler yaygin bicimde ¢alistirilmaktadir.

Ikinci etki, gocuk isci sayisindaki biiyiik artistir. Suriyeli siginmacilar 6nemli
bir boliimii, egitim olanag1 bulunmayan ¢ocuklar1 ve gencleri, aile gelirine katkida
bulunmas1 amaciyla, ise yerlestirmektedir. Ozellikle tekstil sektoriinde
merdivenalti atdlyelerde ve hatta uluslararasi markalara fason iiretim yapan
isletmelerde Suriyeli cocukisgiler ¢alistirilmaktadir.
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Tiirkiye'ye gecmiste gelen yabanci isgiler, bir siire kaldiktan sonra iilkelerine
geri donmiislerdi. Suriyeli is¢ilerin biiylik boliimii ise Tirkiye'de kalma
egilimindedir.

Yiiriirliikteki kanuna uygun olarak yabancilara verilen ¢alisma izinleri yillar
icinde artti. 2003 yilinda yalnizca 804 kisiye siireli calisma izni, 50 kisiye siiresiz
calismaizni ve 1 kisiye de bagimsiz ¢alisma izni verilmisti.

2009 yilindan itibaren siireli ¢aligma izni verilen kisi sayist hizla artmaya
bagladi. 2009 yilinda 13,9 bin kisiye siireli ¢alisma izni verilmisken, bu say1 2011
yilinda 17,3 bine, 2012 yilinda 32,2 bine ve 2013 yilinda 45,7 bine yiikseldi.
Ozellikle Suriyelilere siireli calisma izninin verilmesiyle, 2019 yilinda bu rakam
145,2 bin oldu.

Bu sayilardan Tiirkiye'de siireli calisma izniyle ka¢ kisinin ¢aligmakta
oldugunu tespit edebilmek miimkiin degildir. Tlgili yasada belirtildigi gibi, ilk kez
bu izni alanlara en ¢ok bir y1l siireli calisma izni verilmektedir. Ancak daha sonraki
yillarda daha uzun stireli ¢alisma izni verilebildiginden, giiniimiizde siireli calisma
izniyle yasal olarak ¢alismakta olan yabancilarin sayisinin birkag yiiz bin civarinda
oldugu tahmin edilebilir. Buna karsilik, kacak calisan yabancilarin sayisinin birkag
milyonu buldugu diisiiniilmektedir.

Asagidaki cizelgede, yabancilara verilen calisma izinleri, yillara ve izin
tiirlerine gore gosterilmektedir:

YILLARA VEiZIN TURLERINE GORE YABANCILARA VERILEN
CALISMA IZINLERI SAYISI

YIL SURELI iziN SURESIZ iziN BAGIMSIZ TOPLAM
2003 804 50 1 855
2004 7.065 226 11 7.302
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10.603
2007 8.823 96 11 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.931 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
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2013 yilinda siireli caligma izni verilen 45,7 bin kisinin ¢ok biiytik boliimii lise
ve daha yukari bir orgiin egitim diizeyine sahipti. Yaklasik 16 bin kisi, liniversite
lisans ve lisanstistii egitimi tamamlamistt. Asagidaki ¢izelgede caligma izni verilen
yabancilarin 6rgiin egitim diizeyleri belirtilmektedir:

EGITIMDUZEYINE GORE YABANCILARA VERILEN CALISMA
IZIN SAYISI, 2013

EGiTiM DUZEYi SURELI iziN SURESIZ iziN BAGIMSIZ TOPLAM
OKURYAZAR 1.060 0 0 1.060
iLKOKUL 927 1 0 928
ORTAOKUL 4.621 2 0 4.623
LiSE 18.324 25 1 18.350
YUKSEKOKUL 5.166 6 0 5.172
UNIVERSITE 14.084 54 8 14.146
Y.LISANS VE USTU | 1.545 6 0 1.551
BILINMEYEN 4 0 0 4
TOPLAM 45.731 94 9 45.834

2013 yilinda caligma izni verilen 45 bin kisinin yaklasik 6 bini, lisenin altinda
bir 6rgiin egitim kurumundan mezundu. Eski sosyalist tilkelerden gelenlerin egitim
diizeyi genel olarak yiiksekti.

Asagidaki cizelgede 2019 yilinda calisma izni verilen yabancilarin 6rgiin
egitim diizeyleri belirtilmektedir:

EGITIMDUZEYINE GORE YABANCILARA VERILEN CALISMA
IZIN SAYISI, 2019

EGiTiM DUZEYi SURELI iziN SURESIZ iziN BAGIMSIZ TOPLAM
OKURYAZAR 24.625 0 0 24.625
iLKOKUL 9.286 0 0 9.286
ORTAOKUL 15.478 0 0 15.478
LISE 49.095 0 0 49.095
ONLISANS 4.857 0 0 4.857
UNIVERSITE 29.530 0 0 29.530
YUKSEKLISANS VE | 3.670 0 0 3.670
UsTU

BILINMEYEN 8.691 0 0 8.691
TOPLAM 145.232 0 0 145.232
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2013 yilinda siireli caligma izni verilen yabancilarin yogunlastig: iilke,
Giircistan'di. Izin verilen 45,7 bin kisinin 8,4 bini Giircistan uyrukluydu. Cin Halk
Cumbhuriyeti'nden gelip Tiirkiye'de isci olarak calisanlarin sayist da 3.377 idi; bu
Cinliler, asagida ornekleri goriilecegi gibi, madencilik, insaat ve tekstil
sektorlerinde c¢alistyordu. Ukrayna'nin arkasindan Cin Halk Cumbhuriyeti,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan geliyordu. Moldovalilar ise genellikle evlerde yasli,
hasta ve ¢ocuk bakiminda calistyordu.

Asagidaki cizelgede 2013 yilinda siireli ¢alisma izni verilen yabancilarin
tilkelerine gore dagilimi verilmektedir:

YABANCILARA VERILEN SURELI CALISMA IZINLERI (2013)

ULKE iziN SAYISI
ABD 1.103
ALMANYA 1.238
AZERBAYCAN 1.223
CIN HALK CUM. 3.377
ENDONEZYA 1.223
GURCISTAN 8.436
iRAN 1.150
KIRGIZISTAN 1.159
MOLDOVA 1.823
OZBEKISTAN 1.707
RUSYA FED. 2.453
TURKMENISTAN 2.712
UKRAYNA 3.607
TOPLAM 45,731

2019 yilinda siireli caligma izni alan yabancilar arasinda Suriyeliler biiyiik
farkla 6ndeydi. Kirgizistan, Ukrayna, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran, Rusya
Federasyonu, Endonezya ve Azerbaycan'dan gelen iscilerin sayisi artmisti;
Giircistan ve Cin diigmiistii. 2019 yilinin ilging 6zelliklerinden biri, 2404 Nepalli
is¢cinin Tirkiye'de caligmak tizere gelmesi ve calisma izni almasidir.
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Asagidaki cizelgede 2019 yilinda siireli caligma izni verilen yabancilarin
tilkelerine gore dagilimi verilmektedir:

YABANCILARA VERILEN SURELI CALISMA IZINLERI (2019)

ULKE iZiN SAYISI
AFGANISTAN 1.466
AZERBAYCAN 2.977
CIN HALK CUM. 2.357
ENDONEZYA 2.704
FiLIPINLER 1.917
GURCISTAN 5.220
IRAK 1.947
iNGILTERE 1.096
iRAN 3.935
KAZAKISTAN 2.860
KIRGIZISTAN 11.003
MOLDOVA 1.386
NEPAL 2.404
OZBEKISTAN 4.480
RUSYA FED. 3.922
SURIYE 63.789
TURKMENISTAN 6.128
UKRAYNA 6.197
TOPLAM 145.232

Tiirk vatandaghigina alinan yabancilarin bir boliimii de iilkemizde isci olarak
calismaktadir. Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'niin
bu konuda yayinladig veriler, 6zellikle Bulgaristan, Azerbaycan, Romanya, Rusya
ve Moldova'dan kisilerin evlenme yoluyla Tiirk uyruguna gectigini
gostermektedir.

YABANCIISCILERLE GREVKIRICILIGI CABASI

Tirkiye'de son yillarda yabanci iscilerin grevkirict olarak kullanilmasinin bir
ornegi vardir.

DIiSK'e bagli Birlesik Metal-Is Sendikasi 2010 yilinda Corlu'daki Avrupa
Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren Giiney Kore sermayeli paslanmaz celik
tireticisi Daiyang SK Networks fabrikasinda orgiitlendi. Yetki islemleri iki yil
siirdii. 2012 yili Nisan ayinda isyerinde toplu sdzlesme yapma yetkisini alan
Birlesik Metal-is Sendikasi ile igveren arasindaki goriismelerde bir sonuca
ulagilamadi. Sendika 14 Kasim 2012 tarihinde igyerinde grev uygulamaya basladi.
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Isyerindeki isgilerden 130'u greve katildi. Igveren, greve katilmayan 30 isci ve
kapsam dis1 personelle iiretimi siirdiirmeye calisti. Isveren grevin 63. giinii Giiney
Kore'den getirdigi 3 grevkiriciyr isyerine sokmaya ¢alisti. Durumdan haberdar olan
Sendika'nin karariyla Avrupa Serbest Bolgesine girisler kesildi. Polisin sert
miidahalesi sonucunda bazi is¢iler yaralandi; ancak sorun kamuoyunun giindemine
tasindi. Fabrikaya gelen is miifettisleri, yasadisi bir bi¢imde calistirilan Giiney
Koreli grevkiricilart tespit etti. Grev 151 giin sonra, 11 Nisan 2013 tarihinde sona
erdi. (Birlesik Metal-is, 19. Merkez Genel Kurulu Caligma Raporu, 2011-2015,
Istanbul, 2015, 5.344-346)

YABANCIKACAK ISCILERIN CALISMA KOSULLARINDAN
ORNEKLER

2000 yilindan giiniimiize kagak yabanci is¢ilerin ¢alisma kosullarina iligkin
baz1 gazete ve dergi haberleri, bu olgunun Tiirkiye'de isgiicii piyasasi tizerindeki
etkilerinin anlagilmasi agisindan yararlhidir.

“Yiizlerce Rumen otobiislerle Istanbul'un yolunu tutuyor. Ucuz emek satip
iscilik, bulagik¢ilik yapip, ekmegini kazanip sonra patron bile oluyor. Giinde 3-4
milyon arasinda degisen yevmiye karsiliginda Tiirkiye'ye 'kagak is¢i' olarak dahi
olsa gelme sansini elde eden Rumenlerin yiizii giiliiyor. insaatlarinda Rumenleri
tercih eden miiteahhit S.I., nedenleri soyle acikliyor: 'Bugiin, diiz bir is¢inin
yevmiyesi 5-7 milyon lira arasinda degisiyor. Vasifli iscilerin yevmiyesi ise 10
milyon civarinda. Oysa, en kalifiye Rumen is¢ciye ddenen yevmiye, 3-4 milyon.
Cogunun, orta 6gretimde bir meslek egitimi almis olmasi da, biiyiik avantaj. Ayrica
islerini, hi¢ kaytarmadan ve ¢ok diizgiin yapiyorlar. Aradaki bu biiyiik maliyet farki
ve Rumen is¢ilerin vasiflart, calistirmanin su¢ olmasina ragmen, Rumenlere olan
talebi artirtyor.' *“ (Milliyet, 23 Ocak 2000)

“Hint beyni kapis kapis. Tiirkiye'ye, bilisim ve telekomiinikasyon sektorleri
basta olmak tlizere Hint miithendis akini basladi. Hintlilerin en biiyiik avantaji ucuz
ve kaliteli beyin giicii. Hintli miithendisler Netas'ta calisiyor. Tiirkiye'de
Hindistan'dakinin iki katin1 kazaniyorlar. Yabanci isgilerin 6nemli bir bolimii
Tiirkiye'ye kacak geliyor ve sosyal haklardan yoksun, cok ucuza calistirtliyor.”
(Milliyet, 6 Subat 2000)

“Evlere, isyerlerine temizlik¢i, cocuk ve hasta bakicist saglamak iizere
kurulmus ytiizlerce danigmanlik hizmeti veren ajanslar var artik. Vasifli vasifsiz
Tiirk elemanlardan, Bulgar gogmenlerine ve Moldovalilara kadar tercihe gore her
ise uygun eleman bulabilmek ¢ok zor degil. Yok illa da sarigin, giizel ve kiiltiirli bir
Moldovaliysa tercihiniz, bir gazetenin ilan boliimiine bakmaniz yeterli. Son
zamanlarda, Moldovali hizmetciler ozellikle sosyete ve sanat cevresinden
insanlarin evlerinde calistirilmak icin cok ragbetteydiler. Halen Moldovali
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elemanlarailgi devam ediyor.” (Aksiyon, 24 Haziran 2000)

“Yaklagik 18 bin Afgan is¢inin 10 bini Istanbul'da yastyor. Aileleriyle birlikte
Zeytinburnu ve cevresine yerlesen bu insanlar, genellikle ingaatlarda ya da
atolyelerde calisiyorlar. Tiirkiye'deki diger yabanci is¢i grubu da Romanyalilar.
Ozellikle istanbul'da yogunlasan Rumen iscilerin sayis1 3 bini buluyor. Rumen
isciler, iilkelerinde yaptiklari iglerinin yan1 sira insaat isciligi ve fuhus sektoriinde
calistyorlar. Tiirkiye'ye 15 giinliik vizeleriyle gelip Aksaray, Unkapani,
Kiiciikpazar semtlerinde kagak olarak yasayan Rumenler, Tiirkiye'deki
durumlarindan memnun goriiniiyor. Romanya'da en fazla 100 mark aylik gelir elde
ettiklerini belirten Rumenler, Tiirkiye'de ise 300 marka kadar kazanabildiklerini
soyliiyorlar. Irakli ve Pakistanli isciler ise Istanbul'u bir koprii olarak kullaniyor.
Onlarn asil amaci bir iki hafta Tiirkiye'de kalip kacak olarak Avrupa iilkelerine
gitmek.” (Cumhuriyet, 24 Ocak 2001)

“Bakanlik miifettigleri, bu y1l Cukurova'daki tirtin hasadinda binlerce kacak
Rumen is¢inin calistirildigini, tekstil ve turizm sektoriinde de ¢ok sayida
yabancinin istihdam edildigini tespit etti. Ozellikle sahne sanatlar1 yoluyla
Tiirkiye'ye gelen yabanci kacak isci sayisinda da biiyiik artig var. Yabanci kagak
iscilerin yogun calistig1 illerin basinda Istanbul geliyor. Cocuk bakicilig
sektoriinde onemli bir yer edinen Moldovali kadinlar, genellikle orta sinifin
tistiindeki aileler tarafindan tercih ediliyor.” (Sabah, 18 Subat 2001)

“Yasalara ve Tiirkiye ile yaptig1 anlagmaya ragmen daha 6nce 247 kacak isci
calistirdig1 belgelenen Incirlik'te, kagak isci sayisinin giderek ¢ogaldigi belirtiliyor.
1500 Tiirk is¢isinin calistirildig1 hava iissiinde, kacak olarak calisan Amerikali isci
sayisinin 600'i agtig1 soyleniyor.” (Evrensel, 31 Temmuz 2001)

“Moldovalilar ¢ogunlukla kacak calisiyor, genelde 6 ay kaliyorlar, giimriikte
ceza odeyip cikiyorlar. Daha sonra tekrar geliyorlar. Gercekten Moldovalilar
Istanbul'un her yerinde kargimza g¢ikiyor. Bakirkoy'den Etiler'e ve Beykoz
Konaklari'na kadar hemen her semtte Moldovali bulmak miimkiin.” (Tempo, 24
Ocak 2002) Yazida belirtildigine gore, evlerde temizlik yapan, cocuk bakiminda ve
hasta bakiminda ¢alisan Moldovalilar ayda 250-300 dolar kazaniyordu.

Milliyet Gazetesi muhabiri Elif Korap, 2002 yili Kasim ayinda kacak yabanct
is¢ilerle ilgili bir haber hazirladi. “Otoparkta Moldovali Kadinlar Pazar1” baglikli
haberde su bilgiler yer aliyor: “Istanbul'un gobeginde, Laleli'de bir otoparkta
kurulan 'insan pazari'nda onlarca Moldova ve Ukraynali, kagak is i¢in bekliyor.
Danigsmanlik adi altinda faaliyet gosteren bazi turizm sirketleri de kacak is¢i ticareti
yapryor. Sirket calisanlart otoparkta bekleyip miisteri avliyor. Bir aylik vizeyle
Tiirkiye'ye gelen Moldovali ve Ukraynali kadinlar hizmetgilik, hasta ya da ¢ocuk
bakicilig1 gibi bir iste, kagak olarak ¢alismaya bagliyorlar. Vizeleri bittiginde ise ne
olacaklari belirsiz.” Bir Moldovali kadin sunlar1 anlatiyor: “Sirket is buluyormus.
Pasaportu da tutuyormus. Vize bitince polise ihbar ederim deyip pasaportu da
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vermeyip istedigi iste bedava calistirtyormus. Bu yiizden ben ¢alismam sirketle
filan.” (Milliyet, 3 Kasim 2002)

“Cocuk bakicisi, hemsire, temizlik¢i, hizmetgi... Once Filipinliler geldi gitti.
Gectigimiz bir-iki yilda ise bu sektoriin gozdesi Moldovalilardi. Simdilerde ise
onlar gidiyor, yerlerine Bulgarlar geliyor. Aileler onlar1 'daha igten' buluyor.
'Moldovali tercih ediyorum ¢iinkii yasayis tarzlari, goriisleri cok Avrupai, daha bize
yakin. Ayrica ¢ok temizler, bizimkiler temizlikten ¢ok nasibini almamis oluyor.
Moldovalilarin en diisiik egitimlisi bile lise mezunu. Ayrica ben bir ig verirsem o 10
yapmaya ¢alistyor, isten kagmiyor," diyordu ¢ocugunu Moldovali bir bakiciya
birakan anne. Ogrendik ki Moldovalilar artik gercekten de cok revacta degil, ciinkii
islerine gelmezse hemen isi birakiyor, iki saat icinde yurtdigina cikabiliyorlar.
Ayrica cogu kagak ¢alisiyor. Bulgaristan'dan gelenlerin hepsi Moldovalilar kadar
kiiltiirlii olmuyor belki ama onlar da Tiirk asilli gocmenler olduklari i¢in bizim
gelenek goreneklerimize ¢ok daha iyi uyum saglhiyorlar. Ayrica ¢ogu kisi Bulgar
calisanlarin daha sicak ve igten davrandigini belirtiyor.” (Milliyet, 28 Mart 2004)

Dog.Dr.Ahmet Igduygu'nun 2005 yilinda yaptig bir arastirmanin sonuglarina
gore, bazi igverenlerin kacak yabanci isci calistirmalarinin en 6nemli nedenleri
sOyle ifade ediliyordu: “Bunlarin agz1 var, dili yok. (1) Kagak isci ucuza geliyor.
Sigorta ve sendikalagma haklarindan yoksun, calisma izni ve herhangi bir saglik
giivencesi olmayan kacak isci ¢calistirmak karlilik agisindan avantajli. Bu is¢ilerin
agzi var, dili yok. (2) Gogmenler daha az ticretle ve daha ¢ok ¢alistirilabiliyor. Bazi
mesleklerde daha disiplinli, ¢caligkan ve becerili de olabiliyorlar. Bu da karl. (3)
Tiirkiye'de istihdam iizerindeki agir vergi yiikii kacak isciye kap1 aciyor. Tiirkiye,
diinya standartlar1 iizerinde yiizde 83'lere ulasan oranda vergi yiikii altinda
bulunuyor. (4) Ayrica elektrigi, petroli rekabet ettigi bircok iilkeden inanilmaz
oranda pahaliya kullanan igveren, bu yiikler altinda ezilince kalifiye elaman
gerektirmeyen sektorlerde kacak isci calistirtyor. Bunu onlemenin yolu, basta
igveren lizerindeki vergi yiikiinii azaltmaktir. (5) Kacaklar, gayri sthhi caligma
kosullarina ses ¢ikarmiyor. Sendikaya gitmiyor, Bolge Calisma'nin kapisindan
gecmiyor. Kisacasi dert cikarmiyor.” (Cumhuriyet, 7.8.2005)

“Rize, Artvin ve Trabzon'da Giircii isciler, gtinligt 40-60 TL arasinda cay
toplarken, yerli iscilerde bu rakam ortalama 70 TL diizeyinde bulunuyor. Bu iicrete
taksi-minibiis ve yemek maliyeti dahil degil. Toplam maliyet 80 TL'yi de
gecebiliyor. Rize Cayeli'nde bir iiretici, 'biiyiik ¢ay tireticileri 3-5 is¢i calistirtyor.
Gircii isciler merkezdeki amele pazar1 gibi merkezden koye getiriliyor. Benim
tahminime gore biitlin cay iiretim merkezlerinde ¢alisan Giirciilerin sayis1 binleri
bulur.' Rize Ziraat Odas1 Bagkan1 Nevzat Pali¢ ise, 'Bizim halkimiz ekmegini tastan
cikarir, fakat bazi isleri gurur meselesi yapiyor. Cay toplama isi diger illerden ve
Gircistan'dan gelen is¢ilere yaptiriliyor. Giirciiler ulagim ve yemek harig ortalama
50 TL'ye cay toplarken, yerliler ortalama 70 TL'ye calistyor,' diye konustu.”
(Hiirriyet, 30 Temmuz 2009)
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Prof.Dr.Ahmet I¢duygu'nun yaptig1 arastirmaya gore, 2010 yilinda Tiirkiye'de
Moldova'dan 47 bin, Rusya'dan 35 bin, Ukrayna'dan 35 bin, Ermenistan'dan 30 bin,
Azerbaycan'dan 30 bin, Ozbekistan'dan 25 bin, Giircistan'dan 23 bin, Afrika
tilkelerinden 20 bin, Irak'tan 5 bin, diger iilkelerden de toplam 100 bin yabanci
kagak isci vardi. (Habertiirk, 23 Mart 2010)

“Ankara'nin Kazan ve Bala ilgelerinde yapilan operasyonlarda, ikamet izni
bulunmaksizin kacak yollarla calisan 21 kisi sinir dist edilmek tizere yakalandi.
Kazan'da yakalanan Giircistan uyruklu R.G.'nin ¢cobanlik yaptig1 6grenildi. Kazan
ve Baldilgelerinde faaliyet gosteren iki ayr1 isletmede kacak isci calistirildigi ihbari
tizerine savcilik izniyle sorusturma baglatildi. Sorusturma kapsaminda, Bala'da
bulunan bir ingaat santiyesinde, yurda turistik maksatla gelip ¢alisma ve ikamet izni
olmaksizin is¢i calistirildigi tespitedildi.” (Milliyet, 21 Haziran 2011)

Vatan Gazetesi'nin haberine gore, 2010 yilinda Tiirkiye'de giinltigii 2 dolara
calisan 20 bin Cinli isci vardi. Cinli isciler agirlikli olarak tekstil ve ingaat
sektorlerinde ¢alistyordu. Ayliklart da 65 ile 100 dolar arasinda degisiyordu. Bu
isciler cogunlukla igyerlerinde kaliyor, isyeri disina pek ¢ikmiyorlardi. (Vatan, 21
Ekim 2010) Milliyet Gazetesi'nde 2013 yilinda yayimlanan habere gore ise Cinli
isciler en riskli alanlarda calisiyorlardi. “Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi
bagkani Salih Demir, sehirde madencilik sektoriinde yer altinda calisan Cinli isgiler
bulundugunu belirterek, 'Cinli sirketler Tirk maden firmalarinin yeralti
caligmalariyla ilgili ihaleleri kazaniyor. Bu alanda da calisanlarini kendi
ilkelerinden getiriyorlar. Sehrimizde, Tirkiye Taskomiiri Kurumu'nun kuyu
kazma ihalesini alan firma 500'tin iizerinde calisan getirdi. Eren Holding'e ait
termik santralde de 700'n iizerinde Cinli is¢i calistyor,’ dedi. Cinli iscilerin ihaleler
sonrasinda islerini iki ii¢ yilda yapip geri dondiigiinii aktaran Demir, 'ucuz isgiicti
oldugu icin ve bu alanda Tirk isciler cok calismak istemedigi icin bir agi81
kapatiyorlar. Kuyu kazma ve yer altinda galeri islerini Zonguldak'ta yapan ¢ok isci
yok. Herkesin yapmak istemedigi bir isi yapiyorlar. Tiirk iggiicti i¢in bir
olumsuzluk bulunmuyor," diye konustu. Tiirkiye'de calisan Cinli is¢ilerin aylik
gelirlerinin 300-500 TL arasinda oldugu ifade edildi.” (Milliyet, 26 Kasim 2013)

“Kotii kosullarda calistirtlan Suriyeli isciler hastaligin pencesinde. Savastan
kagtilar, patrona yakalandilar. Savastan kagip Izmir'e gelen Suriyeli isciler
yasamlari pahasina agir kosullarda ¢alistiriliyor. Calisma sartlart o kadar kotii ki,
isgiler bir bir hastalaniyor. Iclerinde ¢ok sayida cocuk da var. Izmir Isikkent
Ayakkabicilar Sitesi'nde bazi isyerlerinde ayakkabi yapistirma iglerinde ¢alistirilan
Suriyeli isciler, yapistirict diriin kullanimina baglh olarak polindropati adli bir
hastaliga yakalaniyor. Hastalanan isgiler i¢inde ¢ok sayida cocuk isci de var.”
(Birgiin, 3 Temmuz 2015)
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“Istanbul'a yerlesen Suriyeli bir ailenin 13 yasindaki ¢ocugu Ziya Hamo, 2011
yilindan beri Istanbul Basaksehir'de bulunan merdivenalt: bir konfeksiyon
atolyesinde c¢alistyor. Hamu bize caligma hayatinda karsilastigi zorluklar: ve
hayallerini anlatti. Igyerinde sigortasiz galigtirilan Hamo, her sabah saat 8.00'de
igsbas1 yapiyor, ¢irak oldugu i¢in ise aksam konfeksiyonu temizledikten sonra saat
21.00'de isyerinden en son o ayriliyor. Giinde 13 saat ¢alistigini belirten Ziya
Hamo, 6glen bir saat yemek molas1 hari¢ isyerinde aksama kadar ayakta ¢alistigini
soyliiyor. 'Calisirken uyuyacak gibi oluyorum. Yemegi de isyerinde degil evde
yedigim i¢in bir de eve gidip geri doniiyorum. Cok yoruluyorum.' Haftalik 220 lira
kazandigin1 soyleyen Ziya Hamo, bu paradan kendisine haftalik 20 lira aldigini
belirterek, 'parayr aileme veriyorum. Kira masraflari, elektrik, su faturalari
Odeniyor. Parayr vermezsem olmaz,' diyerek Tiirkiye'deki yasam kosullarinin
zorlugundan yakiniyor. Hamo'nun kendisinden 2 yag biiyiik ablas1 da konfeksiyon
isi yapiyor. Ailede bir de babalari calisiyor.”(Aydinlik, 2 Agustos 2015)

“Mersin Serbest Bolgesi'nde ¢alisan ve ismini vermek istemeyen bir tekstil
is¢isi, calistiklart fabrikada kendileri asgari ticret alirken, evli olan iki Suriyeli
is¢inin toplamda 1500 TL aldigin1 soyledi. Cogu fabrikada Suriyelilerin 750
liradan bile az ticret aldigint belirten is¢i, ayrica gesitli nedenlerle bu insanlarin
ticretlerinden kolayca kesinti yapilabildigini ifade etti. Serbest Bolge'deki hemen
tiim fabrikalarda Suriyeli is¢ilerin calistirildigini kaydeden isci, '6rnegin benim
calistigim tekstil fabrikasinda 100 civarinda is¢i var. Bunlarin yaklasik 15-20
kadar1 Suriyeli. Diger fabrikalarda da durum ayni,' dedi.”” (Birgiin, 5 Kasim 2015)

“Van'in Muradiye ilgesindeki tarlalarda calisan 11 Suriyeli tarim iscisi,
kaldiklar1 ¢cadirda yaktiklart sobadan sizan karbonmonoksit gazindan zehirlendi.
Patates tarlalarinda giinliik 40-50 lira yevmiyeyle calistiklarini belirten Suriyeli isci
...”(Birgiin, 5 Kasim 2015)

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Tiirkiye Direktorii Numan Ozcan, Ankara'da
diizenlenen “Suriyelilerin Isgiicii Piyasasma Etkileri ve Istihdam Edilebilirlikleri
Toplantisi’nda yaptig1 konusmada Tiirkiye'de ¢alisan Suriyeli sayisinin 300-400
bin oldugunu soyleyerek sunlari belirtti: “Sanliurfa’'da yaptigimiz saha
arastirmasinda, her dort isyerinden birinde Suriyeli calistirildigini tespit ettik.
Yasal calisma imkan1 olmadigina gore, bunlarin tamami kayit dist ve kacgak olarak
calisiyor. Tespitlerimize gore Suriyelilerin tigte biri asgari iicretin altinda bir
ticretle calistyor. Diisiik kaliteli ve dustik iicretli yapilan igler; giivencesiz,
sigortasiz, olumsuz ig sagligi ve giivenligi sartlart barindirtyor. Bu da bir yandan
emek somiiriistine yol acarken, diger yandan yerel isgiicii piyasasinin dengesini
bozuyor.” (Birgiin, 18 Aralik 2015)

“Independent gazetesinin haberine gore, iki biiyiik giyim markasi Next ve
H&M, Tiirkiye'deki tedarikgi firmalarinda Suriyeli gocuklarin ¢alistirildigini kabul
etti. (Birgtin, 2 Subat 2016)
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“Cumhuriyet Mahallesi Hadimkoy Yolu Caddesi'nde bulunan 1500
metrekarelik alana sahip dort kath fabrikada belirlenemeyen nedenle yangin ¢iktr.
Yanginda yasamini yitiren dort iscinin yabanci uyruklu oldugu belirtildi.
Biiyiikcekmece'deki yanginda olen iscilerin yabanct uyruklu olmas: akillara,
Kocaeli'de bir fabrikada cikan yangi getirdi. Kocaeli'nin Cayirova ilgesinde
faaliyet gosteren Akpinar Tekstil Fabrikasi'nda da 6 Haziran'da ¢ikan yanginda dort
is¢i hayatinm1 kaybetmis, olenlerin Tiirkiye'ye kacak yollardan giren gdogmenler
oldugu ortaya ¢cikmist1.” (Aydinlik, 23 Haziran 2019)

Izmir'de faaliyet gosteren Deri, Tekstil ve Kundura Iscileri Dernegi'nin 2020
yili Mart ayinda yayimladig1 “Deri, Tekstil ve Kundura iskolunda Calisan Miilteci
Iscilerin Yasadign Hak Ihlalleri Raporu”nda bazi Suriyeli iscilerin yasadiklari
sorunlar su sekilde aktariliyordu:

“Tekstil ig¢isi miilteci D.S.: 'Patronlar bize diisiik ticret vererek diger is¢ilerin
de daha fazla maag istemesine de engel oluyordu. Biz de yapacak bagka bir igimiz
olmadig1 ve gecinebilmek i¢in bir an 6nce para kazanmamiz gerektigi icin verilen
paralara razi oluyorduk. Dilini bile bilmedigimiz bir iilkede nasil hakkimizi
arayabilir ki? Su anda ¢alistigimiz yerde biz 500 lira alirken, bizimle ayni isi yapan
Tiirkiyeli isci 700 aliyor. Onceki ¢alisigim yerlerde maasimi alamadiklarim da
oldu. 5 yildir tekstil atolyelerinde calistyorum ve farkli farkli igyerlerinden
toplamda 10 bin liralik alacagim var. Ayrica daha uzun ¢alistigimiz zamanlar da
oluyordu. 11 saatin sonunda fazla mesaiye kalmak istemedigimiz halde is bitene
kadar calistyorduk. Fazla calismamiz icin ek bir ticret de alamiyorduk. Sigorta
kaydmmizin olmamasi da bizim igin ileride biiyiik bir kayip olacak. Ulkemize
donme ihtimalimiz cok disiik ve burada emekli olabilmemiz de miimkiin degil.
Olene kadar calisacagiz gibi duruyor.'

“4 yildir Tiirkiye'de yasayan deri is¢isi M.S. de en biiyiik sorunun yasadiklari
ayrimcilik ve diglanma oldugunu belirterek, 'calistigim isyerlerinde Tiirkiyeli
iscilere ayrica yemek ve yol parasi veriyorlardi, ama bize vermiyorlar. Neredeyse
hicbir igyerinde esit sartlar altinda ¢alismadik. Bizim ise, paraya ihtiyacimizin
oldugunu bildikleri i¢in hem daha az maag veriyorlar, hem de daha uzun siireli
calistirmak icin ellerinden geleni yapiyorlar. Ucretlerin tam 6denmemesi de bizim
icin onemli bir sorun. Bir haksizlik yasadigimizda nereye sikayet edecegimizi,
haklarimiz1 nerede arayacagimizi bilmiyoruz. Miilteci oldugumuz igin kot
davranildigi da oldu. En ufak bir hatamizda bagka iscilerin ortasinda hakaret ve
asagilanmaya varan sozlere maruz kaliyoruz. Suriyeli oldugumuz igin
asagilantyoruz. Diger isgiler de bizi kendilerine rakip olarak gordiikleri icin
dishiyorlar. Biz nefret soylemlerine maruz kalirken bu durum patronlarin isine de
geliyor, ciinkii bir sey isteyemiyoruz.”
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TURKIYE'DE YABANCI SERMAYELI SIRKETLER
VE ISCILER

Resmi verilere gore, Tiirkiye'de 31.12.2020 tarihi itibariyle 73.679 yabanci
sermayeli sirket vardi. Yabanci sirketlerin sayis1 1999 yilinda 4.050 iken, 2002
yilinda 5.443 oldu. AKP iktidarlar1 doneminde Tiirkiye'de yabanci sermayeli sirket
sayist hizla artti. 2003 yilinda 6.534 olan sirket sayisi, iki yil sonra 2005 yilinda
10.273'e,2008 y1ilinda 19.093'e, 2011 y1linda 29.244'e ve 2016 yilinda 53.156'ya ve
2020 yili sonunda da 73.679'a yiikseldi. Diger bir deyisle, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin Tiirkiye ekonomisindeki roli ve etkisi, ¢zellikle AKP
iktidarlar1 doneminde katlanarak artt1.

Bu rakamlarin yani sira, Tiirkiye'de faaliyette bulunan ve 2020 yili sonu
itibariyle 52.155 kisiyi isttihdam eden 21 yabanci sermayeli banka bulunmaktadir.
1980 yilinda yabanci sermayeli banka sayisi 4 idi. Bu say1 1990 yilinda 19'a ¢ikt1.
Yasanan sorunlar nedeniyle bu say1 2000 yilinda 15'e diismekle birlikte, yeniden
artarak 21'e yiikseldi.

Yabanci sermayeli dogrudan yatirimlarin Tiirkiye'nin en biiyiik 500 ve ikinci
biiyiik 500 sanayi kurulusu icinde de 6nemli bir agirligi bulunmaktadir.

Yabanci sermayeli isletmelerde onbinlerce isci caligsmaktadir. Ilgili
bakanliklarin elinde, Tiirkiye'deki yabanci sermayeli kuruluglarda calisan is¢ilere
iliskin toplu veri bulunmamaktadir. Bu konuda bagvurulabilecek temel kaynak,
Tiirkiye'nin en biiyiik 1000 sanayi kurulusunda yer alan yabanci sermayeli
sirketlerin bir boliimiinde istihdam edilen isci sayilart ile, Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli bankalarda istihdam edilen is¢i sayilaridir.

Tiirkiye'de yabanci sermayeli sirketlerde sendikalagsma konusunda kapsamli bir
arastirma yoktur. Bu konudaki tek yayin, Yildinm Kog tarafindan yazilan 1999
yilinda Tiirk-Is tarafindan yayimlanan “Tiirkiye'de Yabanci Sermayeli Sirketlerde
Sendikalasma” (Tiirk-Is Egitim Yay.No.39, Ankara, 1999) kitapcigidir. 1999
yilinda Tiirkiye'de yalnizca 4.050 sirket bulunurken yapilmis olan bu caligsma,
giintimiizde 73.679 sirketin bulundugu kosullarda 6nemini tiimiiyle yitirmistir. Bu
konuda gergeklestirilecek kapsamli bir calisma, yabanci sermayeli sirketlerin
Tiirkiye'de iscilere ve is¢i orgiitlerine iligkin tavrinin tespit edilmesi agisindan
onemli katkilarda bulunacaktir.

Boylesine kapsamli bir ¢aligma yapilmadan, bazi gozlemlere dayanarak,
Tiirkiye'de dogrudan sermaye yatirimi bigiminde faaliyette bulunan yabanci
sirketlerin bazilarinin sendikal hak ve ozgiirliiklere gereken saygiyr gostermedigi
sOylenebilir. Bazi sirketler de, ilk 6rgiitlenme asamasinda ve ilk toplu is s6zlesmesi
siirecinde zorluk ¢ikardiktan ve sendikal hak ihlallerinde bulunduktan sonra, daha
istikrarliiligkilere girmislerdir.

-101-



YABANCISERMAYE MEVZUATI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan ¢ok sayida yabanci sermayeli
kurulug devletlestirildi.

Turkiye'de serbest bolgelere ve yabanci sermayeye iligkin ilk kanun, 19
Temmuz 1927 tarihinde Resmi Ceride'de yayimlanan 1132 sayili Serbest Mintika
Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun uyarinca Istanbul'da Ford Motor Company Montaj
Fabrikast kuruldu. Bu fabrikada 50 dolayinda kamyon ve otomobilin montaji
yapildi. Isyerinde 450 dolayinda is¢i calistyordu. Fabrika 1934 yilinda faaliyeti
durdurdu. (Safak Altun, Tiirkiye'de Yabanci Sermayenin Tarihsel Gelisimi,
YASED Yay., Istanbul, 2008, 5.103)

Tiirkiye'de yabanci sermayeli sirketlerle iligkilerin gelistirilmesini tegvik eden
ilk diizenleme, 1.3.1950 giin ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet
Edilmesine ve D6viz Taahhiidiinde Bulunulmasina dair Kanundur (R.G. 4.3.1950).
Kanuna gore, yurtdisindan bor¢lanmaya devlet kefaleti saglanabiliyor ve bu
sekilde gelen sermayenin yurtdigina transferine izin verilebiliyordu.

1.8.1951 giin ve 5821 sayili1 Yabanct Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu
(R.G.9.8.1951) ilk kez yabanci sermaye yatirimlarini tesvik ediyordu. Kanuna
gore, “Memleket ekonomisinin kalkinmasina yartyacak mahiyette olmak, Tiirk
hususi sermayesine agik islerde kullanilmak, her hangi bir inhisar ve imtiyazi
tazammun etmemek sartiyle ve sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve
turizm sahalarina yatirilmak {izere getirilecek yabanci sermaye bu kanunda yazil
hak ve menfaatlerden” faydalanacakti. Kanunda bu isletmelerde calisacak Tiirk
iscilerinin calisma kosullarina iligkin bir diizenleme yoktu. Kanunun besinci
maddesi, yapilacak yatirimlarda istihdam edilecek *“yabanci miitehassis ve ustalar
hakkinda etiid, montaj devrelerine de samil olmak iizere, yabancilarin caligmalarin
diizenleyen kanunlardaki ytiktimlilik ve yasaklarin uygulanmayacagini
belirtiyordu.

Bu kanunun istenen sonuglar1 dogurmamasi iizerine, 18.1.1954 giin ve 6224
sayilt Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (R.G.23.1.1954) kabul edildi. 17 Haziran
2003 tarihine kadar yiiriirlikkte kalan bu kanunda yabanci isletmelere saglanan
tesvik ve ayricaliklar artirildi. Bu kanunda da yabanci sirketlerin istihdam
edecekleri Tiirk vatandaslarina iligskin 6zel bir diizenleme yoktu. Yabanc1 uyruklu
kisilerin Turkiye'de ¢alistirllmalar1 ve kazanclarini iilkelerine gonderebilmeleri
daha etrafl1 bir bigcimde diizenlenmisti.

Bu genel diizenlemelerin yani sira, 1954 yilinda 6326 sayili Petrol Kanunu ve
1960 yilinda 7462 sayilt Eregli Demir Celik Fabrikasina iligkin kanun ile de bu
alanlardaki yabanci sermayenin faaliyetlerine iliskin 6zel diizenlemeler getirildi.

Petrol Kanununda yabanci sirketlerin “petrol ameliyatinin ifasi i¢cin kendisine
lizumlu olabilecek yabanci idari ve mesleki personelle miitehassis isgileri
Tiirkiye'de istihdamina, vekilin tasvibiyle Petrol Dairesince miisaade”
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edilebilecegi belirtiliyordu (M.119). Ayrica, yabanci sirketlere, belirli sayida Tiirk
vatandasinin petrol isinde uzmanlik kazanmalari i¢in yabanci iilkelerde egitilmesi
ve bunun masraflarinin iistlenilmesi yiikiimliiliigii getiriliyordu (M. 120).

6224 sayili Kanunun uygulandigi donemde Tiirkiye'de yatirim yapan ilk
yabanct sirketler ve gelis tarihleri soyleydi: Fiat (1954), Sandoz (1956), Pfizer
(1957), Roche (1958), Pirelli (1960), Goodyear (1961), Bayer (1962), BMC
(1964), Coca-Cola (1964), Siemens (1964), Pepsi (1964), AEG (1964), MAN
(1966), Tuborg (1967), Mercedes (1967), Renault (1969), Bosch (1970). (Safak
Altun, a.g.k.,2008,5.129)

6224 sayil1 Kanunun uygulandigr donemde, 1980 yilinda Tiirkiye'de yabanci
sermayeli sirket sayisi yalnizca 100 idi. Bu say1 1983 yilinda 170 oldu. ANAP
iktidar1 doneminde ise yabanci sermayeli sirket sayist hizla artti. Bu sayr 1984
yilinda 267, 1988 yilinda 1.109 ve ANAP iktidarinin son yili olan 1991'de 2.123
oldu. 1992-2002 yillarinda Tiirkiye'yi koalisyonlar yonetti. 1992 yilinda 2.123 olan
yabanci sermayeli sirket sayist 1996'da 3.582'ye ve 2002 yilinda da 5.443'e
yiikseldi.

Giintimiizde de yiirtirliikte olan 5.6.2003 giin ve 4875 sayili Dogrudan Yabanc1
Yatirimlar Kanununun (R.G.17.6.2003) kabuliinden sonra Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli sirket say1s1 hizla artarak, 2020 y1li sonunda 73.679'a ulast.

4875 sayil1 Kanunun “amac¢” maddesi soyledir: “Bu Kanunun amaci, dogrudan
yabanci yatirrmlarin 6zendirilmesine yabanci yatirimetlarin haklarinin korunmasi
ile yatirim ve yatirimci tanimlarinda uluslararast standartlara uyulmasina,
dogrudan yabanci yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirimlarin artiritlmasina iligkin esaslart diizenlemektir. Bu
Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar.”

4875 sayili Kanunda, yabanci yatirimcilarin yerli yatirrmcilarla ayni haklara
sahip olmalar1 kabul ediliyordu. Ayrica, yabanci yatirimlar i¢in, “kamu yarari
gerektirmedik¢e ve karsiliklart 6denmedik¢e kamulastirilamaz veya
devletlestirilemez” diizenlemesi getiriliyordu. Yabanci personel istihdami
konusunda, “Bu Kanun kapsaminda kurulan, sirket, sube ve kuruluslarda istthdam
edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
calismaizni verilir,” hiikkmii vardi.

20.8.2003 tarihli Resmi Gazete'de de “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi” yayimlandi. “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik” de 6.9.2003 tarihinde
yurtrliige girdi.
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BANKALARDA YABANCISERMAYE VEISCILER

Tiirkiye Bankalar Birligi'nin Bankalarimiz 2020 (Yay.No.339, Istanbul, 2021)
kitabina gore, Tiirkiye'de 2020 yili sonu itibariyle 21 yabanci sermayeli banka
vardi. Bu bankalarda ¢alisan toplam personel sayist 52.155 idi. Is¢i istihdami
acisindan en 6nemli bankalar sunlardi: Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. (Ana ortak:
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.; 18.656 is¢i); Denizbank A.S. (Ana ortak:
Emirates NBD Bank PJSC, 11.932 isci); QNB Finansbank A.S. (Ana ortak: Qatar
National Bank, 11.111 isci); ING Bank A.S. (Ana ortak: ING Bank N.V., 3.442
is¢i); HSBC Bank A.S. (Ana ortak: HSBC Middle East Holdings B.V., HSBC
Middle East Limited, 1.948 isci); Odea Bank A.S. (Ana ortak: Bank Audi S.A.L.,
1.1091sci).

Bankacilik sektoriinde 2020 sonu itibariyle 186.612 kisi istthdam ediliyordu.
Kamu sermayeli mevduat bankalarinda 61.592 kisi; 6zel sermayeli mevduat
bankalarinda 67.498 kisi; yabanci sermayeli mevduat bankalarinda 52.155 kisi;
kalkinma ve yatirim bankalarinda 5.124 kisi ve Tas.Mevd.Sig.Fonuna devredilen
bankalarda 243 kisi calistyordu.

BUYUK SANAYI SIRKETLERINDE YABANCISERMAYE

VEISCIISTIHDAMI

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) 1960'l1 y1llarin sonlarindan itibaren Tiirkiye'nin en
biiytik sanayi kuruluglarina iliskin veri derlemekte, degerlendirmekte ve
yayinlamaktadir. 100 sirketle baglayan bu calisma, giiniimiizde 1000 sirketi
kapsamaktadir. Turkiye'nin en biiylik 500 sanayi sirketi ve ikinci biiyiik 500 sanayi
sirketine iliskin verilerde, sirketlerin yabanci sermaye durumu da verilmektedir.
Ancak istihdam verileri sirketlerin yalnizca bir boliimiinde vardir. Ayrica her yil
belirli sayida sirket, isimlerinin ve haklarindaki diger bilgilerin yayinlanmamasini
talep etmektedir. Bu nedenle, yabanci sermayeli sirketlerin toplu istthdamina
iliskin en giivenilir kaynagin da 6nemli eksiklikleri vardir. Asagidaki bilgiler, bu
eksiklikler 1s1¢1nda degerlendirilmelidir. Ayrica, en biiyiik 1000 sanayi sirketinin
disindaki yabanci sermayeli sirketlerin istihdamina iligkin toplu bilgi yoktur.

Istanbul Sanayi Odas1, 2020 yilina iliskin en biiyiik 500 sanayi sirketine iliskin
verileri yayinladi. Ancak bu raporun hazirlandig: giinlere kadar, ikinci biiyiik 500
sanayi sirketine iligkin veriler heniiz yayinlanmamusti. Ayrica, 2020 yilina iligkin
en biiyiik 500 sanayi sirketinde yabanci sermayeye iliskin bilgiler de daha sonra
yayinlanacaktir. Bu durumda, Tiirkiye'de en biiyiikk 1000 sanayi sirketi icinde
yabanci sermayeli sirketlerin incelenmesinde veri bulunan 2019 yilinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

ISO verilerine gore, 2019 yilinda en biiyiik 500 sanayi sirketinin 49 tanesi
yiizde 100 yabanci sermayeliydi. 33 sirkette yerli 6zel-yabanci ortaklig1 vardi ve

-104-



yabanci sermayenin pay1 yiizde 50'den fazlaydi. 1 sirkette ise yabanci sermaye pay1
yiizde 50'den fazlaydi ve geri kalan sermaye kamu, 6zel yerli ve yabanci isletmelere
aitti. 8 sirkette yerli 6zel ve yabanci payr yar yartyaydi. 9 sirkette yabanci
sermayenin pay1 yiizde 0,01-25 oraninda, 25 sirkette yiizde 25,01-50 diizeyindeydi.

ISO verilerine gore, 2019 yilinda ikinci en biiyiik 500 sanayi sirketinin 27 tanesi
yiizde 100 yabanci sermayeliydi. 17 sirkette yerli 6zel-yabanci ortakligi vardi ve
yabanci sermayenin pay1 ytizde 50'den fazlaydi. 5 sirkette ise yerli 6zel ve yabanci
pay1yari yartyaydi.

ISO verilerine gore, Tiirkiye'nin en biiyiik 500 sanayi sirketi iginde yabanct
sermayeli sirketlerin payinda 2009-2019 doneminde bir azalma vardir.

2009 yilinda yabanci sermaye payl sirketlerin sayis1 153 iken, bu say1 2014
yilinda 126'ya geriledi. 2019 yilinda ise en biiytik 500 sanayi kurulusu i¢inde 117
yabanci sermaye payli sirket faaliyet gosteriyordu.

2019 yilinda en biiyiik ikinci 500 sanayi kurulusu i¢inde 64 yabanci sermaye
payli sirket vardi. Bu gruptaki yabanci sermaye payli sirketlerin sayisi 2009-2019
doneminde onemli bir degisiklik gostermedi.

2019 Yilinda Cirolarina Gore Tiirkiye'nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu Icinde Yabanci Sermaye Payh Sirketler (Istanbul Sanayi Odasi)

Ciro Sirket Yabanci | Calisan
Sira Sermaye Sayisi
No. Orani (%)

002 Ford Otomotiv San.A.S. 41,04 12.517
003 Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye A.S. 100,00 5.290
004 Oyak-Renault Otomobil Fabrikalari A.S. 51,00 7.189
005 Star Rafineri A.S. 100,00

007 TOFAS Turk Otomobil Fabrikasi A.S. 37,86 6.719
012 Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S. 70,00

014 Mercedes-Benz Tiirk A.S. 84,99

017 PETKIM Petrokimya Holding A.S. 51,00

020 BSH Ev Aletleri San. ve Tic. A.S. 99,98

025 Unilever San. ve Tic.T.A.S. 99,99

027 Borgelik Celik San.Tic.A.S. 50,00

031 Bosch San. ve Tic. A.S. 100,00 7.507
045 Coca-Cola icecek A.S. 20,09

050 Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Tutlncllik San.ve 75,00

Tic.A.S.

051 BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. 49,90 2.845
053 ipragaz A.S. 99,88

054 BRISA Bridgestone Sabanci Lastik San. ve Tic.A.S. 43,63 3.003
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056 Turk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. 37,50
058 Banvit Bandirma Vitaminli Yem Sanayi A.S. 91,71 5.047
060 MAN Turkiye A.S. 99,99
062 MMK Metalurju San.Tic. ve Liman isletmeciligi A.S. 100,00
073 Tosyali Toyo Celik A.S. 49,00
075 JTI Tatin Urdinleri Sanayi A.S. 100,00 677
079 Bosch Termoteknik Isitma ve Klima San.Tic.A.S. 100,00
080 Borusan Mannesmann Boru San. ve Tic.A.S. 6,67 1.409
083 Posco Assan TST Celik Sanayi A.S. 70,00
084 Bilgi gizlendi 100,00
087 Bunge Gida San. ve Tic. A.S. 100,00 410
089 Namet Gida San. ve Tic. A.S. 39,24 1.679
094 Tusas Motor Sanayii A.S. 46,22
098 Goodyear Lastikleri T.A.S. 74,60 1.817
099 Autoliv Cankor Otomotiv Emniyet Sistemleri San. ve 100,00
Tic.A.S.
102 Sarten Ambalaj San. ve Tic.A.S. 15,00
104 C.P.Standart Gida San. ve Tic. A.S. 100,00
105 FNSS Savunma Sistemleri A.S. 49,00
106 Indorama Ventures Corlu Pet Sanayi A.S. 100,00
107 Bilgi gizlendi 100,00
115 Maxion inci Jant Sanayi A.S. 60,00 1.245
116 Beycelik Gestamp Otomotiv Sanayi A.S. 50,00 1.986
117 Oba Makarnacilik San. ve Tic. A.S. 30,00
121 Prometeon Turkey Endistriyel ve Ticari Lastikleri A.S. 99,99
127 Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S. 39,72 974
131 Cargill Tarim ve Gida San.Tic.A.S. 100,00 675
133 Federal Mogul Powertrain Otomotiv A.S. 50,00
134 Akenerji Elektrik Uretim A.S. 37,36
138 Sofra Yemek Uretim ve Hizmet A.S. 100,00 11.810
139 Progida Tarim Uriinleri San.ve Tic. A.S. 100,00
141 Ravago Petrokimya Uretim A.S. 100,00 493
145 Whirlpool Beyaz Esya San. ve Tic. A.S. 100,00
152 Bilgi gizlendi 5,44
153 Anadolu Efes Biracilik ve Malat Sanayii A.S. 24,00 991
158 Deva Holding A.S. 82,20 2.453
160 Korozo Ambalaj San. ve Tic.A.S. 85,00
165 Betek Boya ve Kimya Sanayi A.S. 99,67 1.450
167 Pasabahge Cam San.ve Tic.A.S. 0,53
171 Aunde Teknik Tekstil San. ve Tic. A.S. 50,00 3.281
172 Tirk Prysmian Kablo ve Sistemleri A.S. 83,75
175 Daikin Isitma ve Sogutma Sistemleri San. Tic. A.S. 100,00 1.534
178 Sumitomo Rubber AKO Lastik San. ve Tic. A.S. 80,00 1.940
180 Anadolu Isuzu Otomotiv San. ve Tic. A.S. 29,75 847
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181 Bosch Rexroth Otomasyon San. ve Tic. A.S. 100,00
183 inci GS Yuasa Akii San. ve Tic. A.S. 50,00
187 Toyota Boshoku Tiirkiye Otomotiv San. ve Tic. A.S. 100,00 1.138
189 Tirk Tuborg Bira ve Malt Sanayii A.S. 95,69
191 HT Solar Enerji A.S. 85,00 417
194 Tat Gida Sanayi A.S. 5,26 849
200 Bilgi gizlendi 99,98
205 Mondi Tire Kutsan Kagit ve Ambalaj Sanayi A.S. 79,15
206 Nexans Tirkiye Endistri ve Ticaret A.S. 100,00
218 RWE & Turcas Giiney Elektrik Uretim A.S. 69,84
220 Bayer Turk Kimya Sanayii Ltd.Sti. 100,00
226 Tiryaki Agro Gida San. ve Tic.A.S. 28,00
229 Olmuksan International Paper Ambalaj San. ve Tic.A.S. 92,97
230 Hugo Boss Tekstil Sanayi Ltd.Sti. 100,00 3.708
234 Assan Hanil Otomotiv San. ve Tic.A.S. 40,00 1.057
246 Erikli Su ve Mesrubat San. ve Tic.A.S. 100,00
254 Kent Gida Maddeleri San. ve Tic. A.S. 99,46 1.068
256 Alp Havacilik San. ve Tic. A.S. 50,00 1.285
260 Baymak Makine San.ve Tic.A.S. 100,00
262 Kansai Altan Boya San. ve Tic.A.S. 51,00 897
263 Sirmagrup icecek San. ve Tic.A.S. 95,67
269 Temsa Ulasim Araglari San. ve Tic. A.S. 100,00
271 Bilgi gizlendi 100,00
273 Yazaki Otomotiv Yan San. ve Tic.A.S. 100,00
274 Chassis Brakes International Otomotiv San. ve Tic.A.S. 100,00
286 Lesaffre Turquie Mayacilik Uretim ve Ticaret A.S. 100,00
288 Ege Profil Tic.ve San.A.S. 95,88
296 Jotun Boya San. ve Tic.A.S. 100,00
299 Polisan Kansai Boya San. ve Tic.A.S. 50,00
303 Goknur Gida Maddeleri Enerji imalat ith.ihr.Tic. ve 83,50 360
San.A.S.
309 Noksel Celik Boru Sanayi A.S. 40,00
313 Stackpole International Otomotiv Uriinleri Ltd.Sti. 100,00
322 Leoni Kablo ve Teknolojileri san. ve Tic.Ltd.Sti. 95,00 172
324 Bilgi gizlendi 49,00
326 Ortadogu Rulman San. ve Tic. A.S. 3,35
342 Sun Chemical Matbaa Mirekkepleri ve Geregleri San. ve 100,00 235
Tic.AS.
344 Beycelik Gestamp Sasi Otomotiv Sanayi A.S. 0,01
352 Aptiv Turkey Teknoloji Hizmetleri Ltd.Sti. 100,00
367 Bilgi gizlendi 100,00
368 Nitto Bento Bantgilik San. ve Tic. A.S. 100,00 460
381 Bekaert izmir Celik Kord San. ve Tic. A.S. 100,00 430
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385 Termo Teknik Tic. Ve San. A.S. 100,00 662
405 Standard Profil Otomotiv San. ve Tic. A.S. 100,00
408 Bilgi gizlendi 100,00
412 Maxion Jantag Jant San. ve Tic.A.S. 60,00 443
413 Cimtas Boru imalatlari ve Tic.Ltd.Sti. 50,00
416 Legrand Elektrik Sanayi A.S. 99,99 460
427 Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S. 100,00
429 Orugoglu Yag San. ve Tic. A.S. 100,00
432 Georg Fischer Hakan Plastik Boru ve Profil San.Tic.A.S. 100,00
455 Cayeli Bakir isletmeleri A.S. 100,00
458 Durum Gida San. ve Tic.A.S. 100,00
463 Peyman Kuruyemis Gida Aktariye 100,00
Kim.Mad.Tarim.Ur.San. ve Tic.A.S.
469 Felda Iffco Gida San. ve Tic.A.S. 100,00
474 Bilgi gizlendi 100,00
481 Bilgi gizlendi 100,00
493 Buga Otis Asansor San. ve Tic. A.S. 59.50
501 Panasonic Life Solutions Elektrik San. ve Tic. A.S. 100,00 943
509 DB Tarimsal Enerji San. ve Tic. A.S. 1,64
511 Ulusoy Elektrik imalat Taahhiit ve Ticaret A.S. 93,69
520 Mondi Kale Nobel Ambalaj San. ve Tic. A.S. 100,00
522 Nemak izmir Dékiim Sanayi A.S. 100,00
528 i.E.Ulagay ilag Sanayii T.A.S. 0,01
530 Cevher Jant Sanayii A.S. 100,00
540 Bilgi gizlendi 100,00
547 Erkunt Sanayi A.S. 63,72
559 Akwell Bursa Turkey Otomotiv A.S. 100,00
560 Soke Degirmencilik San. ve Tic.A.S. 97,55
561 ASAS Ambalaj Baski San. ve Tic. A.S. 100,00
562 Midal Kablo San. ve Tic. A.S. 100,00
565 Coats (Turkiye) iplik Sanayii A.S. 91,78
572 Akbel Bakliyat Hububat San. ve Tic. A.S. 100,00
577 Magnesit A.S. 100,00
592 Schott Orim Cam San. ve Tic. A.S. 100,00
602 Grammer Koltuk Sistemleri San. ve Tic. A.S. 99,40
611 Ozlem Tarim Uriinleri A.S. 15,00
612 Della Gida San. ve Tic. A.S. 90,00
613 Bilgi gizlendi 90,00
618 ZF Lemférder Aks Moddilleri San. ve Tic. A.S. 100,00
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628 Maysan Mando Otomotiv Pargalari San. ve Tic.A.S. 50,00
630 Pressan Madeni Esya San. ve Tic. A.S. 40,00
634 BPO B-Plas Plastik Omnium Otomotiv Plastik ve Metal 50,00
Yan Sanayi A.S.
638 Cimentas izmir Cimento Fabrikasi T.A.S. 97,80
647 Contitech Lastik San. ve Tic. A.S. 100,00
659 Graniser Granit Seramik San. ve Tic. A.S. 99,50
662 Kirpart Otomotiv Pargalari San. ve Tic. A.S. 7,60
663 Bag Yaglari San. ve Tic. TA.S. 25,00
667 Bilgi gizlendi 51,00
671 Eurotec Mihendislik Plastikleri San. ve Tic. A.S. 19,16
683 Peker Yuizey Tasarimlari San. ve Tic. A.S. 80,00
684 Ema Kimya Sistemleri San. ve Tic. A.S. 100,00
689 Kléckner Pentaplast Gebze Ambalaj Maddeleri A.S. 100,00
691 BASTAS Baskent Cimento San. ve Tic.A.S. 87,90
704 Votorantim Cimento San. ve Tic. A.S. 99,92
712 Aydinl Moda Tekstil San. ve Tic. A.S. 4,00
725 Chryso-Kat Katki Malzemeleri San. ve Tic. A.S. 100,00
750 Toyo Matbaa Miirekkepleri San. ve Tic. A.S. 100,00
762 Selkasan Kagit ve Paketleme Malzemeleri imalati San. ve 82,15
Tic. A.S.
768 Yazaki Wiring Technologies Tiirkiye Elektrik Sistemleri 100,00
San. ve Tic.Ltd.Sti.
794 Ege Fren San. ve Tic. A.S. 49,00
797 Opet Fuchs Madeni yag San. ve Tic. A.S. 50,00
804 E.G.O. Elektrik Aletleri Sanayi A.S. 100,00
822 Demirer Kablo Tesisleri San. ve Tic. A.S. 100,00
827 Unlii Tekstil San. ve Tic. A.S. 50,00
829 Pirelli Otomobil Lastikleri A.S. 100,00
841 Sika Yapi Kimyasallari A.S. 100,00
854 Netafim Sulama Sistemleri San. ve Tic. Ltd.Sti. 100,00
857 Bade Dokuma Tekstil Hali San. ve Tic. As: 50,00
859 Alarko Carrier San.v e Tic. A.S. 42,03
869 Bilgi gizlendi 100,00
878 Duran-Dogan Basim ve Ambalaj Sanayi A.S. 31,84
879 Turk Ytong Sanayi A.S. 25,41
893 Erkunt Traktor Sanayii A.S. 100,00
910 Turkpulse Dis Ticaret A.S. 100,00
933 Konya Cimento Sanayii A.S. 81,88
936 Kros Otomotiv San. ve Tic.A.S. 72,00
944 Farel Plastik Elektrik ve Elektronik imalat Sanayi A.S. 70,00
962 Subor Boru San. ve Tic. A.S. 20,00
975 Adel Kalemcilik Tic. Ve San. A.S. 15,40
984 Elit Cikolata ve Sekerleme Sanayi A.S. 36,25
999 Arili Plastik Sanayii A.S. 100,00
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Bu sirketlerin hangilerinde ¢alisan iscilerin sendikalara iiye olup toplu is
sozlesmesi kapsaminda bulunduguna dair toplu bir ¢alisma yoktur.

Bu konuda metal iskolundaki grup toplu is sozlesmeleri bir fikir verebilir. Tiirk
Metal ile MESS arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinin kapsaminda bulunan
143 igyerinden en az 31'i Tiirkiye'nin en biiytik 1000 sirketi icinde yer alan yabanci
sermayeli sirkettir. Birlesik Metal-Is ile MESS arasinda imzalanan toplu is
sozlesmesinin kapsaminda bulunan 22 igyerinden en az 3'ii en biiyiik 1000 sirket
icinde yer alan yabanci sermayeli sirkettir. Ozcelik-Is ile MESS arasinda imzalanan
toplu is sozlesmesi kapsamindaki 4 igyerinden 1'i bu durumdadir.

BAZIYABANCISERMAYELI SIRKETLERIN ORTAKLIK YAPISI
Bazi yabanci sermayeli sirketlerin ortaklik yapilart asagida sunulmaktadir:

Tofas Tiirk Otomobil Fabrikalar1 A.S.: FCA Italy S.P.A. ylizde 37,86; Kocg
Holding Anonim Sirketi ytizde 37,59; diger kisi ve kuruluslar yiizde 24,55.
Brisa Bridgestone Sabanci Lastik San. ve Tic. A.S.: Hact Omer Sabanci
Holding Anonim Sirketi yiizde 43,63; Bridgestone Corporation yiizde 43,63;
diger kisi ve kuruluglar ytizde 12,74.

Petkim Petrokimya Holding A.S.: Socar Turkey Petrokimya A.S. ytizde 51;
Cem Okullu yiizde 10,77; diger kisi ve kuruluslar yiizde 38,23.

Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.: Ko¢ Holding Anonim Sirketi yiizde
37,5; CNH Osterreich GMBH yiizde 37,5; diger kisi ve kuruluslar yiizde 25.
Akenerji Elektrik Uretim A.S.: CEZ A.S. yiizde 37,36, AKKOK Holding
A.S.ytizde 20,43; Akarsu Enerji Yatirimlar: San. ve Tic.A.S. 16,93; diger kisi
ve kuruluglar yiizde 25,28.

Ford Otomotiv Sanayi A.S.: Ford Deutschland Holding GMBH yiizde 41,04;
Kog¢ Holding Anonim Sirketi; yiizde 38,65; diger kisi ve kuruluslar yiizde
20,31.

Coca-ColaIcecek A.S.: Anadolu Efes Biracilik ve Malt San.A.S. yiizde 40,12;
The Coca-Cola Export Corporation yiizde 20,09; Efes Pazarlama ve Dagitim
Ticaret A.S. ylizde 10,14; diger kisi ve kuruluslar ytizde 29,65.

Alarco Carrier San. ve Tic.A.S.: Carrier HVACR Investment BV yiizde
42,03; Alarko Holding A.S. yiizde 42,03; diger kisi ve kuruluglar yiizde 15,94.
Akcansa Cimento San. ve Tic. A.S.: Hact Omer Sabanci Holding Anonim
Sirketi ytizde 39,72; Heiderbergcement AG yiizde 39,72; diger kisi ve
kuruluglar ytizde 20,56.
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ULUSLARARASI YATIRIMCILAR DERNEGI (YASED)

Yabanci sermayeli sirketler, Tiirkiye'de cesitli sektorlerdeki isveren dernekleri,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'na bagl isveren sendikalari ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne bagh odalara iiyeligin disinda 6zel bir
dernekte de orgiitlenmistir.

Yabanci sermayeli sirketler ilk olarak 1980 yilinda Yabanci Sermaye
Koordinasyon Dernegi'ni kurdular. 1996 yilinda dernegin adi YASED Yabanci
Sermaye Dernegi olarak degistirildi. Dernegin adi, 2006 yilinda da Uluslararasi
Yatirimcilar Dernegi oldu.

YASED Tiiziigii'nde 6rgiitiin amaci su sekilde ifade ediliyordu:

“Dernegin Amact: Madde 3. Tiirkiye'nin uluslararasi yatirnmlardan aldig1 pay1
ve bir cazibe merkezi olarak rekabet¢iligini arttirmasi icin kiiresel standartlarda en
iyl yatirtm ortaminin insa edilmesinde ve korunmasinda fikir onderi ve ¢6ziim
ortagi olarak iilkemizin Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olma hedefinin
gerceklestirilmesine uluslararast yatirimlarla destek veren oncii bir sivil toplum
kurulusu olmaktir.

YASED'e iiyelik, bazi istisnalar disinda, yabanci sermayeli sirketlerle
sinirliydi. Ttzigiin ilgili maddesi asagida sunulmaktadir:

“Uye Olma Hakki: Madde 5. Dernege: (a) 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu'nun 2/a maddesinde tanimlanan 'Yabanci yatirimer' tarafindan
Tirkiye'de Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus ve/veya yabanci
yatirrmcilarin dogrudan ve dolaylt asgari %10 payina istirak ettikleri tiizel kisiligi
haiz kuruluslar, (b) Yonetim Kurulu tarafindan yapilacak degerlendirme sonucu
uygun bulunan, bir uluslararasi bagimsiz denetim, hukuk veya danismanlik firmasi
tinvant altinda veya bu firmalarla organik iliski icerisinde faaliyet gosteren
bagimsiz denetim kuruluslari, danismanlik firmalar1 ve hukuk biirolari, (c)
Yirtirlikkteki kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yetkilendirilmis uluslararasi
sirketlerin Tiirkiye de faaliyet gosteren irtibat biirolart, tiye olabilir.”

YASED, kendisine ait su bilgileri vermektedir:

“YASED, Tiirkiye ekonomisine yon veren 15'in iizerinde sekttrde faaliyet
gostermek tizere 5 kitadan ve 30 iilkeden tilkemize yatirim yapmis ve her biri
sektorlerinin en biiyiik temsilcileri olan uluslararasi sirketlerin ¢att kurulusudur.”

“Gicli temsil giicii: YASED, Tiirkiye'de faaliyet gosteren uluslararasi
firmalarin iilkemize yapmis olduklar1 dogrudan yatirimlarin yaklasik ytizde 85'ini
temsil etmektedir.”

“2019 Istanbul Sanayi Odas1 500 listesinin yiizde 25'i uluslararasi sermayeli
sirketlerdir. Uluslararas1 sermayeli sanayi sirketleri, ISO 500 listesinde yer alan
kuruluglarin toplam ihracatinin yaklasik yiizde 46'sin1, yaratilan katma degerin
yiizde 41'ini, istihdamin yiizde 28'ini ve Ar-Ge yatirnmlarinin yaklasik yiizde
29'unu gergeklestirmektedir.”
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TURKIYE'DE SERBEST BOLGELER VE iSCILER

Tiirkiye'de yeterince incelenmeyen konulardan biri, serbest bolgelerdeki is¢ilerin
sorunlaridir. Kamuoyu bu konuyla ancak baz1 is¢i direnisleriyle sinirli bir bigimde
ilgilendi. Halbuki 2020 y1l1 sonu itibariyle Tiirkiye'deki 18 serbest bolgede 79.553
is¢i calistyordu. Bu iscilerin 61.045'i mavi yakali, 11.646's1 beyaz yakaliydi. 6.842
iscide “diger caligan” olarak siniflandirilmigti.

Bu rapor, Tiirkiye'de serbest bolgelerin gelisimini, ekonomiye katkilarini ve
ekonomik sorunlarini degil, serbest bolgelerde calisan is¢ilerin durumunu ele
alacak ve bazi1 6rnek olaylarla serbest bolge iscilerinin direnislerini 6zetleyecektir.

Serbest bolgeler ¢ok sayida igyerinin ve is¢inin ayni mekan paylastigi yerlerdir.
Isci sendikalar1 konfederasyonlarinin serbest bolgelerle 6zel olarak ilgilenmesi,
sendikalagsma cabalarina 6nemli katkilarda bulunabilecektir.

SERBEST BOLGELER MEVZUATINDA iSCILER

Turkiye'de serbest bolgelere iligkin ilk kanun, 19 Temmuz 1927 tarihinde
Resmi Ceride'de yayimlanan 1132 sayili Serbest Mintika Hakkinda Kanun'dur. Bu
kanunun 15.maddesi, serbest bolgede calistirilacak iscilerle ilgili su diizenlemeyi
getiriyordu: “Mintika dahilinde c¢alistirilacak isgilerin Tiirk olmasi mecburidir.
Ancak memleket dahilinde bulunmalari kabul olmayan miitehassis ecnebi isciler
Ticaret Vekaletinin miisaadesile istthdam olunabilirler.”

Bu kanun uyarinca kalic1 bir girisimde bulunulmadi. Ford Motor Company ile
27 Kasim 1928 tarihinde Istanbul'daki serbest bolgede otomobil, kamyon, traktor
ve ugak montaji yapmak iizere imzalanan anlagma, 1929 buhranmi sonrasinda
uygulanamadi.

17.5.1946 giin ve 4893 sayil1 Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan
Postlari I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun'da (Resmi Gazete, 24.5.1946)
calistirllacak kisilerle ilgili bir diizenleme yoktu. Bu kanun da kalic1 bir diizenleme
getirmedi.

Serbest bolge kurmaya yonelik diger bir girisim 1953 yilinda gerceklesti.
21.12.1953 giin ve 6209 sayili Kanunda (Resmi Gazete, 29.12.1953) 12.madde,
calisanlarin durumunu diizenliyordu: “Serbest bolgede her tiirlii yabanct uzman,
yiiksek miihendis, miihendis, fen memuru ve sair teknisiyenler Ekonomi ve Ticaret
Vekilligi izniyle calistirilirlar.” Bu kanun sonrasinda da, 2.6.1958 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu kararnamesiyle, Istanbul'da Tuzla'da bir
serbest bolge kurulmasi ve bu bolgenin isletilmesinin Verdi Limited Ortaklig1'na
brrakilmasi kararlastirilmakla birlikte, serbest bolge kurulmadi.

Serbest bolgelerin kurulmasina iligkin en 6nemli diizenleme, 3 Kasim 1983
giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan “Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda 151
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sayili Kanun Hiikmiinde Kararname”dir. Bakanlar Kurulunca 14.10.1983 giinii
kabul edilen bu diizenleme ile Serbest Bolgeler Teskilati kuruldu.

12 Kasim 1983 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla,
“Antalya ve Mersin Limanlarinin serbestbolge olarak kabulii ve hudutlarinin
bilahare tesbiti” kararlagtirildi. Bu karar, 1953 yilinda kabul edilmis olan 6209
sayili Serbest Bolgeler Kanununa dayandirildi.

6.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu da 15.6.1985 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi.

Kanuna gore, serbest bolgelerin amaci su sekilde ifade ediliyordu: “(M.1) Bu
Kanun, Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve tiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere,
serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet
konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile ilgili
hususlari kapsar.”

Kanunda serbest bolgede calisacak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin
calisma kosullar1 konusunda bir diizenleme yoktu. Yalnizca “sosyal giivenlik
mevzuatr’nin uygulanacagi belirtiliyordu. Serbest bolgede yabanci uyruklularin
calismasina izin veriliyordu: “Calisma ve sosyal giivenlik esaslari. (M.10) Serbest
bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifll
personel ¢alistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir. Serbest bolgelerde
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hiiktimleri uygulanir.”

Serbest bolgelerde, bolgenin faaliyete gecmesinden sonraki on yillik siire
icinde grev yasagi uygulanacakti: “GECICI MADDE 1. Serbest bolgenin faaliyete
ge¢mesinden itibaren on y1l stireyle 5.5.1983 giin ve 2822 sayili Kanunun grev ve
lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu siire icinde toplu is
sozlesmesi tizerinde cikacak menfaat uyusmazliklar: Yiiksek Hakem Kurulunca
kararabaglanir.”

Serbest bolgelerde ¢aliganlarin ¢alisma kosullar ilk olarak 12 Ekim 1985 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Mersin Serbest Bolgesi Yonetmeligi ile Antalya
Serbest Bolgesi Yonetmeliginde ayrintili olarak diizenlendi. Diizenleme asagida
sunulmaktadir:

“Calisma Esaslari. (M.17) Kullanicilarin bolgedeki isyerleri ile bu
igyerlerinde ¢calisanlar, Bolge Miidiirliigiiniin gozetim ve denetiminde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ¢alisma mevzuati hiikiimlerine tabi tutulurlar.

“Tiirkiye simirlart icindeki igyerleri icin ongoriilen asgari iicret ve fazla
calisma esaslari, serbest bolgedeki kullanicilarin isyerleriicin de uygulanir.

“Kullanicilar, yanlarinda caliganlart egitime tabi tuttuklarinda, bu egitim
siiresinde onlara iicret odemekle yiikiimliidiirler. Egitim ve kurs programlari,
kullanicilar tarafindan hazirlanarak Bolge Miidiirliigiiniin onayr alindiktan sonra,
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uygulamaya konulur. Bolge Miidiirliigii, kullanicilar tarafindan uygulanan egitim
ve kurs ¢calismalarini yakindan izlemek ve denetlemek yetkisini haiz olup, verecegi
diizeltme ve degisiklik talimatlarina kullanicilar uymak zorundadirlar. Bolge
Miidiirliigii, bu konuda mahalli mesleki kuruluslarin goriislerini alabilir.

“Kullanicilar, is yerleri icin Tiirkce olarak « Caligsma Esaslarini» belirlemek ve
Bolge Miidiirliigiiniin onayindan gecirdikten sonra, isyerinde kolayca goriiniir bir
vere asmakla yiikiimliidiirler. Bolge Miidiirliigii gerekli gordiigiinde bu «Calisma
Esaslari»nin Bolge Calisma Miidiirliiklerine onaylattirilmasini talep edebilir.

“Kullanicilar, isyerlerinde gerekli emniyet ve saglik onlemlerini almak ve
calistiracaklart is¢i ve personeli geregi sekilde saglik kontroliinden gecirmekle
yiikiimliidiirler. Kullamicilarin bu hususa uymalari, Bolge Isleticisi ile Bolge
Miidiirliigiince saglanir.

“Kullanicilar, yanlarinda c¢alisanlara ¢alisma mevzuati hiikiimleri
dogrultusunda yilik iicretli izin vermekle yiikiimliidiir. Is durumuna gore,
calisanlarin rizastyla bu yillik izin siiresi iki veya daha fazla devreler halinde
kullamilabilir. Kullanicilar, Tiirkiye Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati hiikiimlerinde
ongoriilen hafta tatili, genel tatil giinleri ve hastalik izinleriyle ilgili hususlarda bir
kisitlama yapamaz.

“Kullanicilar, yanlarinda en az bir ayt agkin bir siire icin ¢alistirdigi is¢ci ve
diger personeli ile yazili olarak ve ii¢ niishast Tiirkce olan bir is akti yapmak
zorundadirlar. Bu is akti, taraflarca imzalandiktan sonra, birer niishasi taraflarda
kalir ve bir niishast da Bolge Miidiirliigiiniin o kullanict ile ilgili dosyasina
konulmak iizere kullanict tarafindan amlan Miidiirliige verilir. Is aktinin
vapilmasinda izlenecek gekil ve usullerle ilgili esaslar Bolge Miidiirliigiiniin
genelgeleriyle diizenlenir.

“Yabanct I¢in Calisma Izni. (M.18) Kullamicilar veya temsilcileri serbest
bolgede calistirma ihtiyact duyduklar: yabanct yonetici ve uzmanlar icin 'Calisma
Izni'" almak iizere, dogrudan DPT Miistesarligina veya Bolge Miidiirliigiine
miiracaat ederler.

“Miiracaat, 'Calisma Izin Belgesi' almak icin hazirlanmis matbu formlarin
doldurularak, imzali bir sekilde verilmesi suretiyle yapilmis olur.

“Kullanicinin bu talebi, DPT Miistesarligi veya Bolge Miidiirliigiince
degerlendirilir, ilgili mercilerle koordinasyon saglanir ve uygun goriilenlere
'Calisma Izin Belgesi'verilir.

“Kullanicilar, yanlarinda ¢aligtirdiklarimin bolge icindeki hareket ve
davranmiglarindan, caligma esnasinda ticiincii sahislara veya serbest bolgeye
verdikleri zararlardan sorumludurlar.”

“Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Esaslari. (M.21) Bolgede faaliyette
bulunan kullanicilar ile bunlarin yanlarimda bir is aktine gore calisan isciler
hakkinda yabanct uyruklular da dahil Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik
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mevzuati uygulamir. Ancak, Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda sosyal giivenlik
konusunda yapilan sozlesmeler varsa, bu sozlesme hiikiimleri de tatbik olunur
Sosyal Giivenlik Kurumlarina yiikiimliilerce sigorta primleri doviz olarak édenir.
Hak sahiplerine tediyeler ise bu Kurumlar tarafindan Tiirk lirast iizerinden yapilir.

“Kullanicilar, yanlarinda ¢alisan isci ve personeline ¢cocuk yardini, yakacak
ve giyim (ig elbisesi) yardumlari ile cenaze kaldirma yardimni yapmakla yiikiimlii
olup, diger sosyal yardimlar icin ise, is¢ci veya personeli ile yaptiklar:
sozlesmelerde yer alan hiikiimlere uymak zorundadirlar.”

Daha sonraki serbest bolgelere iliskin yonetmeliklerde genellikle ayni
diizenleme yer aldi. Ancak, ornegin, 11 Mart 1991 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan Trabzon Serbest Bolgesi Yonetmeligi'nde diizenleme ¢ok dards. Tlgili
diizenleme asagida sunulmaktadir:

“Calisma Esaslari. (M.17) BKI (Bolge Kurucusu ve Isleticisi) ile Kullanicilar
ve bunlarin bolgedeki isyerleriile bu igyerlerinde calisanlar, Bolge Miidiirliigiiniin
gozetim ve denetiminde, Tiirkiye Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati hiikiimlerine tabi
tutulurlar.

“Tiirkiye sumrlar icindeki igyerleri i¢in éngdriilen asgari iicret ve fazla
calisma esaslari, BKl ile kullanicilarin isyerleriicin de uygulanir.

“BKI ile Kullamicilar, isyerleri icin Tiirkce olarak 'Calisma Esaslarini’
belirlemek ve Bolge Miidiirliigiiniin onayindan gecirdikten sonra, isyerinde
kolayca goriiniir bir yere asmakla yiikiimliidiirler.

“BKI ile Kullamicilar, isyerlerinde gerekli emniyet ve saglk onlemlerini
almakla yiikiimliidiir.”

“Yabanct Icin Calisma Izni. (M.18) BKI ile Kullanicilar veya temsilcileri
serbest bolgede ¢alistirma ihtiyact duyduklart yabanct yonetici ve uzmanlar igin
'Calisma Izni' almak iizere, dogrudan DPT Miistesarligina veya Bolge
Miidiirliigiine miiracaat ederler.

“Miiracaat, 'Calisma Izin Belgesi' almak icin hazirlanmis matbu formlarin
doldurularak, ekleriyle imzali bir sekilde verilmesi suretiyle yapilmuig olur.

“Yapilan bu talep, DPT Miistesarligr veya Bolge Miidiirliigiince
degerlendirilir, ilgili mercilerle koordinasyon saglanir ve uygun goriilenlere
'Calisma Izin Belgesi'verilir.

“BKI ile Kullanicilar, yanlarinda calistirdiklarimin bélge icindeki hareket ve
davramislarindan, calisma esnasinda iiciincii sahislara veya serbest bolgeye
verdikleri zararlardan sorumludurlar.”

_ Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilindan giintimiize ¢ok degisikliklere ugradi.
Ornegin, 2002 y1ilinda serbest bolgelerde grev yasagina iliskin hiikiim kaldirildi.

Kanunun bugiinkii durumunda 1. madde sdyledir: “Bu Kanun; ihracata yonelik

yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirrmlari ve teknoloji girisini
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hizlandirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek
amactyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin
belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile ilgili
hususlari kapsar.”

Kanunda iscilerin ¢alisma kosullarina iligkin tek diizenleme Madde 10'du:
“Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve
vasifli personel calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir. Serbest
bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hitktimleri uygulanir.”

Her bir serbest bolge i¢in ayr1 yonetmelik uygulamasi, 10.3.1993 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile sona erdirildi.
Eski yonetmelikler yiirtirliikten kaldirildi ve Uygulama Yonetmeligi gecerli
kilindi. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin calisma yasamina iliskin
diizenlemelerinin son bi¢imi asagida verilmektedir:

“Calisma Esaslari. (M.17) Kullanicilar ve bunlarin Bolgedeki isyerleri ile bu
isyerlerinde calisanlar, Bolge Miidiirliiklerinin gozetim ve denetiminde, Tiirkiye
Cumhuriyeti ¢alisma mevzuati hiikiimlerine tabi tutulurlar.

“Tiirkiye sumrlar igindeki igyerleri i¢in éngdriilen asgari iicret ve fazla
calismaesaslari, B.K.1. veya Isleticiile Kullanicilarm igyerleriicin de uygulanir.

“Bolgede calisanlar ile isverenler arasinda yapilan 'Is Akdi' ii¢ niisha olarak
diizenlenir ve bir niishast Bolge Miidiirliigiine verilir.

“Kullanicilarin Bolge faaliyetleri, Calisma Mevzuati hiikiimleri cercevesinde
asil isveren-alt isveren iligkisi kurularak vyiiriitiilebilir. Alt isverenin Kullanict
olmast sarti aranmaz. Kullanict olmayan alt igveren ve ¢alisanlarinin da Bolgenin
caligsmave giivenlik esaslarina uymasi gerekir.

“Kullanicilar, alt isveren c¢alisanlart da dahil olmak iizere, yanlarinda
calistirdiklar kisilerin Yonetmelige aykirt davraniglarindan ve ¢alisma esnasinda
lictincii sahislara veya Bolgeye verdikleri zararlardan miiteselsilen sorumludur.
Alt isverenin de Kullanici olmast durumunda bu fikra hiikiimleri asil igveren
bakumindan wygulanir.

“Bu maddenin uygulamast ile ilgili sekil ve usullere iligkin esaslar Genel
Miidiirliikge ¢ikarilacak teblig/genelgelerle diizenlenir.”

“Yabancilarin Bolgede Calismasi. (M.18) Kullanicilar, Bolgede calistirma
ihtiyact duyduklar1 yabanci yonetici ve nitelikli personel icin Yabanci Personel
Calisma Belgesi almak zorundadir. Yabanci Personel Calisma Belgesi miiracaati,
matbu form ve eklerinin doldurulup imzalanmasi suretiyle Bolge Midiirliigtine
yapilir.

“Bolge Midiirliigiince Genel Miidiirliige iletilen miiracaatin uygun goriilmesi
halinde Yabanci Personel Calisma Belgesi diizenlenir.

“Yabanci Personel Calisma Belgesi diizenlenen kisi hakkinda, Genel Miidiirliik

N6-



tarafindan ilgili merciler nezdinde gerekli bilgilendirme yapilir. S6z konusu Belge,
Tiirkiye'de ikamete iligkin izin ile birlikte gegerlidir.

“Yabanci Personel Calisma Belgesine iligkin diger usul ve esaslar Genel
Miidiirliikge ¢ikarilacak teblig/genelgelerle diizenlenir.”

“Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Esaslar1. (M.21 Bolgede faaliyette bulunan
Kullanicilar ile bunlarin yanlarinda bir is aktine gore c¢alisan isciler hakkinda
yabanci uyruklular da dahil olmak {iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik
Mevzuati hiikiimleri uygulanir. Ancak, Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda sosyal
giivenlik konusunda yapilan sézlesmeler varsa, bu s6zlesme hiikiimleri de tatbik
olunur. Sosyal Giivenlik Kurumlarina yiikiimliilerce sigorta primleri déviz veya
Tiirk Liras1 olarak 6denebilir. Hak sahiplerine tediyeler ise bu kurumlar tarafindan
Tiirk Lirasi olarak yapilir.”

Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik ise 27 Mayis 2017 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi.

Ticaret Bakanligi'nin 2.9.1993 giin ve 1993/13 sayili Bolgede Calisma Esaslari
Genelgesi ile Serbest Bolgelerde Yabanci Uyruklu Personele Verilecek Calisma
Izinlerine ligkin Usul ve Esaslar Genelgesi de yiiriirliiktedir. Bolgede Calisma
Esaslar1 Genelgesi, Is Kanununun bazi maddelerinin serbest bolgelerde de
uygulanacagini belirtmektedir. (5 Haziran 2021 tarihinde Ticaret Bakanligi'nin
internet sitesinde yer alan Bolgede Caligma Esaslari Genelgesinde hala 2003
yilinda yiiriirliikkten kaldirilan 1475 say1l Is Kanununa gonderme yapilmaktadir.)

TURKIYE'DE GUNUMUZDE SERBEST BOLGELER

Ticaret Bakanligi'nin Nisan 2021 tarihli Ekonomik Goriiniim Raporu'na gore,
serbest bolgelerin sirketlere sagladigi avantajlar sdyle siralanmaktadir:

Uretici kullanicilar igin vergi avantajlarindan yararlanma imkani
Orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme imkani

Kar transferi imkani

Ticaret kolaylig1 imkani

Giimriik vergisi prosediiriinden arindirilmis ticari faaliyet imkani
AB ve gtimriik birligi kriterlerinin gerektirdigi sermest dolagim belgelerinin
temini imkani

Pazarihtiyaglarina ve sartlarina gore serbestge belirlenecek ticari
faaliyetimkani

Azaltilmig biirokratik prosediir ve dinamik isletme yonetimi

Her tiirlt ticari ve sinai faaliyete uygun ve ucuz altyapi imkani
Tedarik zinciri imkanlarindan yararlanma kolaylig1
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Ticaret Bakanligt Ekonomik Goriiniim Nisan 2021
bolgelerin Tiirkiye'ye dagilimi asagida sunulmaktadir:

raporuna gore serbest

Serbest Bdlgeler
lstanbul Trakya  |4ranbul Endustri ve Ticaret Trabzon
Avrupa y (o, (roser
/) / imanbu an / TERek-Mem Samsun ]
/ / / 7
/ T “ L=
7 e
«'v'—'% e @
pa ~— Gaziantep
o

(1988) *::‘ln m-ml&

= TURKIYE

SERBEST BOLGELERI

» 18 Serbest Bblgede 2021 yili Nisan ay: itibarryla 80.820 kigilik istihdam saglanmigtir.

Tirkiye'de glintimiizde faaliyet gosteren 18 serbest bolgede 2020 yil1 Aralik ay1

sonu itibariyle calisan kisi say1s1 79.553 idi.

Giiniimiizde faaliyette bulunan Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri 1985
yilinda, Ege Serbest Bolgesi de 1987 yilinda kuruldu. 1990 yilinda Istanbul AHL,
Trabzon ve Istanbul Trakya Serbest Bolgeleri, 1992 yilinda Adana Yumurtalik ve
Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgeleri kuruldu. 1994 yilinda kurulan Mardin
Serbest Bolgesi giiniimiizde faal degildir. Samsun Serbest Bolgesi 1995 yilinda,
Avrupa Serbest Bolgesi 1996 yilinda, Rize, Kayseri ve izmir Menemen Serbest
Bolgeleri 1997 yilinda, Gaziantep Serbest Bolgesi 1998 yilinda, TUBITAK-MAM
Serbest Bolgesi 1999 yilinda ve Denizli, Bursa ve Kocaeli Serbest Bolgeleri de

2000 yilinda kuruldu.

Serbestbolgeler ve istihdamlar1 agsagida sunulmaktadir:

Tiirkiye'de Serbest Bolgeler (2020 Aralik itibariyle)

Serbest Bolge isci Biiro Diger Toplam
Personeli istihdam

Ege 15.583 3.609 1.236 20.428
Bursa 9.971 1.246 267 11.484
Mersin 8.186 959 1.603 10.748
Antalya 3.808 779 765 5.352
istanbul Endiistri ve 4.526 641 0 5.167
Ticaret

Kocaeli 812 327 2.237 3.376
Tiubitak-MAM Tek. 1.245 381 30 1.656
Avrupa 3.772 828 0 4.600
Kayseri 4.945 572 169 5.686
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izmir 3.898 580 293 4,771
istanbul Trakya 2.427 781 43 3.251
istanbul ihtisas (Atatiirk 635 738 100 1.473
Hava Limani)

Adana-Yumurtalik 861 105 83 1.049
Samsun 143 26 0 169
Gaziantep 178 55 8 241
Trabzon 0 0 20 20
Denizli 55 17 8 80
Rize 0 2 0 2
TOPLAM 61.045 11.646 6.862 79.553

Mersin Serbest Bolgesi kaynaklarina gore, bolgede calisan 10.748 kisinin
10.338'1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast, 410'u yabancidir.

Serbest bolgelerdeki istihdam zaman icinde artmaktadir. Ticaret Bakanlig1
verilerine gore, 2009 y1li1 sonunda toplam istihdam 44.083 iken, 2011 y1li sonunda
54.022 olmus, istihdam artis1 stirerek, 2021 y1l1 Nisan ayinda ise 80.820'e ¢ikmustir.

2020 y1l1 sonundaki 79.553 kisilik istthdamin 42.660'1 Ege, Bursa ve Mersin serbest
bolgelerinde caligmaktadir.

SERBEST BOLGELERDE ISVEREN ORGUTLENMESI

Serbest bolgelerin bazilarinda igverenler dernekler kurdular. Bu dernekler de
2009 yilinda Serbest Bolgeler Dernekler Platformu'nu olusturdu.

Giintimiizde bu yapilanmaya tiye olan dernekler sunlardir:
ASBIAD, Antalya Serbest Bolge is Adamlari Dernegi

BUSBIAD, Bursa Serbest Bolge Is Adamlar1 Dernegi

ESBIAD, Ege Serbest Bolgesi Sanayici ve isadamlari Dernegi
KASBIAD, Kayseri Serbest Bolgesi Sanayici ve Isadamlari Dernegi
MESBAK, Mersin Serbest Bolgesi Sanayici ve Isadamlari Dernegi
KOSTBIR, Kocaeli Serbest Bolgesi Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
IESBD, Istanbul Endiistri Serbest Bslgesi Dernegi

SERBEST BOLGELERDE CALISMA KOSULLARI

Serbest bolgelerde isgilerin calisma kosullarina iligkin kapsamli ilk ve tek
calisma, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan
01.02.2012 - 31.12.2012 doneminde gerceklestirilen ve 2013 yilinda yayimlanan
“Serbest Bolgelerde Kurulu Isyerlerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi
Programli1 Teftisi Sonu¢ Raporu”dur.
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Bu teftis kapsaminda Ege Serbest Bolgesi, Kocaeli Serbest Bolgesi ve
TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi'nde kapsamli
bir caligma yapilmustir.

Ege Serbest Bolgesi, giiniimiizde 20.428 is¢inin istthdam edildigi, istihdam
acisindan on sirada yer alan bir bolgedir. [zmir'in Gaziemir ilgesinde bulunan Ege
Serbest Bolgesi'nde 2012 yilinda 18.500 kisi calisiyordu. Bu sirketler otomotiv,
tekstil, gida, deri, kimya, metal, elektrik-elektronik, ayakkabi, havacilik ve
savunma, enerji sektorlerinde faaliyet gosteriyordu. Ege Serbest Bolgesi'nde 2012
yilinda faaliyette goziiken 224 sirket vardi. Bunlarin 77'si yabanci sermayeliydi.
224 sirketin 92'si fiilen tretim yapiyordu. Digerlerinin bir boliimii ticaretle
ugrastyordu, bir boliimii de yapim siirecindeydi.

Kocaeli Serbest Bolgesi'ndeki sirketler gemi insasi, gida, enerji, makine ve
metal sektorlerinde faaliyet gosteriyordu. Uretime yonelik 11 sirket bulunuyordu.

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi'ndeki
sirketlerin faaliyeti de bilisim teknolojileri, enformasyon ve yazilim, elektrik-
elektronik, elektromekanik, enerji, cevre, ileri malzeme, medikal, biyomedikal,
otomotiv, savunma ve telekomiinikasyon sektorlerindeydi. Uretime yonelik 23
sirket vardi.

Teftis Kurulu raporuna gore, isyerlerinin yiizde 42'sinde ¢alisan isci sayis1 10-
49 grubundaydi. 250 ve daha fazla is¢i calistiran sirketlerin orani yalnizca ytizde 14
idi.

Serbest bolgelerde alt igsveren uygulamast yaygindi. Teftis kapsamindaki 77
isyerinde toplam 85 altigveren faaliyet gosteriyordu.

Teftis kapsamindaki isyerlerinin yalmzca yiizde 8'inde bir toplu is sozlesmesi
uygulanmiyordu. Igyerlerinin yiizde 92'sinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi
yoktu.

Iscilerin yiizde 61'i erkek, yiizde 39'u kadindi. Iscilerin yiizde 99'u belirsiz
siireli ig sozlesmesiyle calisiyordu. Yiizde 1'lik boliim belirli siireli is sozlesmesi,
kismi siireli is sozlesmesi ve c¢agri lizerine c¢alisma sozlesmesiyle istihdam
ediliyordu.

Iscilerin yiizde 19'u yiiksek okul, yiizde 5'i iiniversite mezunuydu. Ortadgretim
mezunlariin orani yiizde 49, ilkokul mezunlarinin orani yiizde 25 idi. Geriye
kalanlar, okur-yazardi.

Teftis yapilan igyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayist 14.619 idi. Bu iscilerin
yalmzca 8'i yabanci uyrukluydu. Is¢ilerin 12.594'ti dogrudan iiretimde ¢aligtyordu.
Iscilerin yiizde 13'iiniin isyeri kidemi 0-6 ay, yiizde 16'sinm 6 ay — 1,5 yil, yiizde
22'sinin 1,5-3 yil, ylizde 13'tintin 3-5 y1l, ytizde 25'inin 5-10 y1l ve yiizde 11'inin de
10 yilin tizerindeydi.

Teftig sirasinda 21 igyerinde muvazaal alt igveren tespit edildi. 20 igyerindeki
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196 alt igveren iscisi asil igverenin kadrosuna gegirildi. 1 isyerine de para cezasi
uygulandi.

Teftis raporuna gore belirlenen yasaihlalleri soyledir:

Isyerlerinin yiizde 21'i aligma siirelerine iliskin yonetmelikleri ihlal ediyordu.

Isyerlerinin yiizde 19'u iicretleri eksik veya ge¢ odiiyor, iscileri geceleri 7,5
saatten fazla calistirtyordu.

Isyerlerinin yiizde 17'siizin kullandirmiyor veya eksik kullandirtyordu.

Isyerlerinin yiizde 6's1 fazla caligma iicreti 6demiyor veya eksik 6diiyordu.

Isyerlerinin yiizde 5'i gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yonetmelik
hiikiimlerini uygulamiyordu.

Isyerlerinin yiizde 4'ii isten ayrilan isgiye calisma belgesi vermiyor, iicretleri
banka hesabina yatirmiyor, fazla ¢alisma iicretlerini 6demiyor veya eksik odiiyor,
calisilan genel tatil ticretlerini 6demiyor, yillik ticretli izni yasaya aykirt bicimde
boliiyordu.

Isyerlerinin yiizde 3'ii 6ziirlii ve eski hiikiimlii galigtirmiyordu.

Isyerlerinin yiizde 1'i caligma kosullarina iliskin belgeyi vermiyor, asgari iicreti
eksik ddiiyor, izin ticretini yasaya aykir1 sekilde ddiiyor veya eksik 6diiyordu.

Feryal Saygiligil'in Serbest Bolgede Kadin Olmak, Bir Kadin Grevi (Giildiinya
Yay., Istanbul, 2018) kitabinda caligma kosullarina iligkin su gozlemler yer
almaktadir:

“Serbest bolgede ¢okuluslu bir firmada ¢alisma deneyimi bir¢ok ig¢i agisindan
sigortalarinin ddenmemesi, ogle yemegi molalarina uyulmamasit anlaminda
benzerlikler icermekte. Ancak bazi iscilerin mecazi anlamda kullandigi ve pek ¢cok
isci agisindan Serbest Bolge'de calismanin ABDye girmek anlamina gelmesi ilgi
cekici. Genel olarak kadin isciler yabanci miidiirlerle calismaktan daha
memnunlar. Onlart dinlediklerini ve konugstuklarini, daha adil davrandiklarini
diisiiniiyorlar. Mersin Serbest Bolgesi'nde yerli bir firmada tekstil sektoriinde
calisan iscilerin dile getirdigi ise isten ¢ikig saatinin belli olmadigi, yani uzun
calisma saatleri, tuvaletlerin kirli, yemeklerin kotii olmasi, patronlara ve
yoneticilere ayri yemek ¢ctkmasi, isciler arasinda rekabetin yasanmasimin da isten
atilma kurkusuna ve isciler arasinda dayanismanin eksilmesine yol actigidrr. (...)
Novamed isyerinde oldugu gii, iscilerin ev yasamina da isveren tarafindan
miidahale edilir. Yarim saat ge¢ kaldiginda iicretlerine miidahale edilir,
orgiitlenme sarsi az, konusmak yasaktir. Sigorta girisi ige girig tarihinden cok
sonra yapumaktadir. Isyerinde genellikle baskiya ve hakarete maruz kalirlar.
Cinsel taciz yasanmaktadir. Hamile kalan is¢i isten ¢ikartilabilir. Krizde isten ilk
atilanlar kadinlar olmaktadir (yapay ayiklanma). Kadinlarin isyerinde hamilelik
stireciyle birlikte, ayrimct davraniglara maruz kalmaya bagladigi, hamileligin
isteki kimlik ve statii acisindan tehdit olusturan bir kusur olabilecegi, damgalanma
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anlamina gelebilecegi arastirmalar tarafindan da ileri siiriiliir. Kadinlarin terfi
almast da pek soz konusu degildir. (...) Ramazanda orug¢ tutmayanlar icin 6glen
yvemegi ¢ikmaz. Yemek yiyenlere diisman goziiyle bakilir. (...) Tiirban takanlara
saygt duyulur. Cuma namazi igin erkek isciler servislerle Mersin Serbest Bolgesi
disindaki camiye tasinir. Bir iscinin deyimiyle, 'bolgenin kendisi cumhuriyettir
zaten.' “ (s.125-126)

SERBEST BOLGELERDE iSCILERIN GREV VE
DIRENISLERINDEN ORNEKLER

Serbest bolgelerde ilk onemli eylem, 15 Mart 2007 giinii Mersin Serbest
Bolgesi'nde Rebeka Sirketi'nde basladi. Isyerinde ¢aligsan 100 dolayinda isgi, fazla
calismaya zorlanmay1 protesto ederek ve fazla calismada {iicretlerin zamh
odenmesini isteyerek 2 saat ig durdurdu. Isciler ayn1 giin notere bagvurarak durum
tespiti yaptird. Iscilerin sikayetleri, baz1 sirketlerde tuvalete gitmenin izne tabi
olmasi, icmek icin sagliksiz kuyu suyu verilmesi, is¢i ¢ikarmalar, fazla ¢calismaya
zorlanma gibi uygulamalardi. Ertesi giin serbest bolgede 37 tekstil isyerinde ¢alisan
3 bin dolayinda is¢i is birakti. Isciler isyerlerine girmeyerek serbest bolgenin
giriginde topland1 ve personel servis araclarini durdurdu. Servis araclarindan biri,
iki is¢iyi yaraladi. Eylem bir hafta stirdii. Eylemden sonra 500 dolayinda is¢i isten
atild.

2002 yilinda serbest bolgelerde grev yasagina iligkin hiikmiin kaldirilmasi
sonrasinda, Tiirkiye'de serbest bolgelerde ilk yasal grev DiSK'e bagli Birlesik
Metal-Is Sendikas: tarafindan Ege Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren Fransiz
Lisi Aerospace (FT Bestas) igsyerinde 28 Nisan 2005 giinii baslatildi. Sendikanin
yaptig1 agiklamaya gore, isyerinde 175 isci calistyordu; isciler Birlesik Metal-1s'te
2004 yili Haziran ayinda orgiitlenmisti. Yetki alinmasinin ardindan yapilan
goriismelerde anlasma saglanamamisti. Grev 28 giin siirdii. Iscilerin iicretlerine
yiizde 15 zam alindi. Ayrica ikramiye ve bazi sosyal haklar verilmesi saglandi.
Isciler 30 May1s 2005 giinii isbas1 yaptilar.

Serbest bolgelerde ikinci 6nemli grev, Petrol-Is Sendikasi'nin Antalya Serbest
Bolgesi'nde uyguladigi Novamed greviydi. 2007 yilinda baglayan grev 448 giin
siirdii. Petrol-Is Sendikas1, bu 5nemli grevi kitaplastirdi: Novamed Grevi, Kiiresel
Sermayeye Karsi Kiiresel Kadin Dayamsmasi, Novamed Iscilerinin 448
Giinliik Direnislerinin Yankilar, Istanbul, 2008, 261 s.

2017 yili Temmuz aymda Ege Serbest Bolgesi'nde kurulu Meris Tekstil
Fabrikasi'nda calisan isciler, Tiirk-Is'e bagh Teksif Sendikasi'na iiye oldular. 151
iscinin calistig1 isyerinde 8 isci isten cikarildi. Isciler, calisma kosullarindan
yakiniyorlardi. Agustos ayinda 32 isci daha isten ¢ikarildi; isten c¢ikarilanlarin
say1s140'a yiikseldi.
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Ege Serbest Bolgesi'nde sorun yasanan diger bir igyeri de, Alman sermayeli Hugo
Boss idi. 3.500 civarinda is¢inin calistig1 fabrikada sendikal orgiitlenme cabalari
sirasinda isten atilan isciler oldu. Isyerinden cikarilan Fatih Mehmet Uyda, 15
Agustos 2007 tarihinde, ti¢ aydir isyeri oniinde direnisteydi. (Aydinlik-Ege,
15.8.2017) Isten cikarilan iscilerin actif1 dava isciler lehine sonugland1 ve
Yargitay'in da onayladig1 kararda, iscilerin sendikal nedenle isten c¢ikarildigi
belirlenerek, iscilere toplam 16 aylik icretleri tutarinda tazminat odendi.
(Aydinlik-Ege, 22.8.2017)

DIiSK'e bagh Birlesik Metal-Is Sendikas1 2010 yilinda Corlu'daki Avrupa
Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren Giiney Kore sermayeli paslanmaz celik
tireticisi Daiyang SK Networks fabrikasinda orgiitlendi. Yetki islemleri iki yil
siirdii. 2012 yili Nisan ayinda igyerinde toplu sozlesme yapma yetkisini alan
Birlesik Metal-Is Sendikasi ile igveren arasindaki goriismelerde bir sonuca
ulagilamadi. Sendika 14 Kasim 2012 tarihinde igyerinde grev uygulamaya bagladi.
Isyerindeki iscilerden 130'u greve katildi. Igveren, greve katilmayan 30 isci ve
kapsam dis1 personelle iiretimi siirdiirmeye ¢alist1. Isveren grevin 63. giinii Giiney
Kore'den getirdigi 3 grevkiriciyt isyerine sokmaya ¢alisti. Durumdan haberdar olan
Sendika'nin karartyla Avrupa Serbest Bolgesi'ne girigler kesildi. Polisin sert
miidahalesi sonucunda bazi is¢iler yaralandi; ancak sorun kamuoyunun giindemine
tasindi. Fabrikaya gelen is miifettisleri, yasadisi bir bi¢imde calistirilan Giiney
Koreli grevkiricilart tespit etti. Grev 151 giin sonra, 11 Nisan 2013 tarihinde sona
erdi. (Birlesik Metal-Is, 19. Merkez Genel Kurulu Cahsma Raporu, 2011-2015,
Istanbul, 2015, 5.344-346)

Tiirk Metal Sendikas1 Bursa Serbest Bolgesi'ndeki Komvek Fabrikasi'nda 2012
yilt May1s ayinda grev yapti.

Ege Serbest Bolgesi'ndeki SF Tekstil'den 2019 yili Ekim ayinda isten ¢ikarilan
iki isci, igyeri 6niinde eylem yapmaya basladi.

Mersin Serbest Bolgesi'nde ENMED Global Tekstil Sirketi'nin 350 dolayinda
iscinin Ucretlerini iki aydir yatirmamasi lizerine is¢iler 2021 yili Mart ayinda
eyleme gectiler.

Istanbul Tuzla Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren Valfsan Vana
Fabrikasi'nda bir is¢ide covid-19 viriisii tespit edilince, Birlesik Metal-Is Sendikasi
iyesiis¢iler ig durdurdu.

Istanbul Tuzla Serbest Bolgesi'nde faaliyet gosteren CPS Automotive
Tekstil'de calisan ve Tiirk-Is'e bagh Deriteks Sendikast iiyesi olan 170 dolayinda
is¢i, 28 Agustos 2020 giinti greve ¢ikti. Grevin 4. giintinde anlagma saglandi ve
is¢iler igsbas1 yapti. Ancak is¢i alacaklarinin 6denmemesi tizerine isgiler 22 Subat
2021 tarihinde eylemlere basladilar. 38 giinlik eylem sonrasinda Deriteks
Sendikasi ile igveren arasinda varilan anlagsmayla, isci alacaklarinin 6denmesine
iligkin bir takvim belirlendi ve eylem sona erdi.
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CESITLI ULKELERDE SENDIKALASMA ORANLARI

Her tilkenin sendikalasma deneyimi farklidir. Bu nedenle de ticretliler i¢inde
sendikalagsma oranlar1 farklilik gosterir. Ornegin, giivenilir son verilere gore 2018
yilinda Danimarka'da sendikalagma orani yiizde 66,5 iken, Fransa'da yiizde 8,8 idi.
Ancak sendikalagma orani, iilkenin is¢i sinifinin miicadele yetenek ve egilimini
yansitmayabilir. Fransa'da sendikalasma orani yiizde 8,8 olmakla birlikte,
sendikalarin dogru zamanda yaptiklar1 eylem c¢agrilarina katilim orani ¢ok
yiiksektir. Buna karsilik, Danimarka, Isveg, Norveg, Finlandiya gibi sendikalagma
oraninin ¢ok yiiksek oldugu bazi iilkelerde iscilerin toplu eylem gelenegi ve egilimi
cok zayiftir.

Ancak bu farkliliklara karsin, Avrupa tilkeleri, ABD ve Japonya'da
sendikalagsma oranlarinin gelisiminde ortak bazi egilimler gozlenebilmektedir. Bu
rapor, bu genel egilimleri degerlendirmeyi ve iilkelerin sendikalagsma oranlarindaki
son durumu sunmay1 amaclamaktadir.

Ulkelerin sendikalasma oranlarina iliskin en giincel ve giivenilir kaynak,
OECD/dir. Tiirkiye'nin de tiyesi bulundugu OECD, 1960 yilindan itibaren iilkelerin
sendikalasma oranlartyla ilgili veri yayinlamaktadir. Son veriler 2018 yilina
iliskindir.

SENDIKALASMA ORANLARININ GELIiSIMi

Bu verilerin incelenmesinde sendikalagma oranlarinin 1970'li yillarin
ortalarina kadar artti81, bazi iilkelerde 1970'li y1llarin ortalarindan itibaren bir parga
azaldigi, 1980'li yillarin ortalarindan ve 6zellikle 1991 yilindan sonra sendikalagma
oranlarinda genel bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Fransa ornegi ilgingtir. Fransa'da 1960 yilinda 12,9 milyon ticretli vardi.
Bunlarin 2,5 milyonu (% 19,6) sendika iiyesiydi. Sendikalagma oran1 1975 yilina
kadar yiikselerek yiizde 22,2 oldu ve ardindan bir siire¢ icinde 1985 yilinda yiizde
13,6'ya indi. Sovyetler Birligi'nin dagildigi 1991 yilinda sendikalagma oran1 yiizde
10,0'du. Sendikalagsma oranindaki inig devam ederek 2008 yilinda yiizde 8,5 olarak
gerceklesti. 2018 yilindaysa yiizde 8,8 idi.

Fransa'da sendikalagma oraninin diigsmesindeki etmenlerden biri, ticretli sayisi
artarken, sendika tiyesi say1sinin artmamasi veya diismesiydi.

Fransa'da sendikalarin tiye sayis1 1960 yilinda 2,5 milyondu; 1975 yilinda 3,8
milyonla zirveye ulasti. Uye sayist 1996 yilinda 1,7 milyona kadar diistii. 2008
yilinda 1,8 milyondu.

Sendikalagma oraninin yiiksek oldugu bir iilke Isve¢'tir. Ancak bu iilkede de
sendikalagsma oraninda bir azalma g6zlenmektedir.

124-



Isveg'te 1960 yilinda 2,6 milyon iicretli vardi. Bunlarm 1,9 milyonu (% 72,1)
sendika tiyesiydi. Sendikalagsma oran1 diizenli olarak artarak 1994 yilinda yiizde
83,9 ile zirveye ulast1 ve ardindan diisiise gecti. Isve¢'te sendikalagma oran1 2017
yilinda yiizde 65,6 idi. Sendikalarin iiye sayis1 toplami 1989 yilinda 3,4 milyonu
bulduktan sonra inig bagladi. 2008 yilinda sendikalarin tiye say1s1 2,8 milyondu.

Sendikalagma oraninin en fazla duistiigii tilkelerden biri ABD oldu. 1960 yilinda
ABD'de 55,2 milyon {icretlinin 17,0 milyonu (% 30,9) sendika tiyesiydi. Diger
ilkelerden farkli olarak, ABD'deki sendikalagsma orani 1960 yilindan itibaren
stirekli olarak dustii. Sendikali ig¢i sayisiysa 1960 yilinda 17,0 milyondan 1979
yilinda 21,0 milyona kadar yiikseldi. Ancak daha sonra sendikali is¢i sayisi da
azalmaya bagladi. Sendikalarin iiye sayist 2009 yilinda 15,3 milyona kadar
gerilemigti. Sendikalagsma orani ise yiizde 11,8 idi. 2018 yilinda da sendikalagma
orani yiizde 10,1 oldu.

Almanya'da ticretlilerin ve sendika iiyelerinin sayisinda Federal Almanya ile
Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nin birlesmesi sonrasinda ¢nemli bir degisim
oldu. Federal Almanya'da 1960 yilinda 20,0 milyon iicretli vard1 ve sendika tiye
sayist da 6,9 milyondu (% 34,7). 1989 yilinda ticretlilerin sayis1 24,4 milyondu.
Sendika iiyelerinin sayistysa 7,9 milyon (% 32,4) oldu. Iki Almanya'nin birlegsmesi
sonrasinda ticretlilerin sayis1 1991 yilinda 33,3 milyona, sendika iiyelerinin sayisi
12,0 milyona yiikseldi. 2008 yilinda ticretlilerin sayist 33,9 milyon, sendika
tiyelerinin sayist 6,5 milyondu (% 19,1). Sendikalagma oran1 1978 yilinda yiizde
35,5 iken, birlesme sonrasinda yiizde 36,0 oldu ve arkasindan diismeye basladi.
2008 yilinda yiizde 19,1 olan bu oran, 2018 yilinda yiizde 16,5 oranina kadar
diigmiistii.

Japonya'da 1960 yilinda 23,7 milyon iicretlinin 7,7 milyonu (% 32,3) sendika
tiyesi idi. Japonya'da {icretlilerin sayisi giiniimiize kadar siirekli olarak artti.
Ucretlilerin sayis1 1969 yilinda 32,0 milyon, 1979 yilinda 38,8 milyon, 1989
yilinda 46,8 milyon, 1999 yilinda 53,3 milyon, 2008 yilinda da 55,2 milyon oldu.
Sendika iiye sayisi ise 1994 yilina kadar yavas yavag 12,7 milyona yiikseldikten
sonra yine yavag yavas azaldi ve 2008 yilinda 10,1 milyona diistii. Sendikalagma
orani 1960-1982 doneminde yiizde 30-35 diizeylerindeydi; ancak 1982 yilindan
itibaren ytizde 30'un altina diistii ve azalmay1 siirdiirdii. Sendikalagsma orant 1999
yilinda yiizde 22,2 ve 2008 yilinda yiizde 18,2 oldu. 2018 yilinda ise bu oran yiizde
17,01di.

Israil'de sendikalasma oranimin gelisimi ilgingtir. Israil'deki merkezi sendikal
orgiit olan Histadrut, 1948 yilinda kurulan Israil'den 28 yil 6nce, 1920 yilinda
kuruldu ve Israil'in kurulug ve varolug siirecine onemli katkilarda bulundu.
Histadrut'un 1920 yilindaki iiye sayisit 4415 idi. Bu say1, 1947 yilinda 176.000'e
yiikseldi. Sendikalagma oranlari Israil'de de son donemde bir diisiis gosterdi. 2000
yilinda Israil'de iicretlilerin sendikalasma oram yiizde 37,7 idi. Bu oran 2007

-125-



yilinda yiizde 30,3'e, 2012 yilinda yiizde 22,8'e ve 2017 yilinda da yiizde 25,0'e
geriledi.

SENDIKALASMA ORANLARINASIL ARTTI?

Cesitli tilkelerde sendikalagma oranlarinin farkliliginin cesitli nedenleri vardir.
Ornegin, birden fazla sendikal merkezin bulunmasi, sendikalarin siyasal partilerle
iligkileri, tilke ekonomisinin durumu, iilkede iktidarda bulunan siyasal partinin
yapist ve niteligi, vb. etmenler sendikalagma diizeyini belirler. Ancak sendikalagma
diizeyinin degismesinde bazi etmenler ortaktir.

Gelismig tiilkelerde sendikalagsma oranlarinin artmasinin iki onemli nedeni,
kapitalizmin altin cag1 ve Soguk Savags'ti. Kapitalizmin altin ¢agi olarak nitelenen
yillar yaklasik 1946-1973 donemidir. Bu yillarda hemen hemen kesintisiz bir
ekonomik biiylime yasandi. Ekonomik biiytimeyle birlikte tam istihdam
saglanabildi. Igverenler ve hiikiimetler, Soguk Savas kosullarinda, anti-komiinist
olmalar1 kosuluyla sendikalarin 6niinii acti. Ekonomik biiyiime, tam istihdam ve
Soguk Savas, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yaklagik 30 yillik donemde sendika
tiyesi ve sendikalagsma oraninda 6nemli artiglarin gerceklestirilmesini sagladi.

SENDIKALASMA ORANLARINICINDUSTU?

Soguk Savag, 1972 yilinda imzalanan SALT I ve 1975 yilinda imzalanan
Helsinki Nihai Belgesi sonrasinda yerini yumusamaya birakti. Ancak Sovyetler
Birligi'nin 1979 yilinda Afganistan1 isgali sonrasinda Soguk Savas yeniden
canlandi. Soguk Savas'in yumusamaya doniismesi 1985 yilinda Gorbacov'un
Sovyetler Birligi'nde yonetime gelmesiyle bagladi ve 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla Soguk Savag sona erdi.

Soguk Savas, igverenlerin ve hiikiimetlerin isci sendikalarina olumlu
yaklagmalarinin nedenlerinden biriydi. Soguk Savas'in sona ermesi, sendikalara
kars1 tavrin olumsuzlagmasina katkida bulundu.

Kapitalizmin altin ¢ag1 1973-1974 yillarinda sona erdi ve durgunluk ve krizler
donemi bagladi. 2008 yilindan itibaren de kapitalizmin tarihinin ti¢linct kiiresel
krizi yasandi. Ekonomik krizle birlikte igverenlerin iscilere ve sendikalara karsi
tavri olumsuzlasti, sendikasizlastirma operasyonlari artti.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemin onemli gelismelerinden biri,
bilgisayar teknolojisinde ve iletisim ve ulastirma/tagimacilik sektorlerinde yaganan
biiyiik gelismelerdi. Bu arada tekelci isletmelerin elindeki sermaye birikimi de
hizla artti. Cokuluslu sirketler veya ulusotesi sirketler, iiretimi ve satisi diinya
Olceginde gerceklestirebilmeye basladi (“kiiresellesme”). Kapitalizmin altin ¢agi
doneminde geligsmis iilkelerde isgiicti maliyetleri ¢ok artmusti. 19701 yillarin
ortalarindan itibaren yasanan ekonomik durgunluk ve krizler donemi, uluslararasi
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diizeydeki rekabeti de artirdi. Karlarin1 korumak ve artirmak isteyen ulusotesi
sirketler, iiretim birimlerini azgelismis iilkelere ve 1978 yilindan itibaren de bu
konudaki politikalarini degistirmis olan Cin Halk Cumbhuriyeti'ne kaydirmaya
bagladi. Boylece isgiicti maliyetlerini diisiirmek isteyen isletmeler imalat sanayi
birimlerindeki isci sayilarim azaltti. Ucretliler iginde imalat sanayi isgilerinin
payinin azalmasi da, sendikacilik hareketinin zayiflatilmasinda etkili oldu.

Gelisen teknoloji, toplam istihdam icinde imalat sanayinde istihdam edilenlerin
oranini daha da diisiirdii; hizmetler sektoriiniin toplam ticretli istihdami igindeki
pay1 artti. Sendikalarin 6nemli bolimii, hizmetler sektoriinde veya imalat
sanayinde sayilari ve oranlar1 artan beyaz yakali isgiler arasinda orgiitlenme
konusunda yeterince basarili olamadi.

Isgiicii maliyetlerini diisiirmek isteyen sirketler, fason iiretim ve tageronluk
uygulamalarin1 yayginlastirarak, isyerlerini sendikasizlastirdilar veya sendikalarin
tiye sayisini azalttilar.

Esnek calisma modellerinin yayginlastirilmas: sendikal orgiitlenmeyi
zorlagtird1.

Artan ve yapisallasan issizlik, bir¢ok iilkede isgilerin sendikalagmasinin
oniinde 6nemli bir engel olugturmaya basladi.

Cesitli iilkelerde sendikalarda yasanan yolsuzluklar ve geliskin bilgiye erisim
olanaklart sayesinde yolsuzluk iddialarinin hizla iiye tabaninda yayginlagmasi,
sendikalara duyulan giiveni ciddi bi¢imde sarst1.

Bazi iilkelerde tesmil uygulamasi, sendikasizlastirmanin bir araci olarak
kullanildi.

Sosyal medya araclarinin yaygin bicimde kullanilmasiyla, sendikalarin diginda
alternatif gruplagmalar ve orgiitlenmeler ortaya cikti.

Avrupa iilkelerinde, ABD'de ve Japonya'da sendikalarin iiye ve giic kaybi
devam edecege benzemektedir.
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Cesitli Ulkelerde Sendikalasma Oranlar
(Ucretliler icinde Sendika Uyeleri %)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Avustralya 50,2 44,2 48,7 40,0 24,7 18,4 13,7
Belgika 41,5 42,1 54,1 53,9 49,5 28,9 26,3
Kanada 29,2 31,0 34,0 34,0 28,3 27,2 25,9
Finlandiya 31,9 51,3 69,4 72,5 75,0 70,3 60,3
Danimarka 56,9 60,3 78,6 75,3 74,2 67,2 66,5
Fransa 19,6 21,7 18,3 10,3 8,1 9,0 8,8
Almanya 34,7 32,0 34,9 31,2 24,6 18,9 16,5
Yunanistan - - - 34,1 26,5 22,2 20,2
italya 24,7 37,0 49,6 38,8 34,8 35,5 34,4
Japonya 32,3 35,1 31,1 25,4 21,5 18,3 17,0
Meksika -- - - -- 16,9 13,8 --
Hollanda 40,0 36,5 34,8 24,3 22,9 19,5 16,4
Norveg 60,0 56,8 58,3 58,5 54,4 50,0 49,2
ispanya - - - 12,5 16,7 18,3 13,6
isveg 72,1 67,7 78,0 80,0 79,1 70,2 64,9
isvigre 36,1 28,9 27,7 22,7 20,8 17,6 14,9
ingiltere 38,9 43,0 49,7 38,2 30,2 26,8 23,4
ABD 30,9 27,4 22,1 15,5 12,8 11,4 10,1

Kaynak: oecd.org

Not: Yunanistan 2018 verisi 2016 yilina, Isvicre 2018 verisi 2017 yilma aittir.
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TEKGIDA-IS'IN EGE BOLGESI'NDEKI KOKLERI

Tekgida-Is Sendikas1 13 Nisan 1952 tarihinde kuruldu ve o tarihten itibaren,
Tiirkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihinde 6nemli bir rol oynadi. Tekgida-
Is kokenli Naci Kurt, Seyfi Demirsoy, Halil Tung ve Ibrahim Denizcier, Tiirk-Is
Genel Bagkanhig1 gorevini iistlendi. Tekgida-Is'ten Orhan Balta, H.Hiiseyin
Karakoc ve Mustafa Tiirkel de Tiirk-Is Genel Sekreterligi gérevini yapti.

TEKGIDA-IS KOKENLI TURK-IS YONETICILERI

Tiirk-Is'in 1953-1954 doneminde genel bagkanligimi yapan Naci Kurt 1945
yilinda Tekel'in Cibali Tiitiin Isletmesi'nde ise basladi. Kisa bir siire sonra, Tekel'de
orgiitlii Agag Iscileri Sendikasi genel baskani oldu. 13 Nisan 1952 giinii kurulan
Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Isci Sendikalari Federasyonu'nun
kurulusuna katild1 ve Federasyonun 1952 yilinda yapilan ilk genel kurulunda genel
bagkanliga secildi.

Tiirk-Is'in 1960-1974 doneminde genel bagkanligim yapan Seyfi Demirsoy
1945 yilinda Istanbul'daki Bomonti Bira Fabrikasi'nda isci olarak calismaya
basladi. 1947 yilinda Bomonti Bira Fabrikasi Is¢i Sendikasi'nin kurulusuna katild
ve bir siire sonra bu orgiitte genel baskanlik gorevini iistlendi. 13 Nisan 1952
tarithinde Miiskirat Federasyonu'nun kurulusuna katildi ve genel sekreterlik
gorevini iistlendi.

Tiirk-Is'in 1974-1979 doéneminde genel baskanligini yapan Halil Tung 1950
yilinda Ankara Bira Fabrikasi'nda is¢i olarak caligmaya bagladi. 1952 yilinda
Ankara Bira Fabrikas Iscileri Sendikasi'nin kuruculari arasinda yer ald1 ve sendika
bagkanligina getirildi. 1960-1974 doneminde Tiirk-Is Genel Sekreteriydi.

Tiirk-1s'in 1979-1982 déneminde genel baskanligini yapan Ibrahim Denizcier
1946 yilinda Tekel Nakliyat Subesi'nde is¢i olarak calismaya basladi ve 1952
yilinda kurulan Tekel Nakliyat Iscileri Sendikasi'nin kurucular arasinda yer aldi.
Ibrahim Denizcier, 13 Nisan 1952 giinii kurulan Miiskirat Federasyonu'nun
kuruluguna katildi ve ilk genel kurulda icra kurulu tiyeligine, daha sonraki genel
kurullarda da 6nce genel bagkan vekilligine ve 1960 yilinda genel baskanligina
secildi.

Tiirk-1s'in 1989-1992 donemi genel sekreteri Orhan Balta 1942 yilinda Tekel
Bira Fabrikasi'nda ise bagladi. 1986-1999 déneminde Tekgida-Is'in genel
baskaniydi.

Tiirk-Is'in 1999-2003 doneminde genel sekreteri olan H.Hiiseyin Karakog,
1962 yilinda Eti Biskiivi Fabrikasi'nda is¢ilige basladi. 1999-2003 doneminde
Tekgida-Is'in genel bagkantydi.
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Tiirk-Is'in 2003-2007 doneminde genel egitim sekreteri ve 2007-2010
doneminde genel sekreteri olan Mustafa Tiirkel 1983 yilinda Tekel'in Tokat Sigara
Fabrikasi'nda is¢ilige basladi. 1999 yilinda Tekgida-Is'in genel sekreteri oldu. 2005
yilindan beri Tekgida-Is Sendikasi'nin genel bagkanidur.

TUTUN MUSKIRAT FEDERASYONU'NUN KURULUSU
' Tekgida-Is Sendikas1, 1968 yilinda Tiirkiye Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimct
Isci Sendikalar1 Federasyonu (Tiitiin Miiskirat Federasyonu) ve Tiirkiye Tiitiin,
Icki, Gida Sanayii Iscileri Sendikasi'nin (Tiimgida-Is) birlesmesiyle olustu.

1952 yilinda kurulmus bulunan Tiitiin Miiskirat Federasyonu 1961 yilinda su
sendikalardan oluguyordu (Kurulus y1l1 ve 1961 y1ilindaki iiye say1s1):

- Adana Tiitiin Sigara ve Ispirtolu igkiler Sanayi Is¢ileri Sendikasi

(Kurulus: 1949; Uye: 400)

- Adapazari Yaprak Tiitiin, Bakim ve Isleme Evi Is¢ileri Sendikasi

(K:1952;U:120)

- Ankara Bira Fabrikas Is¢ileri Sendikas1 (K:1952; U:650)

- Akgaabat Tiitiin Iscileri Sendikas1 (K:1951; U:170)

- Bafra Tiitiin Iscileri Sendikas1 (K:1951; U:150)

- Bandirma Inhisarlar Yaprak Tiitiin, Bakim ve Isleme Evi Iscileri Sendikasi

(K:1950; U:240)

- Bitlis Tiitiin ve Sigara Sanayii Is¢ileri Sendikas1 (K:1953; U:120)

- Bursa Tiitiin ve Miiskirat Isgileri Sendikas1 (K:1946; U:560)

- Diyarbakir Inhisar Is¢ileri Sendikas1 (K:1950; U:200)

- Edirne Yaprak Tiitiin Is¢ileri Sendikas1 (K:1954; U:120)

- Gaziantep Inhisarlar I¢ki Fabrikasi Iscileri Sendikas1 (K:1952; U:100)

- Hendek Yaprak Tiitiin Iscileri Sendikas1 (K:1952; U:300)

- Istanbul Bira Fabrikasi Iscileri Sendikas1 (K:1947; U:700)

- Istanbul Ispirto ve i¢ki Sanayii Iscileri Sendikas1 (K:1947; U:700)

- Istanbul Agac Sanayii Iscileri Sendikas1 (K:1951; U:140)

- Istanbul Likor ve Kanyak Iscileri Sendikasi (K:1947; U:150)

- Istanbul Tiitiin ve Sigara Sanayii Is¢ileri Sendikas1 (K:1947; U:1500)

- Istanbul Yaprak Tiitiin, Bakim ve Isleme Evi Iscileri Sendikast

(K:1947;U:1500)

- Istanbul Nakliyat Iscileri Sendikas1 (K:1951; U:480)

- Istanbul Cibali Kutu Fabrikasi Is¢ileri Sendikas1 (K:1947; U:450)
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- Istanbul Kibrit Imal Iscileri Sendikas1 (K:1949; U:500)

- Istanbul Inhisarlar Cay Iscileri Sendikas1 (K:1950; U:200)

- Istanbul Malzeme Alim Isgileri Sendikas1 (K:1954; U:120)

- Izmir Tekel Sigara Sanayii Iscileri Sendikas1 (K:1950; U:1000)

- Izmir Inhisarlar Yaprak Tiitiin Isgileri Sendikas1 (K:1950; U:1020)

- Izmir Sarap ve Ispirtolu I¢kiler Iscileri Sendikas1 (K:1954; U:400)

- 1zmir Tuz Iscileri Sendikas1 (K:1951; U:580)

- Kocaeli Tiitiin Is¢ileri Sendikas1 (K:1950; U:300)

- Malatya Tiitiin ve Sigara Sanayii Iscileri Sendikas1 (K:1949; U:410)

- Malatya Yaprak Tiitiin Is¢ileri Sendikas1 (K:1950; U:135)

- Rize Cayeli Tekel Cay Fabrikasi Sanayii Is¢ileri Sendikas1 (U:200)

- Samsun Tekel Tiitiin ve Tiitiin Sanayii Is¢ileri Sendikas1 (K:1955; U:1000)
- Tekirdag Inhisarlar Sarap Fabrikasi Iscileri Sendikasi (K:1948; U:78)

TUMGIDA-IS'IN KURULUSU VE GELISIMi

Bu sendikalar Tiitiin Miiskirat Federasyonu biinyesinde bir araya gelmisken, 14
Kasim 1962 giinii Tiirk-Is'in Izmir'deki 3. Bolge Temsilciliginde yapilan bir
toplantida yeni 11 sendika bir araya gelerek Ege Tiitiin, Miiskirat, Gida ve
Yardimer Iscileri Sendikasi'm1 kurdular. 1963 ve 1964 yillarinda ise 6 sendika
kendisini feshederek bu sendikaya katildi. Boylece, Tiitiin Miiskirat
Federasyonu'nun 1964 yili sonunda tiyesi bulunan ve 27.7.1966 tarihinde
Federasyon iiyeliginden ¢ikarilan Ege Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimei Iscileri
Sendikasi, 17 sendikanin birlesmesinden olustu.

Ege Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi bir siire sonra
TOMIS Sendikasi'na katildi. TOMIS de daha sonra tiiziigiinde yaptig1 bir
degisiklikle adin1 Tiimgida-Is olarak degistirdi. 1968 yilinda ise, Tiitiin Miiskirat
Federasyonu ile Tiimgida-Is Sendikasi birleserek, giiniimiizdeki Tekgida-is'i
olusturdu.

Tiirkiye sendikacilik hareketi tarihi yazilirken, isyeri sendikalarindan ulusal
diizeyde biiyiik sendikalara giden siire¢ unutulmamalidir. Tekgida-Is Sendikasi'n1
olusturan Tiitiin Miiskirat Federasyonu'nun bir iiyesi olan Ege Tiitiin, Miiskirat,
Gida ve Yardimcr Isgileri Sendikasi'n1 olusturan 17 sendikanin kisa oykiisii, bu
nedenle 6nemlidir.

Bu sendikalarin biiyiik bir boltimii igsyerindeki bir odada, bir lokalde veya bir
kahve kosesinde kuruldu. Bugiinkii sendikalarin sahip olduklart genis olanaklar,
1940l ve 1950'li yillarda soz konusu degildi. Aylik 100 veya 250 kurus olan
Odentilerin toplanmasinda bile biiytik zorluklarla karsilagiliyordu. S6z konusu 17
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sendikanin yoneticilerinin herhalde tiimii amatordii. Sendikacilik bu donemde
gercekten biiyiik ozveriyle gerceklestirilen bir ugrasti. Sendikaciligin kisi i¢in
getirdigi sikint1 ve eziyet, sagladigi imkanlardan ¢ok daha fazlayd.

17 sendikanin biiyiik bir bolimii kamu kesimindeydi. Ozel sektor
igsyerlerindeki sendikal ¢alismalar genellikle basarisizlikla sonuglandi.
Sendikacilik agirlikla kamu sektorii isyerlerinde kok saldi. Bu konudaki 6nyargilar
oncelikle kamu isyerlerinde asildi. Bazi kamu igyerlerinde yalnizca daimi isgiler
sendikaya iiye oldular veya kabul edildiler; gecici veya mevsimlik is¢iler disarida
birakildi.

Sendikalarin en o6nemli islevi, yiiriirlikteki yasalarin ve diger mevzuatin
uygulatilmastydi. Ayrica, toplulukla ig uyusmazligi ¢ikarilarak umumi mukavele
imzalanmaya da ¢alisiliyordu.

Isyerlerinde ve hatta ayni isyerinde ayr1 ayr1 kurulan kiigiik sendikalar bir dogal
ayiklanma siireci yasadi. Bir kismu tiimiiyle basarisiz kaldi; daha basarili olan bir
sendikaya katilarak tiizel kisiligini sona erdirdi. Bir kismi1 daha az basariliydi; daha
giiclii ve basarili olana katild1 ve genellikle yeni sendikanin bir subesine doniistii.
Kamu sektoriinde ayni igverene ait degisik birimlerde orgiitlii sendikalar, igsveren
karsisinda daha gii¢li olabilmek amaciyla, ya bir sendikada birlesti, ya da
federasyonlar olusturdu. 1961 Anayasasi ile grev hakkinin taninmasi ve ardindan
toplu is sozlesmesi ve grev yasa taslaginin tartigsmaya agilmast, bu birlesme siirecini
hizlandirdi.

TUMGIDA-IS'E KATILAN EGE BOLGESI SENDIKALARI

Ulkemizin farkli bolgelerinde birgok iskolunda yasanan siirecin ilging bir
ornegi, Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Is¢ileri Sendikasi'nin olusumunda
yasandi. Bu sendikalarin kisa 6ykiileri agagida sunulmaktadir:

Ege Tiitiin ve Sigara Sanayii Iscileri Sendikasi: Sendika, 28 Haziran 1950
giinii, Izmir'de Kahramanlar kopriisii karsisinda 1420. Sokak'ta kiiciik bir diikkan
icinde kuruldu. Kurucular, Tekel Tiitiin Fabrikasinda ¢alismakta olan Mehmet
Cagli, Ahmet Pekoniir, Mustafa Hepgilergil, Ahmet Kopmaz, Avni Devrim, Omer
Pekakar ve Selahattin Sorman'di. Kurucularin ilk altist 1965 yilinda da aym
fabrikada calismaya devam ediyordu. Ege Tiitiin ve Sigara Sanayii Iscileri
Sendikas1 1960 yilina kadar yalnizca Tekel Sigara Fabrikasinda calisan iscileri
orgiitledi. 1960 yilindan itibaren ise, Tekel Bas Miidiirliigii'nde calisan isgiler de
iiye yapildi. Sendika 8 Aralik 1962 tarihinde yaptig1 genel kurulunda kendisini
feshederek, Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Isgileri Sendikasi'na katildi ve
[zmir 1 No.lu Sube'yi olusturdu. Bu tarihte Sendikanin 1537 iiyesi vardi. Uyelik
aidati1ayda 250 kurustu.
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Inhisarlar Yaprak Tiitiin Iscileri Sendikasi: Sendika, 16 Mart 1950 tarihinde
Tekel Yaprak Tiitiin Bakim ve Isleme Atolyeleri Merkez Miidiirliigii isyerlerinde
kuruldu. Kurucular, Ahmet Karakan, Sefik Ilkcoskun, Aliriza Kumpasoglu,
Mustafa Kostem, Thsan Tlge, Esref Polat, Rauf Falay, Ahmet Hayirgele, Ahmet
Idiz, Ali Akyut, Hayri Ustiin, Mahmut Engiir, Nezahat Erding, Ziya Erdem ve
Remzi Balaylar'di. Kuruculardan ilk ilk sekizi 1965 yilinda hala aym igyerinde
calisiyordu. Bu tarihte, diger kuruculardan Ali Aykut emlakcilik, Remzi Balaylar
ise kesekagidi imalat¢ilig1 yapiyordu. Inhisarlar Yaprak Tiitiin Iscileri Sendikast
daimi iscileri orgiitledi. Sendika, 9 Aralik 1962 tarihinde yaptig1 genel kurulunda
kendisini feshederek Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi'na
katild1. Bu tarihte 893 iiyesi vardi. Uyelik aidat1 ayda 250 kurustu.

Belediye Mezbaha Iscileri Sendikasi: Sendika, 2 Subat 1956 tarihinde Izmir
Belediye Mezbahasinda Is¢i Yemekhanesinin bir kosesinde Mehmet Yasurgan,
Ibrahim Simgirler, Ahmet San, Muammer Kuytan, Ibrahim Balyaci, Ali Denizoglu,
Hamdi Ak ve Osman Kum tarafindan kuruldu. Kuruculardan ilk besi 1965 yilinda
hala Mezbaha'da ¢alistyordu; Ali Denizoglu ise Esrefpasa'da bakkallik yapiyordu.
Amag, Mezbaha'da calisan isgilerin orgiitlenmesi ve haklarinin korunmasiydi.
Sendika, 29 Aralik 1962 tarihinde yaptig1 genel kurulda kendisini feshederek Ege
Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimec Iscileri Sendikasi'na katildi ve bu sendikanin
[zmir 4 no.lu subesi olarak caligmalarini siirdiirdii. Katilim tarihinde sendikanin
142 iiyesi vardi ve aylik aidat 250 kurustu.

Tekel Camalti Tuzla iscileri Sendikasi: Sendika, 1950 yilinda Camalt:
Tuzlasi'nda bir odada Recep Hepdeniz, Selim Gezek, Ismail Yilmaz, Miirsel
Giilbayoglu ve Idris Atam tarafindan kuruldu. Kuruculardan Miirsel Giilbayoglu
daha sonra Hollanda'ya is¢i olarak gitti. Digerleri ise 1965 yilinda bagka
fabrikalarda is¢i olarak caligmaya devam ediyordu. Sendika, Camalti Tuzlasi'nda
calisan daimi is¢ileri orgiitledi. Ancak bir siire sonra Sendika yonetimi i¢inde bir
anlagmazlik ¢ikti. Yoneticilerin bir boliimii bu sendikadan ayrilarak 22 Ekim 1959
tarihinde Tiirkiye Tuzla Iscileri Sendikasi'n1 kurdular ve kisa bir ¢aligma sonrasinda
Tuzluca ve Kagizman tuzlalarinda calisan is¢ileri orgiitlediler. Ayni igyerinde iki
sendikanin yarattig1 sakincalarin goriilmesi tizerine, Tiirkiye Tuz Iscileri Sendikas1
kendisini feshederek Tekel Camalt1 Tuzlasi Isgileri Sendikasi'na katildi. Bu arada,
Tekel Camalti Tuzlasi Isgileri Sendikasi'nin faaliyet alam diger tuzlalara da
yayilmis oldu. Sendika, 15 Aralik 1962 tarihinde topladig1 genel kurulunda aldig:
kararla kendisini feshetti ve Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri
Sendikasi'na katildi. Katilim sirasinda Sendika'nin ayda 250 kurus 6denti veren 540
tiyesi vardi.

Odemis Firm Iscileri Sendikasi: Sendika 3 Temmuz 1954 tarihinde Odemis'te
bir kahve kogesinde Ismail Kurtan, Emin Arikan, Emin Yiiksel, Hiiseyin Kuranalp,
Hiiseyin Biiyiikler, Ali Gezer ve Hasan Tekatar tarafindan kuruldu. Sendikanin
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kuruldugu dénemde Odemis firinlarinin yiiriirliikteki 3008 sayili I Kanunu'nun
kapsami1 disinda bulunmasi nedeniyle, isgilerin haklarinin korunmasinda biiytik
zorluklarla karsilagildi. Sendika, 6 Ocak 1963 tarihinde yaptig1 genel kurulunda
kendisini feshederek Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi'na
katildi. Bu tarihte 61 tiyesi vardi. Ancak bu iiyelerden hi¢biri ddenti vermiyordu.

Odemis Tiitiin Iscileri Sendikasi: Sendika 6 Ocak 1955 tarihinde Mehmet
Nalkiran, Seref Baturay, Siikrii Ugrak, Mustafa Senduran, ibrahim Duray, Miimin
Poyraz ve Mustafa Tasesen tarafindan kuruldu. Ancak, Tekel Isletmesinin
Odemis'ten kaldirilmasindan sonra Sendika'nin ¢alismalarinda biiyiik bir gerileme
oldu. Sendika, 6 Ocak 1963 giinti yaptig1 genel kurulunda kendisini feshedip Ege
Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi'na katildiginda 400 iiyesi
goriinmekle birlikte, bunlardan hicbiri 6denti vermiyordu.

Izmir Un Iscileri Sendikasi: Sendika 21 Temmuz 1950 tarihinde Izmir
Daragac'ta bir kahve kosesinde Sirr1 Balsu, Mehmet Tiirel, Sadik Ozberk, Cemal
Tuncer, Sabit Ozberk, M.Caz, Sami Acar, Mehmet Cat, Turgut Arena, Ibrahim
Akbag ve Tevkif Olcay tarafindan kuruldu. 1965 yilinda, kuruculardan Mehmet
Tirel bakkallik yapiyordu; Cemal Tuncer ise Torbali'da fabrikatordii. Kurulustaki
amag, Izmir'deki tiim un fabrikalarinda galigan isgilerin orgiitlenmesi olmakla
birlikte, bu bagarilamadi ve Sendika yalmizca Istihlas Un Fabrikasi'nda calisan
iscileri iiye kaydedebildi. Izmir Un Iscileri Sendikasi 1960 yilinda yaptigi
kongresinde kendisini feshederek, Ege Gida Iscileri Sendikasi'ma katildi. Bu
tarihte, 25 iiyesi vardi. Uyelik aidat1 ayda 100 kurustu.

Uziim, Incir, Kutu Iscileri Sendikasi: Sendika, 17 Temmuz 1952 tarihinde
[zmir'de bir kahve kosesinde, Liitfii Oznehir, Yusuf Hazirol, Izzet Yorgancilar,
A.Siikrii Tunali, Ibrahim Bicakg¢i, Abdi Uredik, Hasan Kurt, Cemal Uzerek,
Mehmet Altintag ve Fehmi Muza tarafindan kuruldu. Amac, Izmir'de iiziim, incir
ve kutu iglerinde calisanlarin iiye yapilmasit ve haklarinin korunmasiydi. Ancak
basarili olunamadi. Sendika, 1960 yilinda yapilan genel kurulda Ege Gida Iscileri
Sendikasi'na katildiginda, 250 tiyesi vardi; ancak bunlarm higbiri 100 kurus olan
aylik 6dentiyi 6demiyordu.

Sekerli Sanayii Iscileri Sendikasi: Sendika, Izmir'de 22 Nisan 1955 giinii
Sefer Kayaci, Mahide Giiler, Talat Ozer, Mustafa Oztiirk, Mustafa Canli, Kazim
Uzendil, Hiiseyin Celikpenge tarafindan, sekerleme isyerlerinde ¢alisan iscilerin
orglitlenmesi ve haklarinin korunmasi amaciyla kuruldu. Ancak caligmalari
agirlikla Balkan Sekerleme Fabrikasi ile sinirli kaldi. Kuruculardan Sefer Kayaci
1965 yilinda bu isyerinde ¢alismaya devam ediyordu. Sendika 1960 yilinda yaptigi
genel kurulda kendisini feshederek Ege Gida Isgileri Sendikasi'na katildi. Bu
tarihte 30 iiyesi vardi. Aylik aidat 100 kurustu.

Ege Gida Sanayii Iscileri Sendikasi: Sendika, 9 Ocak 1958 tarihinde,
Halkapiar'da Pamuklu Mensucat Iscileri Sendikasi Lokalinin bir kosesinde,
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Nebati Yag Sanayi Iscileri Sendikas1 adiyla ve yalmzca Yag Sanayii T.A.S.
igyerinde calisan iscileri Orgiitlemeyi amaglayarak kuruldu. Kurucular, Vecihi
Ergunt, Emin Sengozen, Omer Ozibrisim, Mehmet Uysal, Naim Davulcu, Mustafa
Ersay ve Ahmet Minareci idi. Kuruculardan ilk dordii 1965 yilinda hala Yag
Sanayii T.A.S. igyerinde calistyordu. Sendika, kurulusundan bir siire sonra adin
Ege Gida Sanayii Iscileri Sendikasi olarak degistirdi. [zmir Un Iscileri Sendikas,
Uziim, Incir, Kutu Iscileri Sendikast ve Sekerli Sanayi Iscileri Sendikasi'nin 1960
yilinda katilmalariyla Ege Gida Sanayii Iscileri Sendikasi biraz daha gii¢lendi.
Sendika, 16 Aralik 1962 tarihinde yaptig1 genel kurulunda kendisini feshederek
Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi'na katildi. Bu tarihte
sendikanin aylik 250 kurus 6dentisini veren yalnizca 617 tiyesi vardi.

Ayvahk Zeytinyag Iscileri Sendikasi: Sendika 1952 yilinda Halil Tanfer,
Ibrahim Aksiiren, Ahmet Igneli, Abdi Gokcen, Sefer Onder ve Ahmet Unlii
tarafindan Ayvalik'ta bir kahve kosesinde kuruldu. Amag, Ayvalik'taki zeytinyagi
fabrikalarinda calisan isgilerin orgiitlenmesi ve haklarinin korunmasiydi. Sendika,
12 Aralik 1962 tarihinde yaptig1 genel kurulda kendisini feshederek Ege Tiitiin
Miiskirat Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi'na katildi. Bu tarihte 6denti veren 123
tiyesi vardi. Aylik 6denti 100 kurustu.

Izmir Firin Iscileri Sendikasi: Izmir'de firin iscilerinin 1950 yilindan beri
kurduklar1 sendikalar cesitli bolinmeler ve birlesmeler yasadilar. Bu siireci
yasayanlarm bir bolimii 18 Mart 1958 tarihinde Izmir Firin Iscileri Sendikasi'mi
kurdu. Kurucular, Rasit Biiber, Ahmet Sahin, Nevzat Gizep, Namik Gizep, Ibrahim
Dagdeviren, Ramazan Pezek ve Mehmet Aktas idi. Sendika, 28 Temmuz 1963
tarihinde yaptig1 genel kurulunda kendisini feshederek Ege Tiittin Miiskirat Gida ve
Yardimcr Iscileri Sendikasi'na katildi. Bu tarihte Sendika'nin 274 iiyesi varsa da,
bunlarin hi¢biri 6denti vermiyordu.

Tekel Sarap ve Ispirtolu Ickiler iscileri Sendikasi: Sendika 1950 yilinda
Saffet Sik, Ismet Bilginer, Hayri Cankaya, Salih Beleni, Hasan Basaran, Fuat
Aydintan, Mustafa Ugler, Kemal Diktas, Mehmet Bilekler, Mustafa Esen ve Celal
Degilmez tarafindan kuruldu. Sendikanin calismalar1 Tekel Sarap ve Ispirtolu
Ickiler Fabrikasi'nda ¢alisan isgilerle sinirliyd. Sendika, 24 Agustos 1963 tarihinde
yaptig1 genel kurulunda kendisini feshederek Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve
Yardimet Iscileri Sendikasi'na katildi ve bu Sendika'nin Izmir 6 no.lu subesi olarak
caligsmalarini siirdiirdi. Katilma tarihinde Sendika'nin ayda 250 kurus 6denti veren
475 tiyesi bulunuyordu.

Balikesir Simit, Un ve Unlu Maddeler iscileri Sendikasi: Sendika 1955
yilinda Balikesir'de Ahmet Atik, Galip Goksulu, Mehmet Ozate§, Mehmet Beydu,
Mehmet Demiralp, Fehmi Birol, Mehmet Cetin, Mustafa Cilen, Tevfik Akyan ve
Ismail Civgin tarafindan, firin iscilerini orgiitleyip haklarm korumak amaciyla
kuruldu. Ancak, orgiitlenmede basarili olamadi. Sendika, 15 Aralik 1963 tarihinde
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yaptig1 genel kurulunda kendisini feshederek Ege Tiitin Miiskirat Gida ve
Yardimci Is¢iler Sendikasi'na katildiginda 6denti veren yalnizca 64 tiyesi vardi.

Ege Tiitiin Iscileri Sendikasi: Sendika 17 Temmuz 1947 tarihinde Kemal
Ozbek, Siileyman Sarpyalgin, Siikrii Ozkun, Vefik Uyanerler, Ibrahim Derben,
Halil Aydogan, Hiiseyin Baysener, Sabri Karacaoglu, M.Ali Akkaplan, Mustafa
Ertek, Burhan Demirbag ve Hamdi Ozyilmaz tarafindan Izmir'de kuruldu. Amacg,
tiitiin isinde mevsimlik is¢i olarak ¢aligsanlarin 6rgiitlenmesi ve hak ve ¢ikarlarinin
korunmastydi. Sendika, 19 Ocak 1964 tarihinde yaptig1 kongresinde kendisini
feshederek Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Is¢iler Sendikasi'na katild: ve
Sendika'nin izmir 7 No.lu Subesi olarak calismalarin siirdiirdii. Katilim sirasinda
odenti veren tiye yoktu.

Yag Sanayii Iscileri Sendikasi: Sendika Izmir'de 31 Temmuz 1950 tarihinde
Mehmet Kansu, Mehmet Gencer, Sait Rastgele, Mustafa Alkig, Sami Erkus, Ali
Karakurt, Hakki Kader ve Muammer Ayker tarafindan kuruldu. Sendika ilk
donemde hem yag sanayii, hem de petrol sanayiinde calisan is¢ileri kapsamaya
calisti. Ancak, mevzuatin buna uygun olmamasi nedeniyle, petrol iscileriyle
ilgilenmeyi birakti. Sendika, 14 Mart 1964 tarihinde yaptig1 genel kurulunda
kendisini feshederek, Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci Isciler Sendikasi'na
katildi. Bu tarihte 6denti veren iiyesi yoktu. Sendika, Turyag isyerinde calisan
tiyelerin bagli bulundugu izmir 8 no.lu subeye doniistiiriildii.

Ayvalik Sabun Iscileri Sendikasi: Sendika, 1952 yilinda Hasan Kantarct,
Ahmet Tanig, Mehmet Kaleli Okyar, Ali Kalipsiz, Kemal Dogruca, Mustafa
Simsek ve Mehmet Balikesirli tarafindan Ayvalik'ta sabun fabrikalarinda calisan
iscileri orgiitlemek amaciyla kuruldu. Kuruculardan Mustafa Simsek 1965 yilinda
[zmir Cinarli'da Hakiki Ayvalik Sabunhanesini isletiyordu. Sendika, bir siire sonra
kendisini feshederek, Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikasi'na katildi ve onun bir
subesine doniistii. Ancak Iskollar1 Nizamnamesinin bu iligkiye olanak vermemesi
iizerine, Tiirkiye Petrol Iscileri Sendikasi'nin 6nerisi iizerine, bu subedeki isgiler 6
Aralik 1964 tarihinde Ege Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimci is¢iler Sendikasi'na
katildilar. Boylece bu subeye bagli 104 is¢i sendika degistirmis oldu.
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TEKGIDA-IS ILE TEKEL ARASINDA BAGITLANAN
TOPLU SOZLESMESI (1964)
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275 sayil Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 24 Temmuz 1963
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmesinden sonra oncelikli
olarak kamu kesimi igyerlerinde toplu s6zlesme goriismeleri basladi. Bu kamu
isletmelerinin en 6nemlilerinden biri de TEKEL idi. Bu tarihte TEKEL'de Miiskirat
Federasyonu'na bagliisyerlerinde 32.000 sendika iiyesi isci calisiyordu.

275 sayili Kanunda iskolu toplu is s6zlesmesine de imkan taniniyordu. Ancak
TEKEL'de orgiitli sendikalarin iist orgiiti durumundaki Miiskirat
Federasyonu'nun iskolu yetkisi alamamasi iizerine, sendikalarin tiimiinii temsil
edecek 8 kisilik bir pazarlik komitesi olusturuldu.

Bu komitede gorev alan kisiler ve temsil ettikleri kesimler soyleydi:
Halil Tung: Komite bagkan, icki sanayii is¢ileri sendikalarinin temsilcisi
Zeki Gedik: Sigara sanayii is¢ileri sendikalarinin temsilcisi

Biilent Oztug ve Cahit Yalcin: Yaprak tiitiin, bakim ve isleme iscileri
sendikalarimin temsilcileri

Ibrahim Denizcier: Yardimci igkollart isgileri sendikalarinin temsilcisi
Ibrahim Manavoglu ve Rahmi Sahin: Ispirto, raki ve bira sanayi is¢ileri
sendikalarinin temsilcisi

Celal Varol: Kibrit sanayii iscileri sendikasinin temsilcisi

Toplu pazarlik 18.10.1963 tarihinde yapilan ilk toplantiyla bagladi. Taraflar 51
kez toplandi. 6 ay ve 23 giinliik pazarlik siirecinin sonunda varilan anlagma 58 yil
once, 21 Mayis 1964 giinii Ankara Bira Fabrikas: lokalinde yapilan torenle
imzaland.
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Torene onur taniklart olarak, Calisma Bakam Biilent Ecevit ve Tiirk-Is Genel
Baskan1 Seyfi Demirsoy'un yani sira Bayindirlik Bakani Arif Hikmet Onat,
Guimriik ve Tekel Bakan1 Mehmet Yiiceler, Tarim Bakani Turhan Sahin, Imar
Iskan Bakam Celalettin Uzel, Koy Isleri Bakam Lebit Fehmi Yurtoglu, Devlet
Bakani Niivit Yetkin, Devlet Bakani I.Saffet Omay, Adalet Bakam Sedat Cumralt
ve Dahiliye Bakani1 Orhan Oztark katildi.

Toplu is sozlesmesi ve ekleri 30 Nisan 1964 tarihinde yiiriirltige girdi. Ancak
ticret zamlar1 1 Nisan 1964 tarihinden itibaren gegerli oldu.

Bu toplu is sozlesmesinin ilging bir 6zelligi, belirsiz siireli olmasiydi: “Isbu
toplu ig sozlesmesi belirsiz stireli olarak aktedilmistir.” (M.3)

Bu toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikalar ve orgiitlii olduklar igyerleri
asagida sunulmaktadir:

(1) Ankara Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi: Ankara Bira
Fabrikas1 Mudiirligii, Ankara Bagmiidiirliigii ve Transit depolari

(2)Tekirdag Tekel Sarap Fabrikasi Iscileri Sendikasi: Tekirdag Sarap Fabrikasi
Miidiirltigii

(3)Hendek Tiitiin Is¢ileri Sendikasi: Hendek Miidiirliigii

(4)Istanbul Kibrit imal Iscileri Sendikasi: Biiyiikdere Kibrit Fabrikasi
Miidiirliigii

(5)Marmara ve Trakya Bolgesi Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci 1§§ileri
Sendikasi: Istanbul Y.T.B. ve Is Atelyeleri Merkez Miidiirliigii isyerleri, Cibali
Tiitiin Fabrikas1 Miidiirliigii, Edirne Miidiirlugii, Tekel Enstitiiler Mudirliigii
(6)Bursa Tiitiin ve Miiskirat Iscileri Sendikasi: Bursa Y.T.B. ve IS Atelyeleri
Merkez Miidiirliigii, Bursa Basmiudiirliigii (Karacabey, Mudanya)

(7)Malatya Tiitiin ve Sigara Iscileri Sendikasi: Malatya Tiitiin Fabrikas1

(8) Malatya Y.T.B. Iscileri Sendikasi: Malatya Y.T.B. ve Is Atelyeleri Merkez
Miidiirliigii, Malatya Bagmiidiirliigii, Adiyaman Mudiirliigii

(9)Bandirma Y.T.B. ve Is Atelyeleri Iscileri Sendikasi: Bandirma Y.T.B. ve IS
Atelyeleri Merkez Miudiirliigii

(10) Adapazar1 Y.T.B. veIs. Evleri Iscileri Sendikasi: Adapazar1 Miidiirliigii,
Geyve Idare Memurlugu, Pamukova Idare Memurlugu

(11) Istanbul Nakliyat iscileri Sendikasi: Tekel Nakliyat Subesi Miidiirliigii
(12) Trabzon Tiitiin Is¢ileri Sendikasi: Trabzon Y.T.B. ve Is. Atelyeleri Merkez
Mudiirligi

(13)Bafra Tiitiin, Miiskirat ve Yardimci Iscileri Sendikasi: Bafra Tekel
Miidiirliigii
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(14) Adana Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi: Adana Tiitiin
Fabrikas1 Miidiirliigii, Adana Y.T.B. ve Is. Atelyeleri Merkez Miidiirliigii,
Adana Tekel Bagmiidiirligii

(15) Gaziantep Icki Fabrikasi Iscileri Sendikasi: Gaziantep Icki Fabrikast
Mudiirligii

(16) Akcaabat Y.T.B. Iscileri Sendikasi: Ak¢aabat Y.T.B. Evi

(17) Istanbul Ispirto ve I¢ki Sanayii Iscileri Sendikasi: Pagabahge Ispirto ve I¢ki
Fabrikas1 Midirlugi

(18) Istanbul Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Isgileri Sendikasi: Malzeme
Alim Subesi Miidiirligii

(19)Ege Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi: izmir Tiitiin
Fabrikas1 Miidiirliigii, [zmir Y.T.B. ve IS. Atelyeleri Merkez Miidiirliigii
Isyerleri, Izmir Camalt1 Tuzlas1, Tekel Izmir Sarap ve Ispirto Fabrikast,
Miidiirliigii, izmir Bagmiidiirliigii, [zmir Tiitiin iSlah ve Deneme Istasyonu,
Canakkale Sarap Fabrikas1 Miidiirliigii, Kagizman Tuzlasi, Aydin
Basmiidiirliigii, Manisa Bagmiidiirligii, Denizli Mudiirlugu

(20) Istanbul Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi: Bomonti Bira
Fabrikas1 Miidiirliigii, Likor Fabrikasi Miidiirliigii, Istanbul Cay Atelyesi
Miidiirltigii

(21) Karadeniz Tiiziin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri Sendikasi: Samsun
Tiitiin Fabrikas1 Miidiirliigii, Samsun Y.T.B. ve Is. Atelyeleri Merkez
Miidiirliigii, Samsun Bagmiidiirliigii, Carsamba Miudiirliigii, Tasova
Miidiirliigii

(22) Dogu ve Giineydogu Bolgesi Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci Iscileri
Sendikasi: Diyarbakir i¢ki Fabrikas1 Miidiirliigii, Elaz1§ Sarap Fabrikast
Miidiirliigii, Elazig Tekel Midiirlugu

(23)  Bitlis Tekel ve Sigara Sanayii Iscileri Sendikas: Bitlis Tiitiin Fabrikasi
Miidiirliigii, Bitlis Bagmiidiirligi

(24) Alagam Tekel Tiitiin Iscileri Sendikas1: Alagam Miidiirliigii

(25) Diizce Tiitiin Isgileri Sendikasi: Diizce Miidiirliigii, Cilmi Idare
Memurlugu, Giimiisova idare Memurlugu, Konuralp Idare Memurlugu

(26) Karadeniz Cay Sanayii Is¢ileri Sendikasi: Cay Fabrikalar

Belirsiz siireli olarak bagitlanan birinci donem toplu is s6zlesmesinin yerini,
bazi degisikliklerle taraflar arasinda 26.8.1965 tarihinde imzalanan ve bu tarihten
itibaren iki y1l yiiriirliikte kalan toplu is s6zlesmesi ald1.
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TEKEL igyerlerinde uygulanan birinci donem toplu is sozlesmesinin bazi
maddeleri asagida sunulmaktadir:

M.5. Sendika Emniyeti: “Isveren, bu toplu is s6zlesmesinde tesbit edilmis
bulunan ve sendikali is¢iler lehine tininmig olanlardan daha yiiksek ticret ve daha
iyisartlariile yeni is¢i almamayi taahhiit eder.”

M.6. Sendika Uyesi Olmiyan Isciler: “Bu toplu is sézlesmesi hiikiimlerine
gore sendikali iscilerin elde edecegi yeni haklardan, sendikasiz isgiler istifade
edemez.”

M.7. Dayamisma Aidati: “Dayanigma aidati 6demek suretiyle toplu is
sozlesmesi hiikiimlerinden istifade etmek isteyen sendikasiz iscilere igveren,
sendikanin muvafakatini almadan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerini uygulayamaz.”

M.25. Askerlik Sebebile Isten Ayrilanlarin Tekrar Ise Ahnmasi: “Isbu
toplu ig sozlesmesinin yiiriirliige girmesini miiteakip, askerlik gorevini ifa etmek
i¢in isinden ayrilan isciler (tazminat almak suretile is akdi feshedilenler harig)
askerlik gorevinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde ig yerine
bagvurduklar: takdirde eski isi bos olanlar eski islerine, eski isi bos olmayanlar
kabul etmemeri kaydiyle eski islerine en benzeri bir ise alinirlar. eski isi bos
olmamasi veya is¢inin kabul edecegi miimasil bir is bulunmamasi halinde ilk
acilacak uygun bir ise tercihan alinirlar. Bu isciler, askerlik vazifelerini ifa ettikleri
stire zarfinda o is yerinde ¢alisan is¢ilerin tamamini kapsamak tizere verilmis ve
bilfiil ¢aligmay1 iktiza ettirmeyen zamlardan ise bagsladiklari tarihten itibaren
istifade ederler.”

M.27. Thbar Siireleri: [hbar siireleri, bir yildan 3 y1la (3 y1l dahil) kadarki siire
icin 8 hafta; ti¢ yildan on yila kadar (on y1l dahil) 11 hafta; on yildan fazla siireler
icin 14 hafta. Ihbar siiresinde iicretli i arama izni giinde 3 saat.

M.34. Ucret Zamlar:: “Isci ticretlerine, hizmet zammi, kidem zammu, liyakat
zammi olmak tizere ii¢ sekilde zam yapilabilir.”

M.41. Toplu Is Sozlesmesi ile Ucretlere Yapilan Zam: “Bu toplu is
sozlesmesinin kapsamina giren igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin 1/4/1964 tarihindeki
saat licretlerine seyyanen 40'ar kurus zam yapilmistir.”

M.46. Is Miiddetleri: “Normal calisma miiddeti haftada 48 saattir. Isbu 48
saatlik miiddetin giinlere tevzii cumartesi giinii saat 13'e kadar calisilacak sekilde
tanzim olunur. Cumartesi giinleri hari¢ olmak iizere giinliik ¢aligma miiddetinin
ortasinda 12'den 13'e kadar yemek paydosu, saat 10 ve 15'te isi aksatmamak
kaydiyle 15'er dakikalik sigara paydosu verilir. Sigara paydoslari igin ticret
tevkifati yapilmaz.”

M.48. Vardiya Zammi: “Gece vardiyalarinda iscilerin iicreti % 50 zamlh
olarak odenir. Bu zam iscinin diger istihkaklarini hesap ve tahakkukuna esas
tutulmaz. Gece vardiyasi, yarisindan fazlasi gece devresine tesadiif eden
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calismadir. Is saatleri iki posta halinde ¢aligildig1 takdirde bir vardiya isgilerinin
gece caligsmasi yapmasi, iic vardiya postast halinde calistigi takdirde gene bir
vardiyaiscilerinin gece ¢alismasi yapmasi suretiyle tanzim edilir.”

M.49. Sise Kontrolii: “Toplu is sozlesmesi kapsamina giren is yerlerinden
imla kisminda ¢alisan sise kontrolii iscilerine, her saat baginda 10 dakika dinlenme
zamani verilir. Buisciler sigara paydosundan fazdalanamazlar.”

M.50. Evlenme Yardmm ve Ucretli izin: “Idarenin bir veya miiteaddit is
yerlerinde evlenmeleri tarihine takaddiim eden devrede siirekli olarak is akdi; (a) iic
sene devam etmis olanlar icin 200 saat, (b) bes sene devam etmis olanlar i¢in 300
saat, (c) on sene devam etmis olanlar i¢in 400 saat, tutar1 kadar evlenme tarihindeki
saat licreti iizerinden evlenme yardimi yapilir. Kar1 kocanin her ikisi de Idarenin is
yerlerinde isci olarak c¢alistiklar1 takdirde bu yardimdan her ikisi de hizmet
siirelerine gore istifade ederler. Evlenme yardimi her is¢i i¢in bir defa yapilir.
Evlenenlere ayrica beser giin iicretli izin verilir.”

M.51. Evlenen Kadin Iscilerin Is Akitlerinin Feshinde Sosyal Yardim: “Is
veren evlenen kadin is¢ilere evlendikleri tarihten itibaren alt1 ay i¢inde is akitlerinin
feshini istedikleri takdirde, sendikali kadin is¢inin asagida yazili kidem siiresine
gore sosyal yardim mahiyetinde; (a) evlendikleri tarihte ii¢c kidem y1l1 caligmis olan
iscilere 200 saat, (b) evlendikleri tarihte bes kidem yili ¢alismis olan iscilere 300
saat, (c) evlendikleri tarihte on kidem yilin1 doldurmus olanlara 400 saat, karsilig1
bir 6deme yapar. Bu sosyal yardima esas olacak saat iicreti ig akdinin feshedildigi
tarihteki saat ticretidir. Bu suretle i akdini fesheden kadin iscinin yeniden ise
alinmast i¢in, i verenin kendisine bu madde geregince 6dedigi sosyal yardimi iade
etmesi sarttir.”

M.52. Dogum Yardimi. 150 TL
M.53. Cocuk Zammu: Ayda 10 TL

M.54. Emzirme Odalar1 ve Kresler: “Is veren asagida zikredilen sosyal
yardimlar1 yapmay1 kabul eder. (a) Kadin is¢i sayis1 100'tin tistiinde (100 dahil) olan
is yerlerinde cocuk emzirme odalar1 tesis etmek. (b) Kadin isci sayist 300'tin
tistiinde olan igyerlerinde emzirme odasi ve okul ¢agina gelmemis ¢ocuklarin is
saatleri dahilinde bakilmalarini saglayacak kresler agmak. Is veren emzirme odasi
ve kreslerin kapasitesinin kadin is¢i sayisinin yiizde 15'ine kadar olmasinm
saglayacak her tiirlii imkani kiymetlendirmege gayret eder.”

M.55. Cenaze Yardimi: 300 TL
M.57. Yemek Kaimesi: “Isveren; is yerinde ¢aligan isgilere, calistiklary
giinlerde bir 6giin 6gle yemegi verir. Yemek kaimesi ekmek dahil ihzar masraflari

hari¢ 175 kurustur. Yemek, yemek pisen isyerlerinde verilir. Yemek pismeyen
igyerlerine pisen diger bir isyerinden gonderilir.”
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M.58. Jubile: 15 y1lda Tekel iiriinleri ve rozet; 20 yilda bir aylik ticret; 25 y1lda
iki aylik ticret 6denir.

M.59. Sigorta Tarafindan Ucret Odenmiyen Istirahatlarda Yardim:
“Sendikal1 isciye sigorta doktoru tarafindan verilen istirahatlarda, sigortaca iicret
odenmeyen miiddetin azami ilk {i¢ giiniinde (calismadig1 halde kanunen {iicret
verilmesi gereken giinler hari¢) istirahatli oldugu ilk giin, calistig1 siireye ait normal
mesai ticreti ve 8 saatten bakiye miiddetle ilk giinii takip eden iki giine ait normal
mesai ticretinin bakmakla gorevli oldugu kimsesi bulunan isciye % 60',
bulunmayan iscilere % 50'si nisbetinde bir iicret 6denir.”

M.60. Ihtiyat AskerligindeUcret: “(a) Evli olup esi veya cocuklari
calismayanlara veya bakmakla miikellef muhta¢ ana veya babasi olanlara beher i
giinti i¢in 6 saatlik tcretleri tutarinda, (b) evli olup esi veya cocuklari calisanlara
veya evli olmayip bakimi ile miikellef ana ve babas1 bulunmayanlara beher ig giinii
icin 4 saatlik ticretleri tutarinda olacaktir.”

M.61. Is Kazas1 Tazminati ve Is Kazas1 Prim Tarifesi

M.63. Isci Egitimi: “Is veren, isyerinde okuyup yazma bilmiyen iscilerin
ogrenimlerinin ilkokul seviyesine yiikseltilmesini ve mesleki bilgilerinin
arttirtlmasini saglamak i¢in gayret safetmeyi kabul eder.”

M.64. Isci Koruma Sandigr: “Isbu toplu is sozlesmesi kapsamia giren
igyerlerinde caligan iscilerin aylik iicretlerinin % 2'si nisbetinde tevkif edilecek
meblaglar is¢i koruma sandi81 ismi altinda igyerlerinde mevcut veya yeniden tegkil
olunacak sandiklara yatirilir. Koruma sandigina istirak etmek iscinin muhtariyetine
tabidir. Sandiga istirak etmek isteyen is¢i, bu hususu yazili olarak igyeri
mudtirliigiine bildirir.”

M.66. Kanuni Ucretli Izinler: 1-5 y1l kidemde iic is haftas; 5-15 yil kidemde 4
ig haftasi; 15 yildan fazla kidemde 5 ig haftasi.

M.67. Ucretli Mazeret izni: “iscinin cocuklart veya kiz kardeslerinin
evlenmesi ve ana, baba, es, kardes veya ¢cocuklariin 6liimii halinde isciye iki is
giinii icin iicretli izin verilir. Isyerinde ¢alisanlardan birinin 6liimii halinde 6lenin
is¢i veya memur olmasina bakilmaksizin, cenaze merasimine istirak icin igverence
izin verilen iscilerin bu siire i¢in ticretlerinden kesinti yapilmaz.”

M.68. Askerlik Yoklamasi1 Ucretli izni: “Muvazzaf askerlik yoklamalarinda
muayeneye tabi tutulmak iizere isyerinden ayrilmasi lazim gelen isciye bu
muamele icin is giinii i¢inde izin verilir. Is¢inin bilfiil bulunmasi icab etmeyen
yoklamalar toplu olarak miimessiller eliyle yaptirilir.”

M.90. Yoklama: “Is yerinden disar1 ¢ikan her is¢i yoklanir. Yoklamaya tabi
olacak isciler is yeri kapisinda tesis olunacak bir 151k tertibati ile tayin edilir. Bu 1sik
tertibat1 o igyerinde ¢alisan iscilerin % 40'1nin yoklamasini temin edecek sekilde
ayarlanir. fhbar veya igverence goriilecek liizum halinde yukardaki hiikiimle
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mukayyet kalinmaksizin haklarinda ihbar yapilan veya liizum goriilen isgiler
aranir. Taraf sendika bu hitkmiin suiistimal edilmemesi i¢in is¢iler nezdinde gerekli
telkinlerde bulunacaktir.”

M.92. Bagka Isleri Yapma Mecburiyeti: “Isciler icabinda kendilerine
gosterilen ihtisas ve branglarina uygun bagkaisleri de yapmaga mecburdurlar.”

M.99. Asilanma Mecburiyeti: “Salgin hastalik tehlikesi hallerinde veya
liizum goriildiigii takdirde iscilere icabeden asilar yaptirilir. Sihhi bir mahzur
olmadikg¢a herisci asilanmaya mecburdur.”

M.113: “Sigara fabrikalar: ile sigara fabrikalarinin bulundugu mahallerdeki
yaprak tiittin bakim ve igleme evlerinde ¢alisan isgilere, idarece halen caligilan
beher giinde verilmekte olan 15 adet sigara, 20 adete ¢ikarilmistir.”
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TEKGIDA-IS ILE TEKEL ARASINDA BAGITLANAN
TOPLU SOZLESMESI (1.3.1980-28.2.1982)
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TEKGIDA IS sendikasi 3
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TOPLU iS SOZLESMESI

131980 28.21982

_ Tekgida-is Sendika Akademisi'nin bir onceki raporunda, 1968 yilinda Tekgida-
Is'i olusturacak olan sendikalarin TEKEL isyerleriyle 1964 yilinda ilk kez
bagitladiklari toplu is s6zlesmesinin 6nemli maddeleri verilmisti.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu haftaki raporunun konusu, Tekgida-1s ile
TEKEL Genel Miidiirliigii arasinda 7.6.1980 tarihinde bagitlanan toplu is
sozlesmesinin 6nemli diizenlemeleridir. Boylece, 1964-1980 doneminde TEKEL
isyerlerinde calisan iscilerin caligma kosullarinda ve haklarinda sendikal
orgiitliiliik sayesinde gergeklestirilen gelisme karsilastirilabilecektir.

Bu toplu is sozlesmesinin 6nemi, 12 Eyliil 1980 darbesi 6ncesinde 6zellikle
kamu sektoriinde bagitlanan son toplu is sozlesmelerinden olmasidir. 12 Eyliil
1980 darbesi sonrasinda, siiresi sona eren ve hentiz bagitlanmamis olan toplu i
sozlesmeleri, isci temsilcilerinin azinlikta oldugu Yiiksek Hakem Kurulu'na
gonderildi ve Yiiksek Hakem Kurulu'nun kararlari toplu is sézlesmesi kabul edildi.
Toplu is sozlesmesi metni aym yil Tekgida-Is Sendikasi ve TEKEL Genel
Mudiirliigii tarafindan ayrn ayr1 yayimlandi. (TEKEL Genel Miidiirliigii ile
TEKGIDA-IS Sendikas1 Arasinda Iskolu Diizeyinde Imzalanan Toplu Is
Sozlesmesi, 1.3.1980-28.2.1982, Tekgida-Is Yay., Istanbul, 1980)

Toplu is sozlesmesi gortismeleri sirasinda “isci pazarlik komitesi” su kisilerden
olusuyordu: Ibrahim Denizcier, Nazmi Ceylandag, Biilent Oztug, Zeki Gedik,
Orhan Balta, Kaya F.Giilsoy ve Turhan Gobekli.

“Isveren pazarlik komitesi” de su kisilerden olusuyordu: Selahattin Ucankan,
Ozcan Unal, I.Hakki Bagsman, Tayfun Zaimoglu, Hiiseyin Tahsin Savas, Mehmet
Erdem, Tevfik Yeldan ve Tiilay Ozerman.
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Toplu is sozlesmesinin bazi maddeleri asagida sunulmaktadir:
M.4. Sozlesmenin Yiiriirliik Siiresi: 1.3.1980-28.2.1982.

M.7. Sendika Uyesi Olmayan iscilerin Ucret ve Is Kosullar1: “Isveren, akid
sendika iiyesi olmayan iscilere bu toplu ig sozlesmesinde saptanmis bulunanlardan
daha yiiksek iicret ve daha iyi is kosullari uygulamamay1 kabul eder.”

M.24. Mevsim veya Kampanya Islerinde Isci Alinmasi: “Mevsim veya
kampanya islerinde ¢alismakta iken isin bitmesi nedeniyle hizmet akdi askiya
aliman sendikali iscilere; ayrildiklari igyerlerinde ayni mevsim veya kampanya
isinin yeniden baglamasi halinde, bu igyerinde 6ncelikle isbasi yaptirilir.”

M.25. Olen Iscilerin Esi ve Cocuklarinin ise Alinmasi: “Calismakta iken
olen is¢ilerin esi veya birlikte oturup bakmakla yiikiimli bulundugu ¢ocuklarindan
biri, 6liimii izleyen 45 giin icinde bagvurduklari takdirde uygun kadro varsa derhal,
uygun kadro yoksa, kadro saglandiktan sonra 6ncelikle ise alinirlar. (...) Bu kisiler
ise alinirlarken sinava tabi tutulmazlar.”

M.26. Askerlik Sebebiyle isten Ayrilanlarin Tekrar Ise Almmast: “Isveren,
bu Toplu IS S6zlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra askerlik gorevini yapmak
icin igsinden ayrilan akid Sendika iiyesi iscileri (tazminat almak suretiyle is akdi
feshedilenler haric), askerlik gorevinin sona erdigi tarihten baslayarak 45 giin
icinde igyerine bagvurduklari takdirde eski isi bos olanlari eski islerine, eski isi bos
olmayanlari -kabul etmeleri kaydiyle- eski islerinin benzeri bir ige almay:1 taahhiit
eder.”

M.28. Deneme Siiresi: “Ise yeni alinan isciler 1475 sayili Kanunun 12.
maddesinde 6ngoriilen 1 aylik deneme siiresine tabi tutulurlar.”

M.30. is Siiresi: “Normal ¢alisma siiresi haftada 48 saattir. 48 saatlik siirenin
giinlere dagilimi, Cumartesi giinii saat 13'e kadar calisilacak sekilde diizenlenir.
Cumartesi ve Dini Bayramlarin arife giinii hari¢ olmak tizere giinliik ¢aligma siiresi
icerisinde saat 12'den 13'e kadar 1 saat yemek pasdosu ve her is giinii saat 10.00 ve
15.'de tiretim ve imalat islerinde caligsan iscilere miinhasir olmak {izere 15'er
dakikalik sigara paydosu verilir. (...) 15'er dakikalik sigara pasdoslari ig siiresinden
sayilir ve bu siireler i¢in ticret kesintisi yapilmaz.”

M.31. Sise Kontroliinde Cahsan iscilerin Dinlenme Zamanlari: “Bu toplu is
sozlesmesi kapsamina giren igyerlerinde imla kisminda calisan sise kontrolii
iscilerine, her saat basinda on dakika ticretli dinlenme izni verilir. Bu is¢ilere ayrica
sigara paydosuizni verilmez.”

M.33. Vardiya Usulii Is: “iki veya ii¢ vardiya halinde calisilan isyerlerinde
iscilere, caligma siiresinin ortasinda yarim saat dinlenme ve sigara paydosu verilir.
Yemek bu paydosta yenir. Dinlenme ve sigara paydoslar1 ¢alisma siiresinden
sayilir ve bu siireler icin ticret kesintisi yapilmaz. (...) Vardiya esasina gore calisan
iscilere fazla mesai yaptirilamaz. Iki vardiya halinde ¢alisilan islerde ikinci
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vardiyada c¢alisan isgilerin ticreti, iic vardiya halinde ¢alisilan islerde de bu
vardiyalardan ¢aligma siiresinin yarisindan fazlasi gece devresine rastlayan vardiya
iscilerinin iicreti yiizde 50 zamli olarak 6denir. Is saatleri, ii¢ posta halinde
calisildigr takdirde, bir vardiya isgilerinin gece calismasi yapacaklart sekilde
diizenlenir.”

M.34. Fazla Mesai: “Igverence; fazla calisma yapilmasina gerek goriilen
hallerde ve genel tatil ve ulusal bayram giinlerinde, fazla mesai yaptirilacak ve tatil
giinlerinde calistirilacak iscilerin muvafakati alinir. Su kadar ki, akid sendika,
igveren tarafindan fazla mesai yapilmasi gerekli goriildiigii takdirde, o isyerinde
yeteri kadar iscinin fazla mesai yapmasini saglamak icin gayret gostermeyi taahhiit
eder. Fazla mesai iicretleri, esas saat ticretine nazaran % 50 zamli 6denir.”

M.40. Hizmet Zammi ve Devam Zamma: “(A) Hizmet Zammi: Buzam I - 11—
III. siniflarda 25 kurus, I'V. sinifta 30 kurus, V. sinifta 35 kurus, VI. sinifta40 kurus
ve VIL sinifta 45 kurus olarak verilir. (...) (B) Devam Zammu: Iscinin ise alindig
veya son hizmet zammint aldig1 tarihten itibaren (1) haftalik calisma siiresi 6 is
giintine gore diizenlenmis olan igyerlerinde, bir senelik hizmeti sonunda 250 is
glinti, (2) haftalik caligma siiresi 5 i giiniine gore diizenlenmis olan igyerlerinde, bir
senelik hizmeti sonunda 198 is giinii fiilen ¢aligsmis olan is¢ilere verilen zamdir.
(...) Buzam I —II - III. stniflarda 100 kurus, I'V. sinifta 200 kurus, VI. sinifta 300,
VL sinifta 400 ve VILI. sinifta 500 kurus olarak ddenir. (...) (C) Devam zammina hak
kazanan iscilere ayrica hizmet zammi verilmez ve her iki zam bir arada
uygulanmaz.”

Madde 45. Toplu Is S6zlesmesi ile Isci Ucretlerine Yapilan Zam: “Bu toplu
is sozlesmesinin kapsadig1 igyerlerinde ¢aligmakta bulunan Tekgida-Is Sendikasi
tiyesi iscilerin (gemi adamlart dahil), 1.3.1980 ve 1.3.1981 tarihindeki saat
ticretlerine, agsagida uygulama esaslart belirtilen miktarlarda zam yapilmistir. (1)
1.3.1980 (haric¢) tarihinden once ise giren iscilerin saat ticretlerine birinci y1140 TL,
ikinci y1l 50 TL zam yapilacaktir. (2) 1.3.1980—28.2.1981 (dahil) tarihleri arasinda
ise girecek iscilerin saat ticretlerine birinci zamminin yarist olan 20 TL, 1.3.1981
tarihinde ise ikinci y1l zammi olan 50 TL eklenecektir. (3) 1.3.1981 tarihinden
itibaren ise girecek iscilerin saat ticretlerine yalniz ikinci yila ait 50 TL zam
yapilacaktir. Bu toplu is sozlesmesi donemi icinde, yeni bir asgari ticret tesbit
olunmasi halinde, yeni asgari iicretin yiiriirliik tarihinden sonra igyerlerine alinacak
yeni iscilere aiticret uygulamasti, Gegici 2. Madde geregince yapilacaktir.”

M.50. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinlerinde Cahsan Iscilere Verilecek
Ucret: “Bu toplu is s6zlesmesi kapsamina giren isyerlerinde calisan iscilerden,
Ulusal Bayram ve Genel Tatil giinlerinde ¢alisanlara (hafta tatili hari¢) Ulusal
Bayram ve Genel Tatil yevmiyelerine ilaveten ¢alismalarina kekabiil eden ticretleri
yiizde 100 zamli 6denir.”
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M.57. Yilhk Ucretli izin: 1-5 kidem yilinda 3 is haftasi; 5-15 kidem yilinda 4
is haftas1; 15 y1ldan fazla kidem yilinda 5 is haftasi y1llik iicretli izin verilir. “Ucretli
izne ¢ikacak iscilere izne baslamadan once 2.000 TL tutarinda sosyal yardim
yapilir.”

M.59. Ucretli Mazeret Izni: “Iscinin cocuklari ve kardeslerinin evlenmesi,
ana, baba, es, kardes veya c¢ocuklarinin 6liimii ve ¢cocugunun dogumu, yahut
yukarida soz tidilenlerin bulunduklar1 yerde tabii afet vukuu hallerinde, is¢iye
sonradan belgelemesi kosuluyla 2 is giinii ticretli izin verilir.”

M.60. Askerlik Yoklamasi Ucretli Izni: “Muvazzaf askerlik yoklamalarinda
muayeneye tabi tutulmak iizere isyerinden ayrilmasi gereken isciye, buislem igin is
giinii icinde izin verilir. Iscinin fiilen bulunmasini gerektirmeyen yoklamalar toplu
olarak igyeri isci temsilcileri eliyle yaptirtlir.”

M.62. Ucretsiz izinler: “Mazeretleri nedeniyle iicretsziz izin isteyenlere bir
takvim yilinda ti¢ aya kadar ticretsiz izin verilebilir.”

M.68. Yemek: “Isyerinde calisan isgilere calistiklart giinlerde bir 6giin yemek
verilir.”

M.71. Cocuk Zammu: “Cocuk basina 50 lira cocuk zammui 6denir.”

M.72. Ogrenim Yardim: “Bu toplu is sozlesmesi kapsamina giren akid
sendika tiyesi daimi iscilere ve gemi adamlarina yilda bir defa (a) ilkokulda okuyan
her ¢cocuk i¢in 600 TL si, (b) ortaokul, lise veya dengi okullarda okuyan her cocugu
icin 1.200 TL si, (c) yiiksek 6gretim yapan her cocugu i¢in 2.200 TL si 6grenim
yardimi yapilir.”

M.73. Yakacak Yardimi: “Bu toplu is sozlesmesi kapsamina giren
igyerlerinde ¢alisan akid sendika iiyesi iscilere ayda net 2.000 TL yakacak yardimi
odenir.”

M.74. Giyim Yardimi: “Bu toplu is sozlesmesi kapsamina giren igyerlerinde
calisan akid sendika iiyesi is¢ilere (gemi adamlar1 haric) yilda bir defa ve Haziran
ayinda 6.000 TL giyim yardimi yapilir.”

M.75. ilave Tediye: “Bu toplu is sozlesmesinin kapsadig1 isyerlerinde ¢alisan
akid sendika iiyesi is¢ilere, 6772 sayili Kanun geregince her yil i¢in iki aylik
istihkaklar1 tutarinda verilmekte olan ilave tediyeye ek olarak, sozii edilen kanun
esaslarina gore hesaplanacak birer aylik tutarinda iki ilave tediye daha igveren
tarafindan 6denir.”

M.76. Dogum Yardimm: “Cocugu diinyaya gelen is¢iye dogum halini dogum
ilmiihaberi ile belgelemesi sartiy e1.000 TL si tutarinda dogum yardimi yapilir. Bu
yardim dogan ¢ocugun sayisina gore verilir.”

M.77. Cenaze Yardim: iscinin kendisinin 6liimiinde 4.000 TL, yakininin
olumii halinde 1.500 TL.
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M.78. Evlenme Yardim ve Izni: “Evlenen iscilere 30 giinliik ciplak iicreti
tutarinda evlenme yardimi yapilir. (...) Evlenenlere 5'er giin ticretli izin verilir.”

M.79. Evlenen Kadin Iscilerin Is Akidlerinin Feshinde Sosyal Yardim:
“Evlenen kadin is¢ilere, evlendikleri tarihten baslayarak bir y1l icinde is akidlerini
feshini istedikleri takdirde” 1 y1l kidemde 100 saatlik, 3 y1l kidemde 200 saatlik, 5
yil kidemde 300 saatlik, 10 yil kidemde 400 saatlik ticretleri tutarinda “sosyal
yardim” yapilir.

M.80. Sigara: “Bu toplu is sozlesmesi kapsamina giren igyerlerinde calisan;
mevsim veya kampanya iscileri dahil 18 yasindan biiyiik (18 yas dahil) biittin
iscilere fiilen calistiklari her is giinii igin bir paket (20 adet) Bafra sigarasi bedelsiz
olarak verilir.”

M.81. Jiibile: Isyerinde 15 yilin1 dolduranlara 20 giinliik, 20 y1lin1 dolduranlara
1 aylik, 25 yilim1 dolduranlara 2 aylik, 30 yilin1 dolduranlara ti¢ aylik iicretleri
tutarinda kidem ikramiyesi verilir.

M.85. Sigorta Tarafindan Ucret Odenmeyen Istirahatlerde Hastalik
Yardimi: “3 giin ve daha fazla olmak iizere verilecek istirahatlerde, Kurumca ticret
odenmeyen ilk iki giine ait normal iicretleri, Idarece tama iblag edilmek suretiyle
hastalik yardimi olarak 6denir. Isginin iki giin istirahat almasi halinde kendisine
Idarece Hastalik Yardimi 6denmez. (...) Isyeri disinda ve aymi sehirdeki saglik
kuruluglarina vizite veya kontrol muayenesine gonderilecek iscilere de, saglik
kuruluguna vardiklart ve o yerlerden ayrildiklari saatler, sozii gecen kurulus
tarafindan verilecek belge ile belirlenmisse, o saatler arasinda; belirlenmemisse, 3
saati agmamak kaydiyla bu maddenin (a) bendindeki esaslar cercevesinde hastalik
yardimi ddenir.”

M.87. Muvazzafik Hizmeti Disinda Askere Ahnan lIscilere Yapilacak
Sosyal Yardim: “Tekel isyerlerindeki hizmet akidleri araliksiz olarak en az bir
yildan beri devam etmekte iken muvazzaflik hizmeti disinda, talim gérmek veya
manevralara katilmak iizere silah altina alinan iscilerden; (a) evli olup esi ve
cocuklar1 caligmayanlara veya bakmakla yiikiimli muhta¢ ana veya babasi
olanlara, her ig giinii i¢in 6 saatlik iicretleri tutarinda, (b) evli olup esi veya cocuklari
calisanlara veya evli olmayip bakimu ile yiikiimlii ana ve babasi bulunmayanlara
her is giinii i¢in 4 saatlik iicretleri tutarinda sosyal yardim yapilir.”

M.92. Isci Koruma Sandig1: “Bu toplu is sézlesmesi kapsaminda isyerlerinde
calisan iscilerin aylik ticretlerinin % 2'si oraninda kesilecek paralar igyerlerinde
mevcut is¢i koruma sandiklarina yatirilir.”

M.93. Dinlenme Kamplari: “Isveren; Istanbul, Izmir, Adana, Erdek,
Mudanya, Trabzon, Kocaeli, Diyarbakir ve Elaz1g (Golciik golii)'da yaz dinlenme
kamp1 yardimi yapmay1 kabul eder.”
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M.95. Is Kazas1 Tazminat1 ve Is Kazas1 Prim Tarifesi

M.108. Isbasi: “Ise baglama saatinden en ¢ok 10 dakikaya kadar geg ise gelen
iscilere ayda 2 defay1 gecmemek kaydiyla ¢calismalarinin ilk yarim saatinin ticreti
odenmeyerek isbas1 yaptirilir.”

M.109. Yoklama: “Isyerinden disar1 ¢ikan ve isyeri amirinin liizum gorecegi
hallerde de iceri giren, her ig¢i yoklanir. Yoklamaya tabi olacak isgiler, isyeri
kapisina konulacak bir 1s1k tertibati ile belli edilir. Bu 151k tertibati o igyerinde
calisan isgilerin % 40'min yoklanmasini saglayacak sekilde ayarlanir. Ihbar veya
isverence goriilecek lizum halinde yukaridaki hiikiimle bagh kalinmaksizin
haklarinda ihbar yapilan veya liizum goriilen is¢iler aranir. Taraf sendika bu madde
hiikkmiintin kotiiye kullanilmamasi igin isciler nezdinde gerekli telkinlerde
bulunacaktir.”

M.119. Asillanma: “Saglik hastalik tehlikesi hallerinde veya gerekli goriildiigii
takdirde iscilere, ast yapilir. Saglik yontinden bir sakinca olmadik¢a her isci
asilanmak zorundadir.”

M.121. Kirilan veya Bozulan Esyamn Odetilmesi: iscinin ihmali veya
kusuru yiiziinden kirilan veya bozulan esyanin bedeli kendisine ¢dettirilir. Zararin
miktar1, Isyeri Is Miinasebetleri Komitesi aracilig1 ile ve ilgili iscinin savunmasi
alinmak suretiyle Ayniyat Talimatnamesi hiikiimleri g6zoniinde btutularak
saptanir. Zarar miktarinin, is¢inin 10 giinliik yevmiyesini agmasi halinde igyerinin
yasal haklarin1 kullanmak serbestisi sakli kalmak kaydiyle, fazlasinin uygun
taksitlerle 6denmesi istegi hakkinda Genel Miidiirliikge kesin karar verilir.”

M.13Q. ihbar Onelleri: 1-3 yilda 8 hafta; 3-10 yilda 11 hafta; 10 yildan fazlada
14 hafta. Ucretli is arama izni 3 saat.

M.132. Kidem Tazminati: “1.3.1980 tarihine kadar Tekel igyerlerine girmis
olanisciler ve gemi adamlari i¢in kidem tazminati 6deme giin say1s1 40 giindiir.”

Gegici M.4. Ulusal Savas Sanayiine Yardim: “Isveren bu toplu is
sozlesmesinden yararlanan Tekgida-Is Sendikasi iiyesi iscilerden, kurulacak
Ulusal Savas Sanayii icin acgtiracagi devamli yardim fonuna her ay 10 TL lik bagis
aylik ticret bordrolarindan tahsil ve toplanan bagis1 Sendikanin gosterecegi bir
banka hesabina yatirmay1 kabul eder.”

Gecici M.5. Korler Vakfina Yardim: “Isveren, bu toplu is sozlesmesinden
yararlanan Tekgida-Is Sendikasi iiyesi bulunan iscilerin ilk artis farklarindan bir
defada Beyaz Baston haftasinda 10 TL olmak iizere aylik iicret bordrolarindan
tahsil edecegi bagist Alti Nokta Korleri Egitme ve Kalkindirma Vakfinin
Istanbul'daki Akbank Topagaci Subesinde actirdig1 hesaba yatirmayi kabul eder.
bu fona bagista bulunmak istemediklerini dilekce ile bildirenlerden, bildiri
tarihinden itibaren kesinti yapilmaz.”
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_ UCO (ILO) BELGELERINDE GREV HAKKIVE
TURKIYE'DE CALISMA MEVZUATININ UYUMSUZLUGU

Tiirkiye 1932 yilindan beri Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin iiyesidir ve
onayladigi UCO (ILO) Sézlesmelerini ve bu S6zlesmeleri tamamlayan ILO yetkili
organ kararlarint uygulamakla yiikiimlidiir. Bu yukiimliiliklerin yerine
getirilmemesi durumunda, ILO'nun uyguladig: ciddi bir yaptirim yoktur. Ancak
yine de onaylanmig ILO Sozlesmelerinin uygulanmamasi ve bu konunun ILO
denetim organlari tarafindan tespit edilmesi ve elestirilmesi, tilkelerin itibarina
zarar veren ve istenmeyen bir durumdur. Ozellikle Uluslararasi Caligma
Konferans: Standartlarin Uygulanmast Komitesi'nin nihai raporunda “tzel
paragraf”ta yer almasi (“kara liste”) tilkelerin itibarini sikintiya sokmaktadir.

Ancak ILO Sozlesmelerinin Tiirkiye agisindan 6nemi bu durumla smirl
degildir.

Anayasamizin 90. maddesine 2004 yilinda eklenen su hiikiimle, Tiirk yargisi,
onaylanmig insan haklarina iliskin antlagsma ve sozlesmelerle i¢ mevzuatimizin
celismesi durumunda uluslararast sozlesmeyi dogrudan uygulamakla ve onunla
celisen ic mevzuat hiikkiimlerini “zimnen miilga” veya “yok” saymak zorundadir.
Anayasanin emredici hilkmii soyledir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagma hiikimleri esas alinir.”

Calisma mevzuatimizda 6zellikle grev hakkina iligskin diizenlemeler Tiirkiye
tarafindan onaylanmig bulunan ILO Sozlesmeleri ile celismektedir. Bu celiskilerin
uygulamada ve ardindan mevzuatta giderilmesi, Tirkiye'de grev hakkinmi
genisletecektir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin en yetkili organlarindan biri, 1951 yilinda
kurulan ve 1952 yilindaki ikinci toplantisindan itibaren de grev hakkini sendikal
hak 6zgiirliiklerin temel ve ayrilmaz bir parcasi kabul eden Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi'dir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Yonetim Kurulu icinde belirlenen ii¢ is¢i, ti¢ isveren ve {i¢ hiikiimet temsilcisinden
olugmaktadir. Geleneksel olarak bu komitenin kararlar1 oybirligiyle alinmakta ve
ILO Yonetim Kurulu'na sunulmaktadir. ILO Yonetim Kurulu'nda da oybirligiyle
onaylanan bu kararlar ILO'nun Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak, ILO iiyesi
tilkeler acisindan Sozlesmeleri tamamlayict temel belge olarak baglayicilik
kazanmaktadir. Anayasamizin emredici hiikmii, bu kararlarla celisen i¢ mevzuat
hiikiimlerinin gecersiz kilinmasi ve uygulanmamasidir.
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_ Tiirkiye, Uluslararas: Caligma Orgiitii'niin 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi'ni ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasi S6zlesmesi'ni onaylamistir.

Bu iki Sozlegsmenin metninde grev hakki acikga ifade edilmemektedir. Ancak,
ILO'nun en yetkili organt olan Uluslararas1 Caligma Konferansi'nin 1957 yilinda
kabul ettigi “Uluslararast Calisma Orgiitii Uyesi Devletlerde Sendika-Karsiti
Mevzuatin Kaldirilmasina Iliskin Karar’da, “is¢ilerin, grev hakki da dahil olmak
tizere, sendikal haklari etkili ve kisitsiz bir bicimde kullanmalarini giivence altina
alacak yasalarin kabul edilmesi” ¢agrisi yapilmaktadir. Uluslararasi Calisma
Konferans1 1970 yilindaki toplantisinda kabul edilen “Sendikal Haklar ve Bunlarin
Medeni Ozgiirliiklerle Tligkisi Konusundaki Karar’da da, “digerlerinin yani sira
grev hakkina da 6zel onem vererek, en genig anlamiyla sendikal haklara tam ve
evrensel diizeyde sayginin gosterilmesini saglamak icin” gerekli girisimlerde
bulunmas: amaciyla, ILO Yonetim Kurulunun ILO Genel Miidiirii'ne talimat
vermesi ongoriilityordu. (Bernard Gernigon-Alberto Odero-Horacio Guido, ILO
Principles Concerning the Right to Strike, International Labour Office, Geneva,
2000,s.7)

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin iki 6nemli organi, Sozlesmelerin
yorumlanmasi konusunda yetkilidir.

Birinci organ, ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'dir.
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, ILO Yonetim Kurulu biinyesindeki 3 isci, 3
igveren ve 3 hiikiimet temsilcisinden olusan bir organdir. 1978 yilindan beri bu
Komite'nin bagkanligini ILO Yonetim Kurulu iiyesi olmayan bagimsiz bir kisi
tistlenmektedir. Komite, bugiine kadarki tiim kararlarini oybirligiyle almistir. (Eric
Gravel-Isabelle Duplessis-Bernard Gernigon, The Committee on Freedom of
Association: Its Impact Over 50 Years, ILO, Geneva, 2001, s.11) Bu Komite'nin
kararlarinin 6zetleri belirli araliklarla yayimlanmaktadir. Bu belgenin son
giincellesmis bi¢cimi 2018 yilinda yayimlanmistir (Freedom of Association,
Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association,
Geneva: ILO, 6th edition, 2018). Bu kitabin Tiirkcesi de, Pamukkale Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi Do¢.Dr.Cagla
Unliitiirk Ulutas'in cevirisiyle, 2019 yilinda basildi. Bu raporda yer alan
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi kararlari, aksi belirtilmedikce, bu kitabin
Ingilizce metninden alinmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin onaylanmis Sozlesmelere iligkin gozlemler
belirten ikinci 6nemli organi ise Standartlarin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar
Komitesi'dir. Bu Komite, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  Yonetim Kurulu
tarafindan atanan 20 tarafsiz uzmandan olusur.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ile Uzmanlar Komitesi arasinda yakin bir
isbirligi vardir. Her iki organ bir¢ok kararinda diger organin kararlarina génderme
yapmaktadir. Bazi durumlarda iki organda birden gorev alinmasi da s6z konusudur.
Ornegin, Uluslararast Adalet Divani yargiclarindan ve 1961 yilindan 1995 yilina
kadar Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi baskani olan Prof.Roberto Ago, 1979-1995
doneminde Uzmanlar Komitesi tiyesi olarak da gérev yapmustir.

1951 yilinda kurulan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi 1952 yilindan beri ve
Uzmanlar Komitesi de 1959 yilindan beri, grev hakkinin, is¢ilerin ve orgiitlerinin
temel haklarindan biri oldugunu belirten ¢esitli kararlar kabul etmislerdir.

Tiirkiye'de ILO Sozlesmelerinin diizenleme yaptig1 alanlarin en
onemlilerinden olan grev hakki konusunda i¢ mevzuatimizin uyumsuzluklari
yeterince dikkate alinmamaktadir. Tiirkiye'de grev hakkini gelistirmenin en 6nemli
aract, Anayasamizin emredici hilkmi uyarinca uygulanmasi gereken ILO
diizenlemeleridir. Bu rapor amact1, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin grev hakkina
iliskin diizenlemelerini ve i¢ mevzuatimizin bunlarla celisen diizenlemelerini
ozetlemektir.

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU'NUN GREV HAKKINA
ILISKIN DUZENLEMELERI

Cesitli konularda ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ile
Uzmanlar Komitesi'nin kararlari agagida sunulmaktadir:

Grev Hakkinin Onemi ve Bu Hakkin Mesru Bicimde Kullanilmasi

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grev hakkinin
87 sayil1 Sozlesmenin ve genel olarak orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargasi
oldugu goriisiindedir. Bu goriis, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'ndeki isveren ve
hiikiimet temsilcilerinin de olumlu oyuyla kabul edilmistir.

“Komite, daima, is¢ilerin ve orgiitlerinin grev hakkini, ekonomik ve toplumsal
cikarlarin1 korumada mesru bir arag olarak kabul etmistir.” (ILO, 2018, Par.752).
Grev hakki, iscilerin ve orgiitlerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini gelistirme
ve korumada temel araglarindan biridir. (ILO, 2018, Par.753) “Grev hakki, 87 sayil1
Sozlegme tarafindan korunan orgiitlenme hakkinin esas sonucudur.” (ILO, 2018,
Par.754)

-152-



Grevin Amaci (Ekonomik ve Toplumsal Konularda Grevler,
Siyasi Grevler, Dayanisma Grevleri, vb.)

Komite'nin goriisiine gore, iscilerin sosyo-ekonomik ve mesleki c¢ikarlarini
koruma sorumlulugu olan orgiitler, genel olarak isciler ve ozellikle istthdam,
toplumsal koruma ve yasam standardi konularinda ve iiyeleri tizerinde dogrudan
etkili olan 6nemli toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin yol actig1 sorunlara
¢oziim ararken grev eylemlerini kullanabilmelidir. (ILO, 2018, Par.759)

Komite'nin bir kararina gore, eger bir toplu is sozlesmesinin yiriirliikte
bulundugu siirede grev yapmak yasaklanmigsa, bu kisitlama, tarafsiz ve hizh
isleyen mekanizmalara bagvurma hakkiyla telafi edilmelidir. Bu mekanizmalarda
toplu ig sozlegmesinin yorumlanmasi veya uygulanmasina iligkin bireysel veya
kolektif sikayetler incelenebilmelidir. (ILO, 2018, Par.768)

“Sempati grevlerine iliskin genel bir yasaklama istismara yol agabilir ve isciler,
destekledikleri ilk grevin kendisinin yasal olmasi kosuluyla, bu tiir eylemlere
bagvurabilmelidir.” (ILO, 2018, Par.770)

“Bir grevin bir sendikanin taninmasi i¢in yapilmis olmasi gercegi, isciler ve
orgiitleri tarafindan savunulabilen mesru bir ¢ikardir.” (ILO, 2018, Par.772)

“(Toplu pazarlik i¢in) yetkili kabul edilmeye iliskin uyusmazliklarla baglantili
bir grevin yasaklanmasi, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle uyum i¢inde degildir.”
(ILO, 2018, Par.773)

“Is¢ilerin bir¢ok aydir iicretlerinin Hiikiimet tarafindan 6denmedigi
durumlarda gerceklestirdigi protesto grevleri, mesru sendikal faaliyetlerdir.” (ILO,
2018, Par.775)

“Ucretli ¢alisanin veya sendikanin taraf oldugu bir toplu uyusmazlikla
baglantili olmayan grev eyleminin yasaklanmasi, ¢rgiitlenme 6zgiirltigii ilkelerine
aykiridir.” (ILO, 2018, Par.776).

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bircok durumda, ulusal diizeyde
gerceklestirilen grevlerin, yalmizca siyasal amacglar giitmemesi ve ekonomik ve
toplumsal amaglara sahip olmasi durumunda, mesru oldufunu belirtmistir.
Grevlerin yasaklanmasi, ancak kamu yetkilileri adina hareket eden devlet
memurlart i¢cin veya kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerdeki (yani,
aksamasinin niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin yagsamini, kisisel giivenligini
veya sagligini tehlikeye sokabilecek hizmetlerde) isciler i¢in kabul edilebilir. (ILO,
2018, Par.779)

“Hiikiimetin ekonomik politikasinin toplumsal ve calisma acisindan
sonuglarini protesto eden ulusal diizeyde bir grevin yasadisi olarak ilan edilmesi ve

grevin yasaklanmasi, orgiitlenme ozgiirliigiiniin ciddi bir bicimde ihlalini
olusturmaktadir.” (ILO, 2018, Par.780)
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ILO Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi, belirli kosullarin yerine gelmesi
durumunda, genel grevin de serbest olmasi gerektigi goriisiindedir.

“Genel greve iliskin olarak, Komite, grev eyleminin isci orgiitlerinin elinde
bulunmas1 gereken eylem araclarindan biri oldugu goriisiindedir. Asgari iicretin
artirtlmast, ytrirliikteki toplu is sozlesmelerine saygi gosterilmesi ve ekonomi
politikasinda bir degisiklik (fiyatlart diistirme ve igsizligi azaltma) talebiyle 24
saatlik bir genel grev mesrudur ve Sendika orgiitlerinin faaliyetinin normal alani
kapsamindadir.” (ILO, 2018, Par.781)

Grevin yalnizca toplu is sozlesmesi ile sinirlandirilmas: ILO denetim organlari
tarafindan bir kisitlama ve ihlal olarak kabul edilmektedir. ILO Uzmanlar Komitesi
1994 yilinda yayinlanan raporunda bu konuda sunlart yazmaktadir:

"Komite'nin goriigiine gore, iscilerin sosyo-ekonomik ve mesleki cikarlarini
korumakla sorumlu olan orgiitler, ilke olarak, iiyeleri ve ayrica genel olarak isciler
tizerinde dogrudan etkisi olan 6nemli toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin
ortaya cikardigi sorunlara ¢oziim arayisi icinde ve ozellikle istihdam, toplumsal
koruma ve yasam standard: gibi konularda, durumlarini giiclendirmek amaciyla
grev eylemini kullanabilmelidir." (ILO Uzmanlar Komitesi, Freedom of
Association and Collective Bargaining, ILO Uluslararasi Calisma Konferansi
81. Oturumu'na Sunulan Rapor, 1994, Par. 165)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ise, Tiirkiye Hiikiimeti aleyhinde yapilan
bir sikayet bagvurusu tizerine bu konuda su degerlendirmeyi yapmaigtir:

"Komite, bir protesto grevi yapan sendikalarin 58. maddenin 3. fikrasi uyarinca
kapatilma tehlikesiyle karsi karsiya bulundugunu dikkate almaktadir. Uzmanlar
Komitesi'nin de belirttigi gibi, grev hakki, iscilerin ve drgiitlerinin, kendi ekonomik
ve toplumsal ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek i¢in sahip olduklari temel
araglardan biridir. Bu ¢ikarlar yalnizca daha iyi ¢aligma kosullarinin elde edilmesi
ve mesleki nitelikteki toplu istemlerin pesinden kogulmasi degil, fakat aym
zamanda ekonomik ve toplumsal politika sorunlarina ve ¢alisma hayatinin iscileri
dogrudan ilgilendiren her tiirlii sorunlarina ¢oziimler aranmast ile de ilgilidir.
Komite, sendikalarin, hiikiimetin ekonomik ve toplumsal politikalarini elestirmeyi
amaclayan protesto eylemlerine bagvurabilme olanagina sahip olmalari gerektigini
diisiinmektedir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti
Aleyhine Sikayet Basvurulari (997, 999 ve 1029 Sayih Davalar), 260. Rapor,
Par.32)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bir bagka vesileyle de su
degerlendirmeyi yapmustir:

"Grev hakki yalmizca bir toplu is sozlesmesinin imzalanmasi araciligiyla
coziimlenebilecek is uyusmazliklari ile sinirli kalmamalidir; isciler ve orgiitleri,
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gerekli oldugu durumlarda, daha genis bir kapsam icinde, tiyelerinin ¢ikarlarini
etkileyen ekonomik ve toplumsal konularla ilgili tepkilerini ifade edebilmelidir."
(ILO, 2018, Par.766)

Grev Tiirleri

Grev hakkinin kullanilmasinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri, hangi eylemlerin
grev sayilacagidir. ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, “grev hakki”ndan s6z
ederken, cok genis bir tanim yapmakta, farkli direnis ve eylem tiirlerini de “grev
hakk1” kapsaminda degerlendirmektedir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin
2018 yilindaki kararlar kitabinda bu konu soyle degerlendirilmektedir:

“Iscilere yasaklanan bazi grev eylemi tiirleri (sendikanin onay1 ve destegi
olmadan yapilan grevler, is durdurma, is yavaslatma, kurallara tami tamina uyarak
is yavaslatma ve oturma grevleri) ile ilgili olarak, Komite, bu kisitlamalarin ancak
bu grevlerin baris¢il olmaktan ¢ikmasi durumunda hakli kabul edilebilecegi
goriisiindedir.” (ILO, 2018, Par.784)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Federasyon ve Konfederasyonlarin da
grev hakkina sahip olmasi gerektigini belirtmektedir: "Federasyonlarin ve
konfederasyonlarin grev ¢agrisinda bulunmasinin yasaklanmasi, Sozlesmenin 6.
maddesinin ihlalidir." (ILO, 2018, Par.757)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye aleyhinde yapilan bir sikayet
bagvurusu tizerine su degerlendirmeyi yapmustir:

"Komite, 25. maddede grevin niteligi ve amaglari konusunda konmus olan
kisitlamalarin (siyasi grevin, genel grevin ve dayanigma grevlerinin, is
yavaglatmanin ve iiretimi diisiirmenin yasaklanmasi) ¢ok fazla kapsamli oldugu ve
bu konularda Yasanin V. Boliimiinde yer alan cezai yaptirimlarin da son derece agir
oldugu goriisiindedir. Komite'nin oldugu kadar Uzmanlar Komitesi'nin de
goriisiine gore, tiimiiyle siyasi nitelikteki grevler orgiitlenme 6zgiirliigi ilkesinin
kapsami i¢ine diismemekle birlikte, sendikalar, 6zellikle bir hiikiimetin ekonomik
ve toplumsal politikalarini elestirmek amaciyla protesto grevlerine
bagvurabilmelidirler. Ayrica, dayanigsma grevlerinin genel olarak yasaklanmasi
istismara yol acabilir ve grev hakkinin kullanilmasina iligkin yontemler s6z konusu
oldugunda, kurallara tami tamina uyarak isin yavaslatilmasi, igyerlerinin iggal
edilmesi ve isbasinda oturma grevleri yapilmasi konularinda kisitlama getirilmesi,
ancak bu eylemlerin bariscil olmaktan ¢iktig1 durumlarda haklilik kazanir." (ILO
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet
Basvurusu (997,999 ve 1029 sayili Davalar), 260. Rapor, Par. 39)

Kolombiya'da 4 is¢i konfederasyonunun 14 Kasim 1990 tarihinde ilan ettikleri
genel grevle ilgili olarak Hiikiimetin yasadis1 iddialar1 karsisinda Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi'nin karari ise soyledir:
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"Komite, Hiikiimetin ekonomik politikasinin toplumsal sonuclar1 ve isciler
acisindan sonuglarini protesto etmek i¢in 14 Kasim 1990 tarihinde iilke diizeyinde
gerceklestirilen grevin yasadisi ilan edilmesinin ve bu grevin yasaklanmasinin,
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ciddi bir bigimde ihlalini olusturdugu diisiincesindedir."
(ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Kolombiya Hiikiimeti Aleyhinde
Sikayet Bagvurusu, 1562 sayili Dava, 279. Rapor, Par. 518/a)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin 1994 y1li raporunda bu konuda su degerlendirme
yer almaktadir:

"Komite, dayanigma grevlerinin genel olarak yasaklanmasinin istismara yol
acabilecegini ve desteklenen grevin yasal olmasi kosuluyla, is¢ilerin bu tiir
eylemlere bagvurabilmeleri gerektigini diigstinmektedir." (ILO Uzmanlar Komitesi,
1994, Par. 168)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin ig yavaslatilmast ve kurallar1 tami tamina
uygulayarak ig yavaslatilmasi konularindaki goriisii de soyledir: "Komite, grev
eyleminin bi¢imi konusundaki kisitlamalarin, ancak bu eylemin baris¢il olmaktan
¢ikmasi durumunda hakli kabul edilebilecegi goriisiindedir." (ILO Uzmanlar
Komitesi, 1994, Par. 173)

Temel Hizmetler veya Faaliyetler

ILO Uzmanlar Komitesi ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, tiim iicretli
calisanlar icin grev hakkini genel bir ilke olarak koyarken, bu hakkin yalnizca
"temel hizmetler veya faaliyetlerde" kisitlanabilecegini belirtmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi'ne gore, "Temel hizmetler" ile kastedilen, "yalnizca,
aksamasi durumunda niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin hayatini, kisisel
giivenligini veya saghgini tehlikeye sokacak hizmet veya faaliyetlerdir." (ILO
Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 159)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de, devlet memurlart kavramindan
yalnizca "kamu yetkilileri adina hareket eden kisileri” anladigin1 ekleyerek,
sunlar1 soylemektedir :

"Grev hakki devlet memuriyetinde (devlet memurlari, kamu yetkilileri adina
hareket eden kisilerdir) ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde, yani
aksamasi ile niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin hayatini, kisisel giivenligini
veya sagligini tehlikeye sokacak hizmetlerde kisitlanabilir ve hatta yasaklanabilir."
(ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Freedom of Association, Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, Third Edition, Geneva, 1985, Par. 394)
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Bu konularda ILO denetim organlarinin bazi kararlar1 soyle siralanabilir:

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, tiim ulagtirma hizmetlerini, bankacilig1,
metal ve petrol tiretim endiistrilerini, egitimi "temel nitelikte" hizmetler kabul
etmemektedir. (ILO, 1985, Par. 402) Buna gore, bu iglerde grev yapilabilmelidir.

Uluslararas1 Madenciler Federasyonu tarafindan Tiirkiye aleyhinde yapilan bir
sikayet bagvurusu iizerine ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi su karari
vermistir:

"Madencilik sektortii, is¢ilerin kendi ¢ikarlarini grev eylemi araciligiyla koruma
ve gelistirmelerinin yasaklanabilecegi bir temel hizmet degildir." (ILO Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1697
sayili Dava), Par. 465)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bu goriisiinii 1985 yilinda da ifade
etmistir:

"Metal ve madencilik sektorleri, iscilerin grev eylemi aracilifiyla cikarlarini

koruyup gelistirebilme haklarinin yasaklanabilecegi temel hizmetler degildir."
(ILO, 1985, Par. 406)

FIET tarafindan Tiirkiye aleyhinde yapilan bir sikayet bagvurusu tizerine
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin bankacilikla ilgili olarak verdigi karar da ayni
niteliktedir, bu iskolunda kamu kesimi ve 6zel kesimde grev hakkinin taninmasini
istemektedir:

"Komite, bu nedenle, Hiikiimetten, yiiriirliikteki mevzuatin bu ilkeleri ihlal
eden hiikiimlerini degistirmek icin, ister 6zel sektorde ve ister kamu sektoriinde
istihdam ediliyor olsunlar, tiim banka is¢ilerinin kendi tercih ettikleri orgtitleri
kurma ve bunlara katilma hakkini ve bankacilik sektoriindeki iscilere grev hakkin
giivenceye alacak bir anlayisla, gerekli onlemleri hizla almasim ister." (ILO
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet
Basvurusu (1582 sayili Dava), 281. Rapor, Par. 234)

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Demiryol-is Sendikasi'nin yaptig1 bagvuru
tizerine de, demiryolu tasimacilig1 alaninda, ister memur, ister sézlesmeli personel,
ister is¢i statiisiinde caligtyor olsun, tiim ticretli caliganlar icin grev hakkinin
taninmasi gerektigi yolunda bir karar vermistir:

"Komite, bu nedenle, demiryolu ulagtirma isletmelerinde veya diger kent kamu
rayli tagima 1§Ier1ndek1 iscilerin, yasal statiileri ne olursa olsun, Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesi'nin anladig1 anlamiyla temel hizmet yerine getirmediklerini
ve bu nedenle de kendi cikarlarini korumak amaciyla grev yapabilmeleri gerektigi
gercegine Hiikiimetin dikkatini ¢ekmektedir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi, Tiirkiye Hiikiimeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1521 sayil Dava),
273.Rapor, Par. 39)
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ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ulastirma iskolunda grev hakki
konusunda sunlar1 soylemektedir:

"Komite, ulagtirmanin genel olarak temel hizmetler kategorisi i¢ine girmedigi
goriistindedir." (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, 1985, Par. 407)

"Metropol ulastirma igletmelerindeki isciler S6zlesmede belirlenen anlamda
kamu gorevlisi degillerdir ve kelimenin tam anlamiyla temel hizmetler yerine
getirmemektedirler." (ILO, 1985, Par. 408)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi dgretmenlerin grev hakkinin olmasi
gerektigini de acik¢a savunmaktadir:

"Komite, 6gretmenlerin, temel hizmetler veya kamu yetkilileri adina hareket
eden devlet memurlar1 tanimina girmedigini diisiinmektedir." (ILO, 1985, Par.
404)

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilindaki raporunda soyle demektedir:

"Komite'nin goriisiine gore, grev gozciileri ve igyeri isgalleri konusundaki
kisitlamalar yalnizca bu eylemlerin baris¢1 olmaktan c¢iktigt durumlarla sinirh
kalmalidir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 174)

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi grev gozciilerinin ¢alismalariyla ilgili su
degerlendirmeyi yapmaktadir:

"Grev gozciiliigii yapmak ve digerlerinin igsyerinden uzak kalmasi icin 1srarla

ama barisgil bir bicimde ¢aba gostermek yasadisi kabul edilemez." (ILO, 2018, Par.
939)

ILO Uzmanlar Komitesi, 1994 yilinda yayinlanan raporunda soyle demektedir:

"Komite'nin goriisiine goére, memur kavraminin ¢ok genis bir bigimde
tanimlanmasi, bu is¢iler icin grev hakkinin ¢cok genis bir bicimde kisitlanmasi veya
hatta yasaklanmasi gibi bir sonu¢ dogurabilir... Komite, kamu hizmetlerinde grev
hakkinin yasaklanmasinin yalnizca Devlet adina yetki kullanan memurlarla sinirl
tutulmasi gerektigi goriisiindedir." (ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, Par. 158)

Grevin Onkosullar

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin oybirligiyle aldig1 kararlara gore, bir
grevin arabuluculuk veya uzlastirma saglamak amaciyla goriismeler yoluyla bir
¢Oziim aramalarina firsat vermek icin makul bir siire ertelenmesi kendi basina
orgiitlenme 6zgiirligi ilkelerinin ihlali anlamina gelmemektedir. (ILO, 2018,
Par.794) Bir grev cagrisinda bulunmadan makul bir siire 6nceden isvereni
bilgilendirme zorunlulugu da, kabul edilebilir. (ILO, 2018, Par.799) 48 saat
onceden bildirim makul bir stiredir (ILO, 2018, Par.800). Diger taraftan, temel
hizmetlerde grev ilanindan once taraflarin durumu degerlendirme amaciyla 40
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giinlik bir stire kosulunun getirilmesi orgiitlenme 6zgiirligu ilkelerine aykiri
degildir. Boylece taraflar tekrar pazarlik masasina oturabilecek ve belki greve
bagvurmadan anlagmaya varabileceklerdir. (ILO, 2018, Par.802)

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grev oylamasi konusunda da bazi ilkeler
belirlemistir.

Komite'ye gore, sozkonusu isyerinde grev karart alinabilmesi i¢in tiim is¢ilerin
yaridan fazlasinin onay vermesi asiri bir diizenlemedir ve oOzellikle biiytik
isletmelerde, bu asirilik grev hakkinin kullanilmasini engelleyebilir. (ILO, 2018,
Par.806) Ozellikle ¢ok sayida isciyi orgiitlemis olan sendikalarda grev icin iscilerin
mutlak ¢cogunlugun onayinin gerekli kilinmasi kolay degildir. Bu nedenle, grev
oylamasinda mutlak cogunluk 6ngoéren bir diizenleme grev hakkini ciddi bicimde
riske atma tehlikesini tagimaktadir. (ILO, 2018, Par.807) Federasyon ve
konfederasyonlarin grev uygulamasi durumunda, iiye orgiitlerin gogunlugunun bu
girisime onay vermesi ve herhangi bir igyerindeki is¢ilerin mutlak cogunlugunun
grevi onaylamasi zorunlulugu, sendikalarin potansiyel faaliyetleri konusunda ciddi
kisitlamalar olugturmaktadir.” (ILO, 2018, Par.811)

Grevin Siiresine Iliskin Kisitlama

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, iscilerin ¢ikarlarinin korunabilmesi igin
bagvurulacak son arag¢ olan ve ne kadar siirecegi 6nceden belirlenemeyen grevin
siiresi konusunda bir kisitlama getirilmesi konusunda kaygilarini aciklamisgtir.
(ILO, 2018, Par.815)

Mecburi Tahkime Basvurma

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'ne gore, grev hakki temel bir sendikal haktir.
Mecburi tahkim grev eylemini engellediginden, bu uygulama sendikalarin
faaliyetlerini 6zgiirce diizenleme hakkinin ihlalidir ve ancak “kamu hizmetinde ve
kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde hakli goriilebilir.” (ILO, 2018,
Par.818)

Grevlerin Kisitlanabilecegi ve Hatta Yasaklanabilece@i Durumlar

ve Hak Kaybim Telafi Edici Giivenceler

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'ne gore, bir grevin ulusal giivenlik veya kamu
saglig1 gibi gerekcelerle ertelenme yetkisi ve sorumlulugu hiikiimete ait

olmamalidir. Bu konuda yetki ve sorumluluk, ilgili tiim taraflarin giivenine sahip
bir bagimsiz kurum tarafindan tistlenilmelidir. (ILO, 2018, Par.825)
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Komite'nin igveren ve hiikiimet temsilcisi tiyelerinin de onayladig1 bir kararina
gore, grev hakki ancak Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri icin
kisitlanabilir veya yasaklanabilir. (ILO, 2018, Par.828) Komite'ye gore, kamu
gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasi, bu isciler icin grev
hakkinin ciddi bi¢cimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi anlamina gelebilir.
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi bir baska kararinda da, kamu gorevlisi
kavraminin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasinin bu iscilerin grev hakkinin ¢ok
ciddi bi¢gimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi anlamina gelecegini belirttikten
sonra, kamu hizmetlerinde grev yasaginin yalnizca Devlet adina yetki kullanan
kamu gorevlileriyle sinirlandirilmasi gerektigini belirtmektedir. (ILO, 2018,
Par.829)

Komite benzer bir kararinda grevlerin (1) kamu hizmetlerinde yalnizca Devlet
adina yetki kullanan kamu gorevlileri i¢in, veya (2) kelimenin tam anlamiyla temel
hizmetlerde (diger bir deyisle, aksamasiyla niifusun tiimiiniin veya bir kisminin
yasamini, kisisel giivenligini ve sagligini tehlikeye sokacak hizmetler)
kisitlanabilecegi veya yasaklanabilecegi goriistini tekrarlamistir. (ILO, 2018,
Par.830)

Bu cercevede degerlendirme yapan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, adaletin
gerceklestirilmesinde ve yargida calisan kamu gorevlilerinin Devlet adina yetki
kullanan kisiler oldugunu belirttikten sonra, bu kisilerin grev haklarinin
kisitlanabilecegi, ertelenebilecegi veya hatta yasaklanabilecegi goriisiindedir.
(ILO, 2018, Par.832) Ayrica, Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlilerinden
olan giimriik gorevlilerinin grev yapmasinin yasaklanmasinin da orgiitlenme
ozgiirliigii ilkelerine aykirt olmadig1 belirtilmektedir. (ILO, 2018, Par.833)

Temel Hizmetler
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, gesitli kararlarinda, baz1 sendikal haklarin

kisitlanabildigi “temel hizmetler’in kapsamina agiklik getirmektedir. Komite'nin
bir kararina gore, kelimenin tam anlamiyla temel hizmetler ile kastedilen biiyiik
Olciide bir iilkede gegerli olan kosullara baglidir. Ayrica, bu kavram mutlak
degildir; diger bir deyisle, bir grev eger belirli bir siireyi asarsa veya belirli bir
kapsamin tesine gecer ve boylece niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin yasami,
kisisel giivenligi veya saglig1 acisindan bir tehlike olusturursa, “temel hizmet’e
dontigebilir. (ILO, 2018, Par. 837). Komite'nin ¢esitli kararlarinda temel hizmetler
icinde kabul edilen bazi sektorler asagida sunulmaktadir (ILO, 2018, Par.840) Bu
sektorlerin herbirine iliskin alinmig ayri ayrt kararlar s6z konusudur: Hastane
sektort, elektrik hizmetleri, su temin hizmetleri, telefon hizmeti, polis ve silahli
kuvvetler, itfaiye hizmetleri, kamu ve 6zel hapishane hizmetleri, okul yasindaki
ogrencilere yiyecek saglanmasi ve okullarin temizlenmesi, hava trafik kontrolii.
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Kelimenin tam anlamiyla temel hizmet olarak kabul edilen sektorlerde
calisanlarin bazilariin da grev hakki olmalidir. Komite, hastanelerde calisanlara
iliskin verdigi bir kararda, temel hizmet kabul edilen igyerlerindeki hastane iscileri
ve bahg¢ivanlart gibi bazi iicretli kategorilerinin grev hakkindan mahrum
birakilmamasi gerektigini belirtmistir. (ILO, 2018, Par.849)

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin kararlarina gore, asagida belirtilen
hizmetler kelimenin tam anlamiyla temel hizmetler kapsamina girmemektedir
(ILO, 2018, Par.842) Bu sektorlerin her biri i¢in ayr1 ayrt alinmis kararlar
bulunmaktadir: Radyo ve televizyon, petrol sektorii ve petrol tesisleri, uguslarin
devamini saglayacak yakit dagitimi, gaz sektorii, gaz tenekelerinin doldurulmasi ve
satig1, limanlar, bankacilik, merkez bankasi, sigorta hizmetleri, tiikketim vergilerinin
ve vergilerin toplanmasi icin bilgisayar hizmetleri, aligveris merkezleri ve eglence
parklari, metal ve madencilik sektorleri, biiyiik kentlerdeki ulasim dahil olmak
tizere genel olarak ulagim, havayolu pilotlari, yakit iiretim, nakil ve dagitimi,
demiryolu hizmetleri, posta hizmetleri, ¢cop toplama hizmetleri, sogutma
isletmeleri, otel hizmetleri, insaat, araba imalati, tarimsal faaliyetler, gida
maddeleri arz1 ve dagitimi, ¢ay, kahve ve hindistan cevizi plantasyonlari, darphane,
hiikiimet basim hizmeti ve devletin alkol, tuz ve tiitiin tekelleri, egitim sektorti,
maden suyu siseleme sirketleri, ucak tamiri, asansor hizmetleri, ihracat hizmetleri,
ozel glivenlik hizmetleri (kamu veya 6zel hapishane hizmetleri hari¢ olmak iizere),
havaalanlart (hava trafik kontrolii hari¢ olmak {iizere), eczaneler, firinlar, bira
iiretimi, cam endiistrisi.

Komite, ornegin egitim sektdriinii temel hizmet saymazken, egitim
kurumlarindaki miidiir ve miidiir yardimcilarinin grev haklarinin kisitlanabilecegi
veya tliimiiyle yasaklanabilecegi goriistindedir. (ILO, 2018, Par.844). Diger
taraftan, Komite bir kararinda, Devletin bir igveren olarak 6gretmenleri koruma
yiiktimliiliigiintin bulundugu ve bu nedenle 6gretmenlerin grev hakkinin olmamast
gerektigi gortisiiniin kabul gérmedigini belirtmektedir. (ILO, 2018, Par.845) Hatta,
egitim sektoriindeki grevin olasi uzun donemli sonuglar1 da 6gretmenlerin grev
hakkinin yasaklanmasi i¢in yeterli goriilmemistir. (ILO, 2018, Par.846)

Bir Grevi Yasadisi Ilan Etme Yetkisi
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, grevleri yasadigi ilan etme yetkisinin
bagimsiz bir kurulusta olmasi gerektigi goriisiindedir: “Bir grevi yasadigi ilan etme

yetkisi hiikiimete degil, ilgili taraflarin giivenine sahip bagimsiz bir kurulusa ait
olmalidir.” (ILO, 2018, Par.907)
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Grevin Ertelenmesi

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin tespitlerine gore, grev erteleme yetkisi de
bagimsiz bir kurulusta olmalidir.

“Bir grevin ertelenmesi yetkisi, hiikiimette degil, ilgili tiim taraflarin giivenine
sahip olan bagimsiz bir kurumda olmalidir.” (ILO, 2018, Par.914)

“Komite Hiikiimetten, bir grevi erteleyip ertelememe konusundaki nihai
kararin bagimsiz ve tarafsiz bir kurumda olmasini saglayacak sekilde mevzuati
degistirmek i¢in gerekli onlemleri almasini talep etmistir.” (ILO, 2018, Par.915)

“Hiikiimetin, milli giivenlik veya kamu saglig1 gerekcesiyle bir grevi ertelemesi
ve mecburi tahkimi uygulamasi, bu yetkinin iyi niyetle ve 'milli giivenlik' ve 'kamu
saghgl' kavramlarinin anlagilan anlamlarina uygun bicimde uygulanmasi
durumunda, tek basina orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 degildir.” (ILO,
2018, Par.916)

MEVZUATIMIZIN ILO'NUN GREV HAKKINA ILISKIN
DUZENLEMELERIYLE CELISEN HUKUMLERI

ILO, iscilerin grev hakkint kabul ederken, Tiirkiye'de yiiriirliikkteki mevzuatla
yalnizca isci statiisiinde calisip sendika tiyesi olan isgilerin bir boliimiiniin bazi
kosullarda grev hakki bulunmaktadir. Boylece yaklagik 15 milyon isci grev ve 3,5
milyon memur ve s6zlesmeli personel grev hakkindan mahrum birakilmaktadir.

Tirkiye'de sendikasiz is¢iler kendi baglarina grev karart alip uygulayamaz.
Yalnizca sendika tiyesi isciler, yalnizca toplu s6zlesme goriismeleri sirasinda bir
menfaat uyusmazhigi cikarsa (hak uyusmazliginda grev hakki kaldirilmistir),
yalnizca grev yasaginin bulunmadigi sektorlerde, yalnizca grevleri
Cumbhurbagkani tarafindan ertelenmezse, yalnizca tiyesi bulunduklar1 sendikanin
yetkili organlar1 grev karar1 ve grev uygulama karar1 alirsa, yalnizca mahkeme
grevi durdurmazsa greve cikabilirler.

Anayasada Grev Hakki

Anayasanin grev hakkimi diizenleyen 54. maddesinin giiniimiizdeki bigimi
soyledir:

“Toplu iy sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde

isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanmilmasinin ve igverenin lokavta
basvurmasimin usul ve sartlartile kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir.

Grev hakk: ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina ve milli
servetitahrip edecek sekilde kullanilamaz.

(Miilga: 12/9/2010-5982/7 md.)
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Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri
kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigr hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek
Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.

Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.
(Miilga: 12/9/2010-5982/7 md.)

Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari, greve katilanlar tarafindan
hicbir sekilde engellenemez.”

Anayasaya gore, yalnizca isciler, yalnizca sendikali olup toplu sozlesme
goriismeleri sirasinda uyusmazlik ¢ikmast durumunda grev hakkina sahiptir.
Anayasa, ayrica, bu hakkin kullanilmasina da kisitlama getirilebilecegini
belirtmektedir.

Anayasanin 54. maddesinden 2010 yilinda cikarilan fikralar asagida
sunulmaktadir:

“Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi zarardan
sendika sorumludur.”

“Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
igyeriiggali, igi yavaslatma, verim diigiirme ve diger direnisler yapilamaz.”

Anayasadan c¢ikarilan bu fikralarin grev hakkinin genigletilmesi acgisindan
herhangi bir etkisi olmadi. Siyasi amagl grev, dayanigma grevi, genel grev, isyeri
isgali, is yavaglatma, verim diistirme ve diger direnisler, diger yasalarda “yasadis
grev” olarak nitelendirilmekte ve yasaklanmaktadir.

6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunundaki Diizenlemeler

6356 sayili Kanuna gore, bir is durdurmanin veya yavaglatmanin “kanuni”
sayilabilmesi i¢in, toplu ig sodzlesmesinin yapilmasi sirasinda menfaat
uyusmazliginin cikmis olmasi gereklidir. Hak uyusmazliklarinda grev hakki
yoktur.

“Madde 58 - (1) Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya igin niteligine gore onemli olciide aksatmak amaciyla, aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalart icin verdigi
karara uyarak isi birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapimast sirasinda uyusmazlik citkmast halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarin korumak veya
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gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grevdenir.

(3) Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun
disidir.”

Ayrica, ytirlirlikkte bir toplu is sozlesmesinin bulundugu isyerlerinde toplu is
sozlesmesinin yiiriirliik stiresi iginde sendikanin dahaileri hak talebiyle uyusmazlik
cikarmasi ve greve gitmesi yasaktir.

Yiiriirlikteki toplu is sozlesmesinin igsveren tarafindan ihlal edilmesi
durumunda (hak uyusmazlig1 durumunda) sendikanin greve gitme hakki da yoktur.
Halbuki 12 Eyliil 1980 6ncesinde 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda “hak grevi” su sekilde diizenlenmisti: “Madde 19 - Isciye veya isci
tesekkiiliine mevzuat veya toplu is sozlesmesi ile saglanmig olan haklar, toplu is
sozlesmesi ile bagli olan isveren veya isveren tesekkiilii tarafindan veya onun
tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is sozlegmesi ile bagh olan is¢i
tesekkiiliintin, o igverene ait igyerlerinde veya o igveren tesekkiiliiniin mensubu
olanigverenlere aitigyerlerinde greve karar verme yetkisi vardir.”

Grev kararinin alinmasi ve grev uygulamasina gecilmesinde zaman kogullari
konmustur. Grev, 6nceden belirtilen tarihte baslatilmamas1 durumunda grev hakki
ortadan kalkmaktadir.

“Kanuni grev ve lokavt kararinin alinmast ve uygulamaya konulmasu:

“Madde 60 - (1) Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen
uyusmazlik tutanagimin tebligi tarihinden itibaren altmusg giin icinde alinabilir ve bu
stire icerisinde alti iy giinii onceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
konulabilir. Bu siire icerisinde, grev kararmmin alinmamasi veya uygulanacagi
tarihin karsi tarafa bildirilmemesi hdlinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisi diiser.

(2) Uyusmazligin tarafi olan igveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan
isveren, grev kararimin kendisine tebliginden itibaren altmis giin icinde lokavt
karart alabilir ve bu siire icerisinde alti is giinii onceden karst tarafa bildirilecek
tarihte uygulamaya koyabilir.

(3) Grev ve lokavt kararlari, karart alan tarafca isyeri veya isyerlerinde derhal
ilan edilir.

(4) Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diiger. Siiresi icinde
grev karari uygulamaya konulmamigsa ve alinnus bir lokavt karari da yoksa veya
lokavt da siiresi icinde uygulamaya konulmamissa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz.”

6356 sayili Kanunda grevi engellemenin yollarindan biri de grev oylamasidir.
Grev oylamasinda “greve hayir” ¢ikmasi durumunda ya sendikanin toplu sézlesme
yetkisi diismektedir, ya da toplu sozlesmeyi sonuclandirma yetkisi, anti-
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demokratik bir yapida olan Yiiksek Hakem Kurulu'na devredilmektedir. Grev
ertelemeleri durumunda da Yiiksek Hakem Kurulu devreye girdiginden, bu
kurulun yapisinin demokratik olup olmadiginin irdelenmesi gerekir.

6356 say1li Kanuna gore, Yiiksek Hakem Kurulu'nun olusumu soyledir:

“Madde 54 - (1) Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitay'm bu Kanundan dogan
uyusmazliklara bakmakla gorevli dairelerinin baskanlari arasindan baskanlik
stiresi en fazla olanin bagkanliginda;

a)Cumhurbagkaninca, bakanliklar biinyesi disinda, ig¢i veya igveren
kuruluslari ile hicbir sekilde baglantist bulunmayan ve siyasi parti organlarinda
gorevli olmayan, ekonomi, isletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi
ve tecriibe sahibi olanlar arasindan se¢ilecek bir iiye,

b) Universitelerin ig ve sosyal giivenlik hukuku anabilim dali 6gretim iiyeleri
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca secilecek bir iiye,

c¢) Bakanlik Calisma Genel Miidiiri,

¢)Isci sendikalart konfederasyonlarindan kendisine mensup isci sayisi en
viiksek olan konfederasyonca secilecek iki iiye,

d)Isverenler adina en ¢ok isveren mensubu olan igveren sendikalar
konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden olmak iizere secilecek iki iiyeden,

olusur.”

Yiiksek Hakem Kurulu'nun bu yapisi, Tiirkiye'nin onaylamis bulundugu ILO
Sozlesmeleri agisindan da bir ihlal olusturmaktadir.

Yasada grev oylamasi su sekilde diizenlenmistir:

“Madde 61 - (1) Grev kararmmn isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde
caligsan iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is giinii icinde
igyerinin bagly bulundugu gorevli makama yazili basvurusu iizerine, gorevli
makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti is giinii icinde grev oylamasi
yapulir.

(2) Oylamaya iliskin itirazlar, oylama giiniinden baslayarak ii¢ ig giinii icinde
mahkemeye yapilir. Itiraz, mahkemece ii¢ is giinii icinde kesin olarak karara
baglanir.

(3) Oylamada grev ilanumin yapildigi tarihte isyerinde calisan iscilerden
oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamast yoniinde karar verirse,
bu uyusmazlikta alinan grev karart uygulanamaz. Bu durumda 60 inct maddenin
birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma saglanamazsa veya 51
inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde is¢i sendikast Yiiksek
Hakem Kuruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.”
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6356 sayili Kanunda bazi alanlarda ve durumlarda grev yasagi getirilmistir.
Yasa daha once “bankacilik hizmetlerinde” ve “ve sehir ici toplu tasima
hizmetlerinde” de grev yasagi getiriyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin
22.10.2014 giin ve E:2012/1, K:2014/161 say1li karariyla, bu yerlerdeki grev yasagi
kaldirildi ve madde metninden ¢ikarildi.

“Madde 62 — (1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve
mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; Milli Savunma
Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan igletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve
hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

(2) Cumhurbaskani, genel hayati onemli olciide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devam siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan
itibaren altnug giin icinde alti ig giinii once karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve
lokavt uygulamasia devam edilir.

(3) Basladigr yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemig deniz, hava,
demirve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

6356 sayili Kanunun 63. maddesindeki grev erteleme yetkisinin alani,
31.10.2016 giin ve 687/35 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (aynen kabul,
1.2.2018 giin ve 7071 sayili Kanun, madde 32) ile genisletildi. Madde su
sekildeydi: “18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 63 tincti maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
(1) Karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel saglig
veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini,
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu bu uyugsmazlikta grev ve lokavti altmig giin siire ile erteleyebilir.
Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baglar.”

Bu diizenlemeyle “biiyiiksehir belediyelerinin sehir ic¢i toplu tasima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1” ifadeleri
eklendi. Ancak bu fikrada yer alan "... biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu
tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart..."
boliimii Anayasa Mahkemesinin 14/11/2019 tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85
sayili Karart ile iptal edildi.

275 say1li Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 21. maddesine gore,
Bakanlar Kurulu bir grevi 30 giin siireyle erteleyebiliyor ve bu siirenin sona
ermesinin ardindan 60 giinliik bir erteleme daha yapabiliyordu. Ancak bu stirenin
sonunda sendikanin grev uygulamasi miimkiindi. 6356 sayili Kanunda grev
ertelemesi sonrasinda grev yapilmasi yasaktir; uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu
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tarafindan sonuclandirilmaktadir. Diger bir deyisle, erteleme gercekte
yasaklamadir.

6356 sayili Kanun, Cumhurbagkani'na, grevleri erteleme yetkisi de
vermektedir:

Madde 63 — (1) Kararverilmis veya baglanmuig olan kanuni bir grev veya lokavt;
genel sagligi veya milli giivenligi, bozucu nitelikte ise Cumhurbaskan: bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmus giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi,
kararmn yayimi tarihinde baglar.

(2) Erteleme kararinin yiiriirliige girmesi iizerine, 60 mnct maddenin yedinci
fikrasina gore belirlenen arabulucu, wyusmazligin ¢oziimii icin erteleme siiresince
her tiirlii cabayi gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak
uyusmazligi ozel hakeme de gotiirebilir.

(3) Erteleme siiresinin sonunda anlagma saglanamazsa, alti is giinii icinde

taraflardan birinin basvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
coziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

6356 sayili Kanun, grevin nasil uygulanacagina iliskin diizenleme de
getirmisgtir.

“Madde 64 — (1) Isciler greve katilip katilmamakta serbesttir. Greve katilan
isciler ile lokavta maruz kalan igciler isyerinden ayrilmak zorundadir. Greve
katilmayan veya katilmaktan vazgegenlerin isyerinde ¢alismalart hicbir sekilde
engellenemez. Ancak, isveren bu iscileri ¢alistirip ¢calistirmamakta serbesttir.

(2) Greve katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin igyerine girig cikig
engellemeleri yasaktr.

(3) Grev baslamadan once iiretilen iiriinlerin satilmasina ve igyeri disina
¢tkarilmasina engel olunamaz.

(4) Greve katilmayip ¢alisan isgilerin iirettigi iiriinlerin satilmasina ve igyeri
disina cikarilmasina, isyeri icin gerekli maddelerin, ara¢ ve gereclerin isyerine
sokulmasina engel olunamaz. Bu fikraya gore iglerin goriilmesinde 68 inci madde
hiikiimleri uygulanir.

(5) Grev esnasinda greve karar veren sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev
uygulanan igyerinde neden olunan maddi zarardan sendika sorumludur. Yetkili is¢i
sendikasimin karart olmadan is¢ci ya da yoneticilerin bireysel eylemlerinden
kaynaklanan zararlardan kusuru olan yonetici ya da is¢i sorumludur.”

Kanuni grev sirasinda isgilerin is sozlesmelerinin feshedilmeyerek askiya
almmasi, 6nemli bir haktir. Ancak 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda yer almayan ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununa konan bir kisitlama 6356'da siirdiiriilmektedir. Bu da, grev siiresine
iliskin 6deme yapilmasi ve bu siirenin kidem tazminatinin hesabinda dikkate
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alinmas1 konusunda toplu is sozlegsmeleriyle bir diizenleme yapilamayacagi
yasagidir.

“Madde 67 — (1) Kanuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecip de grev nedeniyle calistirilamayan ve kanuni lokavta maruz kalan
iscilerin iy sozlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalir.

(2) Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sozlesmeleri askida kalan iscilerin grev
veya lokavtin baslamasindan once isleyen iicretlerini ve eklerini olagan ddeme
giiniinde édemek zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bunun icin calismakla
viikiimliidiir. Aksi halde 65 inci maddenin besinci fikrast hitkmii uygulanir.

(3) Grev ve lokavt siiresince is sozlesmeleri askida kalan is¢ilere bu donem igin
igverence iicret ve sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda
dikkate alinmaz. Toplu is sozlesmelerine ve is sozlesmelerine bunlarin aksine
hiikiim konulamaz.”

6356 sayili Kanundaki 6nemli yasaklardan biri, grevdeki veya lokavta maruz
birakilmis is¢inin bu siire i¢inde baska bir isyerinde ticretli olarak calismasinin
onlenmesidir. Bu durumun tespiti halinde is¢inin is sozlesmesi tazminatsiz olarak
feshedilmektedir.

“Madde 68 — (1) Isveren, kanuni bir grev veya lokavt siiresince, 67 nci madde
hiikmii geregince is sozlesmeleri askida kalan iscilerin yerine, siirekli ya da gegici
olarak baska is¢ci alamaz veya baskalarint calistiramaz. Ancak greve
katilamayacak ve lokavta maruz birakilamayacak is¢ilerden, dlen, kendi istegi ile
ayrilan veya is sozlesmesi igveren tarafindan hakli nedenle feshedilenlerin yerine
yeni isci alinabilir. Isverenin bu yasaga aykiri hareketi, taraf sendikamin yazili
basvurusu halinde gorevlimakamca denetlenir.

(2) Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen isciler, ancak kendi iglerinde
calistirlabilir. Buiscilere, greve katilan iscilerin igleri yaptirilamaz.

(3) Kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla ig sozlesmeleri askida kalan isciler,
grev veya lokavt siiresince baska bir igsverenin yaninda ¢alisamaz. Aksi hdlde
iscinin is sozlesmesi igverence hakli nedenle feshedilebilir. Ancak kismi siireli ig
sozlesmesi ile calisan isciler, kanuni haftalik calisma siiresini tamamlayacak
stireyi asmamak tizere bagka bir isverenin isyerinde ¢aligabilir.”

6356 sayili Yasa, son derece kisith bir “grev’ tanimi yapmakta, bu tanim
disinda kalan her tiirlii is durdurma veya is yavaslatma gibi davraniglari “kanundist
grev” olarak nitelendirmektedir. Kanundig1 grevin ise yaptirimi ise ¢ok serttir. Bu
durum, 4857 sayili Is Kanununun 25/I1/h maddesi ile de pekistirilmektedir.

“Kanun dist grev ve lokavtin sonuglari: Madde 70 — (1) Kanun dis1 grev
vapilmast hdlinde isveren, grevin yapilmasi kararima katilan, grevin yapilmasini
tegvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tegvik eden iscilerin is
sozlesmelerini haklinedenle feshedebilir.

-168-



(2) Kanun dis1 bir grev yapulmasi halinde bu grev nedeniyle igverenin ugradig
zararlar, greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi grev herhangi bir is¢i
kurulusunca kararlastirilmaksizin yapimigsa, bu greve katilan is¢iler tarafindan
karsilanir.”

6356 sayilt Yasanin grev hakkini kisitlayict diizenlemelerden biri, grevin
mahkeme karartyla durdurulmasidir. Grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri
bicimde kullanildig1 iddiasiyla, grev hakki ortadan kaldirilabilmektedir: “Madde
72— (1) Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurusu
tizerine mahkemece, grev hakki veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda
toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit
edilmesi halinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar
verilir.”

Mahkemenin grevi durdurma yetkisine sahip oldugu diger bir durum, is¢ilerin
dortte tigtiniin sendika iiyeliginden ayrilmasidir. 6356 sayili Yasanin 75/6. maddesi
sOyledir: “Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti i¢in basvurdugu tarihte
igyerindeki tiyesi is¢ilerin dortte tigiiniin sendika tiyeliginden ayrildiklarinin tespiti
halinde, ilgililerden biri grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye bagvurabilir.
Mahkemece belirlenecek tarihte grevin sona erecegi ikinci fikradaki usule gore ilan
edilir.”

6356 sayil1 Yasanin grev hakkina yonelik kisitlayici diger bir diizenlemesi, grev
gozciilerinin sayisina ve gorevlerine iligkindir: “Madde 73 — (1) Isyerinde grev ilan
etmis olan isci sendikasi, kanuni bir grev kararina uyulmasini saglamak icin giic
kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi tiyelerinin grev kararina uyup
uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin girig ve ¢ikis yerlerine, kendi tiyeleri
arasindan en cok dorder grev gozciisii koyabilir. (2) Grev gozciileri, isyerine giris
ve ¢ikiglara engel olamaz, giren ve ¢ikanlari kontrol amaciyla dahi durduramaz.”

6356 sayil1 Yasanin mahallin en biiyiik miilki amirine verdigi bir yetki, grev
kiricilik amaciyla kullanilabilir: “Madde 74 — (1) Mahallin en biiyiik miilki amirleri
halkin giinliik yagami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglari
karsilayacak, isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak tedbirleri alir. (2) Grev
ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin en biiyiik miilki amirinin kamu
diizenine iligskin alacag tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini
engelleyici nitelik tagtyamaz.”

657 Sayil Devlet Memurlar: Kanunu ve Sézlesmeli Personel Diizenlemesi

Devlet Memurlarit Kanunu (14.7.1965 giin ve 657 say1li; R.G. 23.7.1965) toplu
eylem ve grev yasagini diizenlemekte ve bu yasaklarin ihlali durumunda agir bir
yaptirim getirmektedir: “Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi: Madde 26 -
Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith
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olarak birlikte ¢cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de
Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.”

“Grev yasagi: Madde 27 — Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalart yasaktir. Devlet
memurlart, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi
destekleyemez veya tesgvik edemezler.”

“Madde 125 - Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiriitilmesini engelleme, isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”

Tiirkiye'de 503 bin sozlesmeli personel istihdam edilmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda 4/B statiisiinde, kamu idare, kurum ve
kuruluglarinda mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileri hakkinda “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin
Esaslar” uygulanir. Bu kisiler grev ve benzeri eylemler konusunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun hiikiimlerine tabidir. S6zlesmeli personelin bir
boliimii ise 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindadir ve ayni
kisitlamalara tabidir.

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Ydiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname bu kuruluslarda calisan
sozlesmeli personelin grev yapmasini yasaklamaktadir: “Grev Yasagi: Madde 14 —
Sozlesmeli personelin grev karari vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi
bir greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, grevi desteklemesi yahut tegvik etmesi
yasaktir.”

“Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi: Madde 19 — Sozlesmeli
personelin, tesebbiis veya bagl ortakligin hizmetlerini aksatacak sekilde kasitl
olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya goreve gelip de
hizmetlerin yavaglatilmas: veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalari, toplu olarak soz veya yazi ile miiracaat ve gikayetleri
vasaktir.”

KHK'nin 45. maddesine gore, sozlesme hiikiimlerine aykiri davraniglarda
bulunmanin yaptirimi, sozlesmenin feshi ve sona ermesidir.
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Cesitli Kurumlari Kanun ve Yonetmeliklerinde Grev ve Eylem Yasagi

Bu genel diizenlemelerin 6tesinde, ¢esitli kurum ve kuruluglara iligkin kanun ve
yonetmeliklerde de grev ve diger eylem tiirleri yasaklanmistir. Bu
diizenlemelerden bazilar1 asagida sunulmaktadir:

Ozel sektorde ¢ok sayida cok sayida giivenlik gorevlisi calismaktadir. Bu 6zel
giivenlik gorevlilerinin grev yapmas1 yasaktir. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun (10.6.2004 giin ve 5188, R.G.26.6.2004) 6zel giivenlik personelinin grev
yapmasini yasaklamaktadir: “Grev yasagi: Madde 17- Ozel giivenlik personeli
greve katilamaz.” “Madde 20 — (1) Grev yasagina uymayan Ozel giivenlik
gorevlileri alt1 ay siireyle 6zel giivenlik alaninda gorev alamazlar.”

Sermaye Piyasas1 Kanunu (6.12.2012 giin ve 6362, R.G.30.12.2012) grev
yasag1 getirmektedir: “Cesitli hiikiimler: MADDE 137/ - (2) Bu Kanun uyarinca
kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkez1
takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari ile MKK tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.”

Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi grevi ve benzeri eylemleri
yasaklamaktadir: “Yasaklar: Madde 22 — Kurul personeline yasaklanan baglica
hususlar sunlardir: a) Toplu eylem ve grev: Kurul personeli, sikayet hakkini topluca
kullanamaz, hizmeti aksatacak eylem ve hareketlerde bulunamaz, goérevden
topluca ¢ekilemez, boykot ve direnis yapamaz, gorevlerini savsaklayamaz. Kurul
personeli, greve karar veremez, grev diizenleyemez, grev ilan edemez, bu yolla
propaganda yapamaz, herhangi bir greve ve grev tesebbiisiine katilamaz, grevi
destekleyemez veya tegvik edemez.”

Milli Prodiiktivite Merkezi Personel Yonetmeligi'nde, isten ¢ikarma cezasi
verilecek haller arasinda grev ve benzeri eylemler de yer almaktadir: “Isten
Cikarma Cezas1 Verilecek Haller: Madde 30- Isten cikarmay: gerektiren fiil ve
haller sunlardir: a) Ideolojik veya siyasi amaglarla Merkezin huzur, siikun ve
calisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, tahrike
tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”

Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 Anonim Sirketi Personel Yonetmeliginde grev
ve her tiirlii eylem yasaktir. “Isten ¢ikarma: Bir daha Banka'da ¢alistirilmamak
lizere isten ¢ikarmaktir. Isten gikarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir: a)
Ideolojik veya siyasi amagclarla Banka'min huzur, siikun ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavasglatma ve grev gibi eylemlere katilmak
veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak.”

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu Sé6zlesmeli
Personel Yonetmeligi'nde grev yasagi su sekilde diizenlenmigtir: “Toplu eylemde
bulunma yasagi: Madde 28 — (1) Personel, toplu halde gorevden cekilemez, boykot
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ve grev yapamaz, hizmetleri yavaslatacak veya aksatacak eylem ve hareketlerde
bulunamaz.”

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Personel Yonet-
meligi'nde kapsamli bir yasak vardir: “Toplu eylemde bulunma: Madde 28 — (1)
Personel, toplu halde gorevden cekilemez, boykot ve grev yapamaz, hizmetleri
yavaslatacak veya aksatacak eylem ve hareketlerde bulunamaz.”

Tirkiye Su Enstitiisii Sozlesmeli Personel Yonetmeligi'nde grev yasagi
vardir: “Toplu eylemde bulunma: Madde 28 — (1) Personel, toplu halde gorevden
cekilemez, boykot ve grev yapamaz, hizmetleri yavaslatacak veya aksatacak eylem
ve hareketlerde bulunamaz.”

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Sozlesmeli Statiide Istihdam
Edilen Personel Yonetmeligi'nde sozlesmeli personelin grev yapmasi
yasaklanmistir: “Grev yasagi: Madde 24 — (1) Sozlesmeli personel, grev karari
veremez, grev diizenleyemez, ilan edemez, herhangi bir greve ya da grev girisimine
katilamaz, grevi destekleyemez ve tegvik edemez.

(2) Sozlesmeli personel, Ulke ve Kurum yonetimini kétiileyici mahiyette, e-
posta, SMS, faks gondermek, medya araclarindan yayin yapmak, pankart
dolastirmak, brosiir ve el ilan1 dagitmak veya yapistirmak gibi toplu ya da ferdT hi¢
bireylemde bulunamaz.

(3) Sozlesmeli personel, toplu olarak goreve gelmeme, goreve gelip de
Kurumun is ve hizmetlerini yavaglatma veya aksatma sonucunu doguracak eylem
ve fiillerde bulunamaz.”

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statiisiinde Istihdam
Edilen Personel Yonetmeligi'nde grev ve eylem yasagi vardir: “Grev ve eylem
yasagi: Madde 27 — (1) Kurum personeli, greve karar veremez, grev diizenleyemez,
ilan edemez, herhangi bir greve ya da grev girisimine katilamaz, grevi
destekleyemez ve tesvik edemez.

(2) Kurum personeli, Ulke ve Kurum ydnetimini kotiileyici mahiyette, e-posta,
SMS, faks gondermek, medya araglarindan yayin yapmak, pankart dolastirmak,
brosiir ve el ilan1 dagitmak veya yapistirmak gibi toplu ya da ferd hic bir eylemde
bulunamaz.

(3) Kurum personeli, toplu olarak goreve gelmeme, goreve gelip de Kurumis ve
hizmetlerini yavaglatma veya aksatma sonucunu doguracak eylem ve fiillerde
bulunamaz.”

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Istihdam Edilecek Yabanci
Uyruklu Personel Yonetmeligi'nde yabanci uyruklu personel igin grev yasagi
diizenlenmistir: “Grev yasagi: Madde 21 — (1) Yabanci uyruklu personel; greve
karar veremez, grev diizenleyemez, ilan edemez, herhangi bir greve ya da grev
girisimine katilamaz, grevi destekleyemez ve tesvik edemez.
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(2) Yabanci uyruklu personel; Ulke ve Kurum yonetimini kotiileyici mahiyette;
e-posta, SMS, faks gondermek, medya araglarindan yayin yapmak, pankart
dolastirmak, brosiir ve el ilan1 dagitmak veya yapistirmak gibi toplu ya da ferdi hic
bir eylemde bulunamaz.

(3) Yabanci uyruklu personel; toplu olarak goreve gelmeme, goreve gelip de
Kurum is ve hizmetlerini yavaglatma veya aksatma sonucunu doguracak eylem ve
fiillerde bulunamaz.”

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Personel Yonetmeligi'nde toplu eylem
ve siyasi yasagi vardir: “Toplu eylem ve siyaset yasagi: Madde 22 — (1) Personelin,
Ortakligin hizmetlerini aksatacak sekilde kasitli olarak birlikte gorevden
cekilmeleri veya ise gelmemeleri; hizmetin yavaglatilmasi veya aksatilmasi
sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmasi; toplu olarak yazili
miracaat ve sikayette bulunmas; siyasi faaliyette bulunmasi ve siyasi partilere tiye
olmasi yasaktir.”

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Kapsam Disi1 Personel Yonetmeligi'nde
isgileri greve zorlamanin yaptirimi bulunmaktadir: “Is akdi feshi cezasi: Madde 59
— Personelin bir daha ise alinmamak {iizere Sirketle iligkisinin kesilmesidir.
Asagida belirtilen hususlardan birinin tespiti halinde, personele isten ¢ikarma
cezasi verilir.

a) Kendisine verilen gorevleri Sirketin sorumluluguna ve zararina neden
olacak sekilde yerine getirmemek, nobet gorevini terk etmek.

b) Olaganiistii hallerde zorunluluk olmaksizin ve emir almaksizin isbagindan
ayrilmak veya gorevini yapmamak.

¢) Is¢iyi kanun dig1 grev veya kanunda yazili haller ve sartlar disinda greve
zorlamak veyatesvik etmek.”

Milli Prodiiktivite Merkezi Personel Yonetmeligi'nde grevin cezasi isten
cikarmadir:

“Isten Cikarma Cezas1 Verilecek Haller: Madde 30- Isten ¢ikarmay:
gerektiren fiil ve haller sunlardir: a) ideolojik veya siyasi amaclarla Merkezin
huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma
ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek,
tahrike tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”

Tiirk Standardlari Enstitiisii Personel Yonetmeligi'nde grev yasaktir:
“Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi: Madde 25- Enstitii
personelinin hizmetleri aksatacak sekilde kasitli olarak gorevlerinden birlikte

cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gelip de hizmetlerin aksatilmasini
doguracak eylemlerde bulunmalar1 yasaktir.”

“Sendikal Faaliyet ve Grev Yasagi: Madde 26- Personel; 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu ilgili hiikiimlerine tabidir.”
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Siimerbank Holding A.S. Sozlesmeli Personel Yonetmeligi'nde grev yasagi
vardir:

“Sozlesmenin Feshi Cezasi: Madde 98- “Sozlesmenin Feshi” cezasinin
verilmesini gerektiren fiil ve haller sunlardir : a) Ideolojik ve siyasi amaclarla
Holdingin huzur, stikun ve ¢calisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak.”

Siimerbank Holding A.S. Personel Yonetmeligi'nde toplu eylem (grev)
yasag1 vardir:

“Diger Yasaklar: Madde 8- Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, grev
yasagi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, denetimindeki tesebbiisten
menfaat saglama yasagi, gizli bilgileri agciklama yasagi ile ilgili hususlarda 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 26-31 inci maddelerinin hiikiimleri
uygulanir.”

“Gorevden Cikarma Cezasi: Madde 41- “Gorevden Cikarma” cezasinin
verilmesini gerektiren fiil ve haller sunlardir : a) Ideolojik veya siyasi amaclarla
Holdingin huzur, siikun ve caligma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

SONUC

Uluslararas1 Calisma Orgiitiic Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi ve Standartlarin Uygulanmast Konusunda Uzmanlar Komitesi, 87 ve 98
say1l1 Sozlegmeleri tamamlayan kararlartyla, sendikal hak ve 6zgiirliikler acisindan
onemli diizenlemeler getirmistir. Tiirkiye, Anayasamizin 90. maddesi uyarinca,
onaylanmis ILO S6zlesmelerine dogrudan uygulanirlik kazandirmistir. Ulkemizde
bugiin ytiriirliikte bulunan ve iscilerin ve kamu calisanlarinin grev hakkini 6nemli
bicimde yasaklayan veya kisitlayan hiikiimler, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
yetkili organlarinin grev hakkina iligkin kabul ettigi diizenlemelerle biiyiik 6lctide
celismektedir. Anayasanin emredici hiikkmiine gore, i¢ mevzuatin onaylanmis
uluslararasi sozlesmelerle celisen diizenlemeleri hukuken “YOK™ hiikmiindedir.
Ancak bu konuda adim atilabilmesi igin Uluslararast Calisma Orgiitii yetkili
organlarinin bu durumu tespit etmesinin biiytik yarar1 vardir. Bu nedenle grev hakki
konusunda ILO'nun getirdigi yiikiimliiliiklerin iyi 6grenilmesi gereklidir.
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TURKIYE'DE GECMISTEN GUNUMUZE SENDIKA
YONETICILIGI VE GUVENCESI

Sendikalar, tiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek tizere kurulan sinifsal orgiitlerdir. Sendikalarin kuruluslari,
isleyisleri, gelir-giderleri ve faaliyetleri yasalarla diizenlenir. Sendikaciligin
cercevesini ¢izen yiiriirliikteki mevzuatin basinda Anayasa, ardindan da isci
sendikalar1 acisindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu, kamu
gorevlileri agisindan ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu gelir.

Tiirkiye'de yiiriirliikte bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunu, sendikalarin organlarina yonelik diizenlemeleri icinde barindirir. Bu
organlarin baginda genel kurul, yonetim kurulu, denetleme ve disiplin kurullar
gelir.

Tekgida-Is Sendika Akademisi tarafindan hazirlanan bu raporda, sendika
yoneticilerini yasalarla giivence altina almaya calisan hiikiimler ele aliniyor.
Raporda oncelikle yonetici kavrami ve sendika yoneticilerinin giivence
gereksinimleri agiklanmaya calisiliyor. Ardindan da Tiirkiye'de ge¢misten
glinimiize yoneticiliginin giivencesi ele alintyor.

Gecmisten Bugiine Sendika Y 6neticiligine Iliskin Diizenlemeler

Kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel tesebbiislerde oldugu gibi sendikal
orgiitlerde de hedeflere ve amaglara ulasmak icin planlama, koordinasyon saglama,
yonetme, denetleme ve riskler karsisinda 6nlemler alma gibi eylemlere gereksinim
duyulur. Bu gereksinimden hareketle, sendikalarin organlar1 yasal yollarla
diizenlenir ve sendikalar bu ¢ercevede faaliyetlerini diizenler. Zira sayisal olarak
biiyiiyen bir orgiitiin, faaliyetlerini tiim tiyelerin katilimiyla gergeklestirilebilmesi
imkansiz bir hal alir. Bu gergeklikten hareketle sendikalarda igboliimii yapilarak
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme ve Disiplin Kurullar1 gibi organlar
olusturulur.

Yiiriirliikkte bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na
gore bu organlar zorunlu nitelige sahiptir. Sendika yoneticisi olarak tanimlanan
kisiler, genel merkez ve sube yonetim kurulu iiyelerinden olusur.

Tiirkiye'de icerisinde sendika bagligini tagiyan ilk yasal diizenleme, 1947
yilinda kabul edilen 5018 say1li isci ve Isverenler Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun'dur. Bu tarihe kadar sinif esasina dayali 6rgiitlenme, 1938 yilinda
kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile yasaklanmaisgtir.

5018 sayili Kanun'da sendikalarin zorunlu organlarina iligkin acik bir hiikiim
getirilmemistir. Ancak hukukta, 6zel kanunda bosluk olmasi durumunda genel
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kanun hiikiimlerinin uygulanmasi esastir. Ilgili dénem igin 5018 sayili Kanun &zel
bir kanun olup bu kanundaki bogluk durumunda Cemiyetler Kanunu'na bakmak
gerekir. Cemiyetler Kanunu'ndaki diizenlemeye gore; sendika yonetim kurulunun
tic kisiden az olamayacagi, sendikalarin tiiziiklerinde secim sekline ve yonetim
kurullarinin yetkilerine yonelik diizenlemeler yapma zorunlulugu oldugu
belirtilmistir.

1961 Anayasast doneminde cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu'na gore
sendikalar belirli organlar1 kurmakla yiikiimli tutulmamis, kanun maddelerinde
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme ve Disiplin Kurulu gibi bazi gorevlere
atifta bulunulmustur.

Dernekler Kanunu'na gore ise Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme
Kurulu kurulmasi zorunlu tutulmustur (Baybora, 1999: 54). Bu durumda Genel
Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu'nun zorunlu organ olarak sendikalarda
bulunmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Sendika yoneticiligi, ilk defa 1982 Anayasasi ile birlikte Anayasal bir nitelik
kazanmustir. Is¢i sendika ve iist kuruluglarinda yonetici olmak icin en az 10 yil
bilfiil ¢alismig olma kosulunun getirilmis olmasi, 1982 Anayasasi'nin “Cerceve
Anayasa’dan ziyade “Diizenleyici Anayasa” oldugunu gostermektedir (Baybora,
1999: 64). Anayasa'daki bu hiikmiin gerekcesinde, sendikalarda tecriibe sahibi
yoneticilerin gorev almasinin gerektigi 6ne siiriilmiistiir. Ancak ILO'nun Sendika
Ozgiirliigii Komitesi, bu hiikmii 87 sayili sézlesmeye aykirt bulmustur (Baybora,
1999: 64-65). 1982 Anayasasi'ndaki ilgili hiikiim, 2001 yilinda 4709 sayil1 Kanun
ile yapilan degisiklikle kaldirilmistir (Bage1,2017: 51).

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda, 274 sayili Kanun'dan farkli olarak
sendikalara kurmakla zorunlu olduklart organlar belirtilmistir. Bu organlar Genel
Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme ve Disiplin Kurulu olarak ifade edilmistir.

Sendikanin Genel Kurulu tarafindan segilecek olan Yonetim Kurulu, yiiriitme
organi olarak belirlenmis olup, kanunda Yo6netim Kurulu'na se¢ilme kosullari,
Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkilerinin diizenlemesi vs. konularda ayrintilt
diizenlemelere gidilmistir.

2821 sayil1 Kanun, zorunlu organlar arasinda gorev alanlardan sadece yonetim
ve denetim kurulunda gorevli olanlar1 yonetici olarak ele almis olup, disiplin
kurulunda gorev alanlar1 yonetici olarak kabul etmemistir (Baybora, 1999: 99).

Sendika yoneticilerine getirilmis olan giivence ise, sendika yoneticisi olarak
secilen kisilerin gelir giivencesi ile yakindan iligkilidir. Sendika yoneticisi,
calismakta oldugu isyerindeki gorevini sirdiirerek ayni zamanda sendika isleri ile
mesgul oldugunda “amator sendika yoneticisi”; 6te yandan mesaisinin tamamini
sendika iglerine ayirarak, is sozlesmesini askiya alma ya da feshetme eyleminde
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bulunursa “profesyonel sendika yoneticisi” olarak tanilanmaktadir. Sendika
yoneticiliginden dolay1 igsyerinden ayrilan ve mesaisini sendikal faaliyetlere ayiran
ve bunun karsiligindan icretini sendikadan alan kisi profesyonel sendika
yoneticisidir (Akyigit, 2013: 142).

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu donemine gelindiginde
ise yonetici, “kurulusun ve subesinin yonetim kurulu iiyeleri” olarak belirtilmekte
olup, Yonetim Kurulu zorunlu organlar arasinda gosterilmektedir. Kanunda Genel
Kurul disindaki organlarin ticten az dokuzdan fazla tiyeye sahip olamayacagi
belirtilmistir.

6356 sayili Kanun'da 2821 sayili Kanun'dan farkli olarak denetleme kurulu
tiyeleri yonetici sifatinin digarisinda birakilmis, dolayisiyla yoneticiligin giivencesi
kapsamina merkez ve sube yonetim kurulu iiyeleri dahil edilmistir (Sahlanan,
2013:120).

Sendikalarda yonetici olmak, sendika i¢i demokrasi ile yakindan iligkili bir
kavramdir. 2821 sayilt Sendikalar Kanunu'nda “giiclii sendikacilik” ilkesi
dogrultusunda yapilan yonetici diizenlemesi, sendika ici demokrasi acisindan
tartismali bir konu olmustur. S6z konusu diizenlemeyle; “giiclii bir sendikacilik
hareketinin gercgeklestirilebilmesi ve iscilerin yeni bir sendika kurabilmesi i¢in
gerekli kosullarin olup olmamasina bakilmaksizin 274 sayili yasa doneminde
oldugu gibi birka¢ kisinin bir araya gelmesiyle yeni sendikalarin mantar gibi
ortaya ¢itkmasina engel olabilmek amaciyla sendika kuruculari ve yoneticileri ile
ilgili stmirlamalar” getirilmistir.

2821 sayili Kanunun 14'lincii maddesine gore “Isci sendikasi veya
konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmek icin ...
haiz olmak gerekir ...” ifadesi, Yonetim, Denetleme ve Disiplin Kurulu'na
secileceklerde belli sartlarin aranmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kanun,
zorunlu organlara asil iye kadar yedek tiye secilecegine de hiikmetmis olup, bu
organlara se¢ilme kosullarinin sendika tiiziikleriyle arttirilabilecegini belirtmistir.

Kanunda zorunlu organlara segilirken sendika iiyesi olma kosulu acikg¢a
diizenlenmemis olmakla birlikte, 7'inci maddedeki “Sendikanin veya
konfederasyonun organlarina iiyelerin ne suretle secilecegi...” ifadesi ve Yargitay
9. Hukuk Dairesi'nin bir kararinda sendika tiyesi olma gerekliligini ifade etmesi,
sendika yoneticisi olmada ilk kosulun sendika iiyesi olma sart1 oldugunu ortaya
cikarmaktadir (Baybora, 1999:91).

Uyeler arasindan segilecek olan sendika yoneticisi, profesyonel olarak gorevi
siirdiirebilecegi gibi, isyerinde calismaya devam ederek, yani “amator yonetici”
olarak da sendikal gorevini devam ettirebilecektir.
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2821 sayili Kanun'da yonetici olma kosullar1, kurucular i¢in aranan kogullarla
birlikte ele alinmaktadir (Baybora, 1999:92; Deste, 1992: 3). Buna gore Kanunun
5'inci maddesinde sayilan kuruculuk sartlarimi tasiyan sendika tiyeleri, zorunlu
organlara secilebilecektir.

Bu sartlar;
e Tiirk vatandasi ve Tiirk¢e okuryazar olmak,
*  Medeni haklari kullanmaya ehil olmak,
e Sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen caligir olmak,

o Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanct
kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict suglari islemekten hiikiim
giymemek,

e Herhangi bir sugtan dolay1 agir hapis veya taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l
veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymemis bulunmak,

e Tirk Ceza Kanunu'nun ilgili boliimiinde sayilan devletin sahsiyetine karsi
ciiriimlerden; halki sinif, 1irk, din, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek kin
veya diigmanliga acikca tahrik etme suclarindan; siyasi veya ideolojik
amaclarlaislenen suclardan mahkum bulunmamaktir.

1982 Anayasasi'nda yer alan “Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici
olabilmek igin, en az on yil bilfiil ig¢ci olarak ¢alisma olma” sarti, 2821 sayili
Kanun'da da tekrarlanmistir. Ancak ILO'nun Sendikal Ozgiirliikler Komitesi on yil
bilfiil calisma kosulunun 87 sayili sozlesmede diizenlenen “serbestce secme
hakkina” aykirt oldugunu ve sendikal ozgiirliikleri engelledigini belirtmistir.
Nitekim 2821 sayili Kanun'da 2007 yilinda yapilan degisiklikle, bu kosul
kaldirilmigtir.

2821 sayili Kanun; sendika yonetici secimleri, yOneticilere sendikaca
odenecek licretlerin belirlenmesi, yoneticilerin mal bildirimleri, yoneticiligin sona
ermesi, ayni sendikada birden fazla gorev alma, dogal delegelik gibi konularda
detayli diizenlemelere gitmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'yla derneklerde oldugu gibi sendikalarda da Yonetim Kurulu'nun en az ii¢
en ¢ok dokuz iiyeden, sube yonetim kurullarinin ise en az ii¢ en ¢ok bes tiyeden
olugmasina ve asil tiye kadar yedek iiye secilmesine hiikmedilmistir. 6356 sayili
Kanun, 274 say1li Kanun'da oldugu gibi denetleme kurulu iiyelerini yonetici olarak
diizenlememistir. 6356 sayili Kanun doneminde de profesyonel-amator sendika
yoneticisi ayrimini koruyan anlayis siirmektedir.

6356 sayili Kanun, sendika yoneticisi olmak i¢in sendika iiyesi olma sartini
acikca diizenlememistir. Ancak Kanunun emeklilik durumunda sendika tiyelik
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durumunu diizenleyen 19'uncu maddesinin son fikrast incelenerek yapilan
degerlendirmede; “yaslilik veya malulliik ayligi ya da toptan ddeme alarak isten
ayrilan iscilerin, yonetim kurulu iiyesi olsalar dahi isten ayrilmalari ile birlikte
sendika iiyelikleri” nin sona ermemesi, yonetici sifatin1 kazanmak igin tiyelik sarti
aranmast gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Medeni Kanun'un ilgili
maddesine gore yonetim kurulu tiyesi olma kosullarinda dernek iiyesi olma
gerekliligi, sendikalar icin de gegerli olacaktir (Bagc1, 2017: 52).

Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore sendika yoneticisi olma kosullarindan
digeri de, kurucularda aranacak niteliklere sahip olma sartidir. Bu sartlar 6356
say1li Kanunun 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinda soyle belirtilmistir:

“Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53
iincti maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet,
hursizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama ve kagak¢ilik suglarindan birinden mahkiimiyeti bulunanlar
sendika kurucusu olamaz.”

Madde igeriginden anlasilacag: iizere sendika kurucularinda ve dolayisiyla
yoneticilerinde aranan sartlarin basinda fiil ehliyetine sahip olma ve fiilen ¢alisma
kosulu gelmektedir. 2821 sayili Kanun dénemindeki on yil bilfiil calisma kosulu
gibi bir kosul, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu déneminde
terk edilmistir.

Sendika Yoneticilerinin Gorev ve Sorumluluklar:

5018 sayili Kanun, yonetim kurullarinin kag kisiden olusacagi ve gorevleri
disinda detayli diizenleme yapmamis, ilgili konular1 sendikalarin tiiziiklerine
birakmistir. Bu donemde sendikalar1 da ilgilendiren Cemiyetler Kanunu'ndaki
diizenlemelere gore yoneticilere verilen gorev ve sorumluluklar:

a.Sendikay1 temsil etmek,

b.Her yil o yil i¢inde islemleri, hesaplar1 ve gelecek yila ait biitgelerini genel
kurula sunmak olarak belirlenmistir.

247 sayilt Kanun doneminde ise 5018 sayili Kanun doneminden farkli olarak
Dernekler Kanunu'nda yapilan diizenlemeler cercevesinde yoneticilerin gorevleri,
onceki doneme gore daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Yeni diizenleme
neticesinde yoneticilerin gorevleri:

a.Sendikay1 temsil etmek ve bu konuda kendi iiyelerinden bir veya birkacina
yetki vermek,

b.Sendika subelerinin acilmasina karar vermek ve sube kurucularina yetki
vermek,
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c.Sendikanin gelir gider hesaplarina iligkin iglemleri yapmak ve gelecek
doneme ait biitceyi hazirlayarak genel kurula sunmak,

d.Sendika tiiztigtiniin ve mevzuatin kendisine verdigi diger isleri yapmak ve
yetkileri kullanmaktir.

274 sayili Kanun doneminde yonetici gorevlerinin gorece ayrintili
diizenlenmesinin arkasinda yatan neden, 1961 Anayasasi'nin toplu is iligkilerine
getirdigi 6zgiirliik¢ii yaklagim neticesinde Tiirk sendikal hareketinin giiclenmesi ve
sendikalarin kurumsallagsma konusunda mesafe kat etmesi olarak yorumlanabilir.

Sendikanin yiirtitme organi olarak vurgusu yapilan ve genel kurulca secilecegi
hiikiim altina alinan yonetim kurulunun gorev ve yetkileri, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'ndaise su sekilde siralanmustir:

a.Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin temsil edilmesi veya gerekli
gordiigi hal ve konularda iiyelerden bir veya birkagina yetki vermesi veya ilgilileri
gorevlendirmesi,

b.Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin kanunlarin ve tiiztigiiniin
verdigi yetki cercevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarina iligskin iglemlerin
yapilmasi ve gelecek doneme ait biitcenin hazirlanarak genel kurula sunulmast,

c.Genel kurulca verilecek diger gorevlerin yapilmasi.

6356 say1li Kanun'da ise yonetim kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmemis,
kanun koyucu tarafindan bu konunun sendikalarin tiiziiklerine birakilmasi tercih
edilmistir. Ote yandan akademik yazinda, sendika yonetim kurullarinin gorev ve
yetkilerinin yonetim, temsil ve sendikalarin faaliyetleri olmak iizere ii¢ bashk
altinda toplanmaktadir. Sendikanin malvarli§inin ve taginmazlarinin yonetimi,
sendika uzmanlar1 gibi is¢ilerin igse alinmalart ve ¢ikarilmalari, sendika tiyelik
aidatlariin toplanmasi, biitce hazirlanarak genel kurula sunulmasi, olagan ve
olaganiistii genel kurul toplanmasi ile ilgili tiim faaliyetler, genel kurul tarafindan
yetki alinmasi halinde sube agma ve kapama gibi faaliyetlerin tamami1 yonetim
fonksiyonu icerisinde ele alinmaktadir. Temsil islevi ise sendikanin hem iceride
hem de disaridaki temsiliyeti ile ilgilidir. Yoneticilerin gorevleri sendikanin genel
kurul kararlar1 ve amacglarint agmadan, sendikayi temsil etmek olarak ifade
edilmektedir (Hafizoglu, 2014: 47-53).

Sendikal faaliyetlerin ise iki baglik altinda ele alindig1 goriilmektedir.
Bunlardan ¢alisma hayatina iligkin faaliyetler;

*  Toplupazarlik yapmak,
e Topluissozlesmesi akdetmek,

e Uyusmazlik durumunda arabuluculuk ve yiiksek hakem gibi yasal
prosediirleri takip etmek,

-180-



e Grevkarari1almak ve grevi idare etmek,

e lsyerisendika temsilcisi atamak,

*  Yargiorganlarindategmil faaliyeti yiirtitmektir.
Sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri ise sunlardir:

e Ulusal ve uluslararasi toplantilara temsilci gondermek,

e Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yiiksek Hakem
Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Meclisi, Tiirkiye Is Kurumu,
Uglii Danigsma Kurulu gibi ¢alisma hayatini ilgilendiren kurum ve
kuruluslarda isci sinifini temsil etmek.

e Egitim faaliyetleri organize etmek,
e Sinai veiktisadi yatirrmlar yapmak,
e Afetdurumlarinda yardimda bulunmak.

Giivence Kavrami ve Sendikalar Hukukundaki Giivenceler

Kisinin ekonomik ve sosyal yasaminda herhangi bir nedenden dolay1
kargilasmas1 muhtemel olan maddi ve/veya manevi olarak kayba neden olacak olan
her tiirlt riske kargi alinacak onlemlerle korunmasi “giivence” olarak
tanimlanabilir. Kisiler, bahsi gegen kayiplar1 yasamamak i¢in yasamin her alaninda
glivence gereksinimi hissetmektedir. Konumuz acisindan giivencenin kapsami
calisma yasamindaki giivencelerle sinirlidir.

Calisma yasamindaki en 6nemli risklerden biri isini kaybetmektir. Dolayisiyla
burada 6n plana ¢ikan giivence is giivencesidir. Is giivencesini, i giivencesizligi
iizerinden tanimlamanin uygun olacag: diisiincesindeyiz. Is giivencesizliginin,
“mevcut isin siirekliligine engel olacak her tiirlii yasal veya yasal olmayan
organizasyonel degisimler sonucunda ortaya ¢ikan, calisanda, belirsizlik
diisiincesine dayali olarak isini kaybetme kaygist doguran durumlar” olarak
tanimlanmaktadir (Cakir, 2007: 12). Tanimda belirsizlik durumu, tehdit
algilanmasi ve issizlik kaygisi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Sendika yoneticilerinin bu unsurlarla karsilagsmasi riskine kargi toplu is
hukukunda yasal giivenceler yer almaktadir. Sendika yoneticiligi, isyeri sendika
temsilciligi ve sendika {iiyeligi, sendikal ozgiirliikler(iiyeligin) kapsaminda
giivence altina alinmaktadir (Ozkaraca, 2013). Sendika yoneticilerine giivence
saglanmasi, sendikal hareketin gelismesi ve sendikal dzgiirliiklerin kullaniminda
mesafe kat edilmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Oguz ve Dogan, 2016: 148).
Sendika yoneticilerine getirilecek giivence, sendikal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi a¢isindan anahtar role sahiptir (Aktay, Arict ve Senyen Kaplan,
2013:322).
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Mevzuatimizda sendika yoneticilerine yonelik giivence hiikiimleri ilk olarak
1961 Anayasasi'nin 6zgiirliik¢ii ortaminda cikarilan 274 sayili Kanun ile getirilmis
ve sonraki diizenlemelerde de giivenceler varligini siirdirmiistiir. Bu boliimde
oncelikle sendika yoneticiliginin giivence gereksinimine deginilecek, ardindan
Tiirkiye'de sendika yoneticiligine yonelik diizenlenen giivencelerin tarihsel
gelisimi izlenecektir. Son olarak da yiiriirliikte bulunan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu I Sézlesmesi Kanunu'ndaki giivenceler iizerinde durulacaktir.

Sendika Yoneticiliginin Giivence Gereksinimi

Sendikal faaliyetlerin saghikli bir sekilde yerine getirilmesi, sendikal
ozgiirliiklerin taninmast ve uygulanmasiyla birlikte miimkiindiir. Sendika
yoneticilerine saglanacak olan giivenceler de bu cerceveden degerlendirilmelidir.
Sendika yoneticilerinin, sendikal faaliyetler nedeniyle issiz kalma kaygisi
yasamamasi gerekmektedir. Zira sendikal faaliyetlerin planlanmasindan
uygulanmasina kadar organizasyonun yonetiminde yer alan kisilerin, igveren
tarafindan is akdinin feshedilmesi, bask1 gérmesi veya psikolojik siddet yontemleri
ile y1ldirilmak istenmesi karsilagiimasi muhtemel risklerdendir. Bu risklere karst,
mevzuatta yoneticiler icin giivence getirilmesi de sendikal hareketin etkili bir
sekilde stirdiirtilmesi ve gelistirilmesi icin onemli bir gerekliliktir.

Isverene bagimli bir bicimde ve isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
calisan bir iscinin, sendika yoneticisi secilmesinden sonra sendikacilik gorevini
stirdiirmesi i¢in kendisini baski altinda hissetmemesi ve bir sonraki donem ayni
goreve segilememesi durumunda gelir elde edebilecegi bir ig kaygist duymamasi
gerekmektedir (Hafizoglu, 2014: 111). Sendika yoneticilerinin bu goreve
secilmeleri ve gorevlerini profesyonelce stirdiirmeleri, fakat bu gorevin belirli bir
siire i¢in kendilerine verilmis olmasi nedeniyle issizlik riskine karsi giivence
saglanmasi zaruri bir gereksinimdir (Narmanlioglu, 2013: 17).

5018 sayilh Kanun Doneminde Sendika Y 6neticiliginin Giivencesi

Sendika adi ile yiiriirliige giren ilk Sendikalar Kanunu olan 5018 sayili
Kanunu'nda *“...sendika yonetim kurulu iiyeleriyle sendika idaresinde odevli
olanlarin Is Kanununa gore su¢ sayilan grev, lokavt fiillerine tesviste bulunmalar
veya bu fiillere tesebbiis edilmesi hadllerinde bu hareketlerin gerektirdigi ceza
hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla sendika, mahkeme karariyla, ii¢c aydan bir
seneye kadar gecici veya devamli olarak kapatilir” hitkkmii yer almaktadir. Aym
maddenin devaminda da bu suc¢lardan hiikiim giymis olan sendika yonetim kurulu
iyelerinin bir yil boyunca bagka bir sendikaya tiye olamayacaklari, dolayisiyla
sendikal faaliyetlerden uzaklastirilmalar hiikiim altina alinmis olup bu kanunda
sendika yoneticilerine giivence getirilen herhangi bir hiikiim bulunmadig: ifade
edilmektedir.
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274 sayilh Kanun Déoneminde Sendika Y oneticiliginin Giivencesi

Tiirk hukukunda sendika yoneticilerine iliskin sendikal giivence, ilk olarak
1963 tarih ve 274 sayili Sendikalar Kanunu'nda taninmigtir. Bu diizenlemeyle,
sendika yoneticisinin igsizlik kaygisini ortadan kaldirmak amaglanmustir.

Kanun, sendika yoneticisi olarak sayilan kisilerin (bagkani ve diger yonetim
kurulu iiyesi, haysiyet divani tiyesi veya denetleme kurulu tiyesi) is sozlesmelerinin
isveren tarafindan, isci sendikasi iiyelik giivencesinin diizenlendigi 19'uncu
maddeye aykir1 olarak feshedilmesi durumunda, 31'inci maddede diizenlenen
yaptirim kararinin (500 liradan 2000 liraya kadar agir ceza) kesinlesmesi halinde,
is¢inin is sozlesmesinin hiikiim tarihinden baglayarak 1 ay icerisinde talebi halinde
yeniden yiiriirliige girecegini diizenlemistir (Narmanlioglu, 2014: 12). Bu
diizenlemeye gore, sendikal nedenle feshedilen is s6zlesmesi, hi¢ feshedilmemis
gibi kendiliginden yiiriirliige girecektir.

1970 yilinda 274 sayili Kanun'da 1317 sayili Degisiklik Kanunu ile yapilan
degisiklikle yonetici giivencesi ayrica diizenlenmistir. Kanunun 20'inci
maddesinde “Is¢i Tesekkiilii Idareciligi ve Teminati” diizenlenerek sendika
yoneticiligi giivencesi konusunda onemli bir adim atilmistir. Buna gore, isci
kuruluglarinin yonetim kurullarinda gorev alarak isyerlerinden ayrilan iscilerin,
sendikalardaki gorevlerinin “secime girmemek, secilmemek veya cekilmek
suretiyle” son bulmasi halinde isverenden islerine geri donmelerini talep
edebilecekleri diizenlemistir. Bu is¢ilerin istekleri durumunda “isverenin bos yer
varsa derhal, yoksa yer bosaldiginda, o andaki sartlarla eski islerine veyahut eski
islerine uygun diger bir ise sair isteklilere tercih ederek” ise alma zorunlulugu
ongoriilmiistir. Kanunda bu haktan yararlanmak icin is¢inin 3 ay icerisinde
bagvurmast gerektigi, isten ayrilma tarihinden itibaren 5 yillik siirenin hak
dusiiriicii stire oldugu, kidem hakkinin sakli oldugu, sendika yoneticisinin gorevde
oldugu stirede iglemis oldugu bir suctan dolay: hiikiim giymesi halinde bu haktan
faydalanamayacagi belirtilmistir (Narmanlioglu, 2014: 13).

Kanunla saglanan bu giivenceler profesyonel sendika yoneticilerine yoneliktir.
Amator sendika yoneticilerine, bu kanunda 6zel bir diizenleme yapilmamustir.
Amator sendika yoneticilerinin, sendika tiyelik giivencesini diizenleyen 19'uncu
madde hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmektedir (Baybora, 1999: 62).

2821 sayih Kanun Doneminde Sendika Y 6neticiliginin Giivencesi

Sendika yoneticiligi ile ilgili ayrintili diizenlemeler iceren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'nda sendika yoneticiligi giivencesi, “Teminatlar” baglikli
Uciincii Boliim'deki 29'uncu maddede “is¢i Sendikasi ve Konfederasyonu
Yoneticiliginin Teminati” baglig1 altinda ele alinmigtir.
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Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarina veya bagkanligina secilen
kisilerin kendi istegi ile isyerinden ayrilmasi1 durumunda; “bu gorevierinin segcime
girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istekleriyle cekilmek suretiyle son
bulmast halinde, ayrildiklart isyerinde ise yeniden alinmalarint istedikleri
takdirde, isveren, talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde bu is¢ileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski iglerine uygun bir diger isge, diger isteklilere
nazaran oncelik vererek” ise almak zorunda birakilmisgtir.

Maddede bu haktan yoneticilik gorevinin sona ermesinden itibaren ii¢ ay i¢inde
yararlanilabilecegi ve kidem ile iicret haklarinin sakli oldugu belirtilmistir.
Maddenin 4'tincti fikrasinda bu haktan sube yonetim kurulu iiyelerinin de
yararlanacagi belirtilmis olup, bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak ise
baglatmayan igverenlere on bin liradan otuz bin liraya kadar agir para cezasina
carptirilacagi diizenlenmistir. Diger yandan Kanun, s6z konusu cezai yaptirim
diginda taraflar arasindaki iligki ile ilgili acik¢a bir diizenleme yapmamigtir
(Tuncay ve Savag, 2013: 70-71 ; Narmanlioglu, 2014: 15).

Giivencenin Kapsami

Diizenleme ile getirilen gilivenceler, sendikal gorevini yerine getirmek
amaciyla calistig1 isyerinden kendi istegi ile ayrilan profesyonel sendika
yoneticileri icin gegerlidir (Baybora, 1999: 119).

Kanun sendika yoneticisi olarak 9'uncu maddesinde sendika yonetim ve
denetleme kurullarint saymis olmasina karsin, giivence saglama konusunda
29'uncu maddede isci sendika ve konfederasyonlarinin yonetim kurullarinda ve
baskanliginda gorev alanlari belirlemistir.

Maddenin bashigindan yola cikildiginda giivence hiikiimlerinden denetleme
kurulu tiyelerinin de yararlanacagi anlasilirken, madde iceriginde denetleme kurulu
iyelerinin kapsam disinda birakildig1 goriilmektedir. Doktrinde denetleme kurulu
iiyelerinin giivence hiikiimlerine tabi oldugu goriisii de yer almakla birlikte,
agirlikli olarak maddenin denetleme kurulu iiyelerini kapsam disi biraktig
savunulmustur (Baybora, 1999: 120 ; Korkusuz, 1992: 110 ; Oguz ve Dogan, 2016:
149).

Giivenceden Yararlanma Sartlar:

Sendika, sube veya konfederasyon yonetim kurulu tiyelerinin Kanun'da
saglanan giivencelerden yararlanmasi, 29'uncu maddede bazi sartlara baglanmustir.

Ik kosul yonetim kurulu veya baskanlik gérevine secilmesi nedeniyle, iscinin
kendi istegiyle calistig1 igsyerinden ayrilmis olmasidir. Bu fesih 6gretide bildirimli
fesih olarak ifade edilmekte olup igverenle aradaki is akdinin askiya alindigina dair
goriisler de mevcuttur (Baybora, 1999: 122).
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Ayrica is¢inin i akdinin igveren tarafindan feshedilmesi veya isten ayrildiktan
sonra sendika organindaki goreve secilmesi hélinde giivence hiikmiinden
yararlanamayacagi belirtilmistir (Baybora, 1999: 122; Ozkaraca, 2013: 176).

Ikinci kosul olarak ise sendikadaki gorevin “secime girmemek, yeniden
secilememek veya kendi istekleriyle cekilmek suretiyle” son bulmus olmasidir.
Isverenin isciyi tekrar ige baglatmasi icin bu ii¢ sekilde gorevin son bulmasini
arayan goriisiin disinda; diger bir goriise gore ise “iscinin herhangi bir kusuru
bulunmaksizin ya da sonucu etkilememesi durumunda” gorevin son bulmasi
héllerinde de giivenceden yararlanabilecegi savunulmaktadir (Baybora, 1999:
123). Mal beyaninda bulunulmadig1 ve goreviyle ilgili sug isledigi tespit edilen
yoneticilerin giivence hiikkmiinden yararlanamayacagi, 6te yandan iki sendikanin
birlesmesi gibi durumlarda gorevi son bulan yoneticinin giivence kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi de doktrinde savunulmustur (Tuncay ve Savas, 2013:
68 ; Korkusuz, 1992: 111 ; Baybora, 1999: 124-125).

Yoneticilik giivencesinden yararlanabilmek icgin bir diger kosul olarak ise
yoneticilik gorevinin son bulmasinin ardindan ti¢ aylik siire igerisinde igverene
bagvurma sart1 5ngoriilmiis olup bu stire hak diisiiriicii stiredir.

6356 Sayili Kanun Doneminde Sendika Yoneticiliginin Giivencesi

18.10.2012 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilip, 7.11.2012 tarih ve
28460 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, sendika yoneticisinin giivencesi konusunda
isabetli ve/veya tartismali yenilikler getirmistir.

6356 sayili Kanun'da isci kurulusu yoneticiliginin giivencesi, “Giivenceler”
baghigini tagiyan 4'tincii bolimdeki 23'lincii maddeyle diizenlenmistir. Buna
yonetim kuruluna secilen iscilere dilerse is sozlesmesini askiya alma, dilerse
bildirim siiresine uymaksizin fesihte bulunarak kidem tazminatint alma veya
sendika yoneticiligi gorevini siirdiriirken is sozlesmesini feshederek kidem
tazminatini alma hakki taninmustir.

Secime girmemek, yeniden se¢ilmemek ve kendi istegiyle ¢ekilmek suretiyle
gorevinin sona ermesi veya sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi nedeniyle de
gorevin sona ermesi halinde igsverenden eski isine donme talebinde bulunma hakki
taninmistir. Gorevi sona eren yonetici, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde
ayrildig1 isyerine bagvurabilecek, isveren de talep tarihinden itibaren bir ay
icerisinde o anki sartlarla eski isine ya da uygun bir ise baslatacaktir (Tuncay ve
Savas, 2013: 74). 2821 say1l1 Kanun'daki ti¢ aylik siirenin 6356 say1lt Kanun'la bir
ayadustirildiigu goriilmektedir.
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Iscinin ise donmek iizere bagvurmasi gereken bir aylik siire hak diisiiriicii
siiredir. Yeni diizenlemede “diger isteklilere nazaran oncelik vererek” ibaresi
kaldirilarak ise baslatma zorunlulugu getirilmis olup, isyerinde bos yer
olmamasinin hakli bir gerek¢e olusturmayacagi diisiiniilmektedir. Isverenin ise
baslatmadig1 takdirde sozlesmeyi feshetmis oldugu varsayilmakta ve kidem
tazminatinin yanisira ihbar tazminatinin da 6denmesi gerektigi ifade edilmektedir
(Tuncay ve Savas, 2013:74).

Kanunun 6'nc1 maddesinde sayilan suglardan mahkum olma, yoneticilik icin
gerekli olan yasal kosullarin saglanmadiginin mahkemece tespiti, milletvekili veya
belediye basgkani segilme gibi maddenin ikinci fikrasinin digindaki nedenlerle
yoneticilik gorevinin son bulmasi halinde ise, is¢i yine igverene basvurabilecek;
ancak igveren igyerinde calistig1 siireyi baz alarak emsal iicret tizerinden kidem
tazminatini ddeyecektir (Tuncay ve Savas, 2013: 74). Bu konuda Kanunda bir stire
sinir1 belirtilmemis olup, kidem tazminati talebi i¢in zamanasimu siiresi olan 5 y1llik
siirenin dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Giivencenin Kapsami

6356 sayili Kanun'da yonetici, kurulusun ve subenin yonetim kurulu tiyesi
olarak tanimlanmaktadir (Madde 2/1 (1)). 23'lincii maddenin iceriginde ise
yoneticilik gorevi nedeniyle ¢alismaya devam etmeyen, yani “profesyonel”
statiideki yoneticiye giivence verilmektedir.

Yeni Kanunla denetleme kurulu iiyelerine eski kanunlarda verilmis olup
tartismalara neden olan “yonetici” sifati kaldirilarak tartismalar giderilmistir
(Sahlanan, 2013: 120).

Sendika yoneticisi kavramiyla, sendika ve konfederasyon genel merkez ve
sube yoneticilerinin kast edildigi kabul edilmekte olup, sube yonetim kurulu
iyeleri de giivence kapsamina girmektedir.

Diger yandan, Kanunda yenilik olarak daha 6nceki kanun metinlerinde ihmal
edilen amator sendika yoneticileri ile ilgili giivence de getirilmistir. Y Onetici olarak
secildigi halde igyerinden ayrilmayarak calismaya ve ayni zamanda sendikal
gorevini yerine getirmeye devam eden amator sendika yoneticisine, Kanunun
24'tincti maddesinde diizenlenen igyeri sendika temsilcisinin glivencesi verilmistir
(Sahlanan, 2013: 120). Onceki kanun metinlerinde ihmal edilen amator sendika
yoneticilerine, issizlik kaygisinda olmamalart i¢in temsilci giivencesi getirilmis
olmasi olumlu bir geligsmedir.
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Giivenceden Yararlanma Kosullari

Sendika yoneticiligi gorevine segilerek is sozlesmesi askiya alinan yoneticinin
kanunda belirtilen nedenlerle yoneticilik gorevi sona ererek, yeniden ise
baglatilmasi i¢in bazi kosullar bulunmaktadir.

Ise dosnmek isteyen is¢inin ncelikle kanunda zellikleri belirlenen bir yonetici
sifatina sahip olmasi gerekmektedir. Isveren kanunen yalmzca, kurulug ve sube
yonetim kurullarinda goreve secilen iscileri ise baglatmak zorundadir. Dolayisiyla
sendikalarin denetleme ve disiplin gibi diger organlarina secilen isciler, bu giivence
hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

Yukarida deginildigi tizere kanun, yoneticilik gorevine secilen is¢iye 3 farkli
secenek sunmaktadir. Bunlardan biri sozlesmesini askiya alma, digeri feshederek
kidem tazminatini talep etme, son olarak da sozlesmesini askiya alip yoneticilik
gorevi siirerken feshederek kidem tazminati talebinde bulunmadir. Kanunun
23'tincti maddesinde verilen giivenceden yararlanmak isteyen is¢inin, sdzlesmesini
feshetmemis olma kosulunu saglamasi gerekmektedir.

Giivenceden yararlanmada diger bir kosul yoneticilik gorevinin Kanunda
sayilan hallerden birisi ile sona ermis olmasidir. Bunlar sendika tiizel kisiliginin
sona ermesi, secime girmeme veya secilmeme, kendi istegi ile gérevden ayrilma
halleri olarak belirtilmektedir. Sendika subesinin feshi ya da sendikanin bagka bir
sendikaya katilmasi gibi konularda kanunda acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Konuyla ilgili doktrinde 2821 sayili Kanun doneminde oldugu gibi iscinin kusuru
veya katkisi bulunmaksizin subenin feshedilmesi veya tiizelkisiligin son bulmasi
hallerinde de giivence hiikiimlerinden yararlanilacag: goriisii kabul edilmektedir
(Narmanlioglu, 2013: 20).

Giivence hiikiimlerinden yararlanmada son kosul ise yoneticilik gorevi devam
eden iscinin kanuni stire igerisinde isverene bagvurmasi olarak gosterilmektedir.
Kanuna gore yukarida belirtilen hallerden birisi ile gorevi sona eren iscinin, sona
erme tarihinden itibaren bir aylik siire icerisinde igverene bagvurmasi gerekmekte
olup bu siire hak diisiiriicii siiredir. Bu bir aylik siire icerisinde igverene
bagvurulmadig: takdirde igverenin ise baglatma yiikiimliligii ortadan
kalkmaktadir.

Isverenin Ise Baslatma Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmemesi

Halinde Yaptirim

Is sozlesmesi askida olan iscinin, yoneticilik gorevi sona erdiginde
sozlesmenin kaldig1 yerden ve kendiliginden hiikiim ve sonuglar dogurmaya devam
edecegi, sendika yoneticisine verilen giivencenin sonucudur. Isverenin isciyi ise
baslatmamast durumunda sozlesmeyi haksiz feshettigi kabul edilmektedir
(Ozkaraca, 2013: 184; Sahlanan, 2013: 125 ; Narmanlioglu, 2014: 22 ; Oguz ve
Dogan,2016: 154 ; Hafizoglu, 2014: 136).
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Yukarida deginildigi tizere 6356 sayili Kanun, 2821 sayili1 Kanun'da yer alan
“diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak zorundadir” hiikmiinii ortadan
kaldirarak, igverene bos yer olmamast durumunda dahi is¢inin talebini reddetme
hakkini tantmamaktadir.

6356 sayili Kanunun 23'tincii maddesinin 2'nci fikrasinda sayilan hallerle
gorevi sona eren yoneticinin, talepte bulunmasi halinde igverence ise baslatilma
zorunlulugu, mutlak bir zorunluluk olarak yorumlanmamakta, isverenin ise
baglatmamasi halinde is sozlesmesinin igverence feshedilmis sayilacagi ifade
edilmektedir. Sonug olarak igverene ihbar tazminati, kidem tazminati ve “bakiye
siire iicreti tutarindaki tazminat” gibi yaptirimlar uygulanacaktir. Tazminata esas
olarak fesih tarihindeki emsal ticretin hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu konudaki en 6nemli tartisma konusu ige baglatilmama durumunda is¢inin
ise iade davasi acip acamayacagidir. Bir goriise gore; igverenin isgiyi ise
baglatmamasi durumunda s6zlesmeyi feshetmis olacagi yoniindeki diizenlemenin
amaci, kidem tazminatina hak kazandirmaktir. Isveren tarafindan sozlesmenin
feshedildigi esasin1 6ngormiis baska bir kayit bulunmamaktadir. Bu yaklagima
gore kanunun amacinin ig iligkisine mutlak suretle devam ettirilmesi olmadig1 ve
is¢inin ige iade talebinde bulunamayacag: savunulmaktadir (Narmanlioglu, 2014:
24).

Diger goriise gore ise; is sozlesmesi igverence feshedilmis sayilan bir iscinin,
4857 sayil Is Kanunu hiikiimlerine gore feshin gecersizligi ve ise iade davas
acmas1 miimkiindiir (Sahlanan, 2013: 125 ; Tuncay ve Savas, 2013: 74 ; Ozkaraca,
2013: 185). Zirais svzlesmesinin igveren tarafindan feshinin, 4857 sayili I Kanunu
kapsaminda calisan is¢ciye ise iade davasi agma hakkini dogurmaktadir.
Sozlesmenin igveren tarafindan feshi halinde, feshe bagli hukuki sonuglarin
uygulanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE'DE GECMISTEN GUNUMUZE ISYERI SENDIKA
TEMSILCILIGI VE GUVENCESI

Uyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek tizere kurulan sendikalar, isyerlerinde/islezzztmelerde temsil
faaliyetlerini igyeri sendika temsilcileri aracilifiyla yerine getirir. Tiirkiye'de
yiiriirliikte bulunan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, isyeri
sendika temsilcilerinin belirlenmesi, gorev ve yetkileri ile giivencelerine dair
diizenlemeleri i¢inde barindirir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nda ise igyeri sendika temsilcisi ve sendika isyeri temsilcisi
kurumlar1 ayri ayr diizenlenmistir. Temsilcilik, Tiirkiye'de istihdam statiilerine
bagl olarak is¢iler ve kamu gorevlileri ag¢isindan farkli kanunlarda diizenlenmis
olsa da Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO)'niin 135 sayili Is¢i Temsilcileri
Sozlesmesi, tiim temsilcileri ayni hiiktimlerle giivence altina almustir.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu raporunda, 6ncelikle ILO'nun 135 say1li
Isci Temsilcileri Sozlesmesi ele almiyor. Ardindan isgi statiisiinde ¢alisan igyeri
sendika temsilcilerine yonelik hukuksal diizenlemelerin iizerinde duruluyor.
Raporda, isci statiisiinde calisanlar1 kapsayan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ¢ercevesinde temsilcilik gorevini yerine getiren igyeri sendika
temsilcilerinin belirlenme usulleri, gorev ve yetkileri ile giivenceleri ele alindiktan
sonra, kamu gorevlisi statiisiinde yer alanlar1 kapsayan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu'ndaki isyeri sendika
temsilciligi ve sendika igyeri sendika temsilciligine deginiliyor.

ISCi TEMSILCILERI SOZLESMESI (ILO-135)

ILO, kabul ettigi sozlesmelerde ve tavsiye kararlarinda is¢ci-memur statiilerini
ayrica ele almamaktadir. ILO'nun kabul ettigi istihdam statiileri arasinda, bagimli
calisanlar tek bir grup olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin taraf
oldugu ILO sozlesmeleri, isciler ve memurlar agisindan ayrim gozetilmeksizin
baglayicidir. 135 sayili Isci Temsilcileri Sozlesmesi de buradan hareketle isci-
memur ayrimi gézetmeksizin tiim ¢alisanlar agisindan gecerlidir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu ILO sozlesmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 90'inc1 maddesi gz oniine alindiginda dogrudan uygulanmalidir.
[lgili maddenin S'inci fikra hiikkmiine gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” 7 May1s 2004 tarihinde
Anayasa'da yapilan degisiklikle, bu fikraya “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni
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konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras: andlagsma hiikiimleri esas alinir” hiikmii eklenmistir. Uluslararasi
sozlesmelerin yirtrlige girme usulii ise ayn1 maddenin birinci fikrasinda
belirtilmistir. Ilgili diizenlemeye gore usul, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
onayina baglanmigtir.

Anayasa'da yer alan bu diizenleme, ILO sozlesmelerini ulusal mevzuatin
tizerinde bir yere konumlandirmistir. Tiirkiye'deki sendikalar yasasi ile ILO
sozlesmesi arasinda celigki bulunmast durumunda ILO s6zlesmelerinin dogrudan
uygulanabilir oldugu agik¢a ortaya koyulmustur. Dolayistyla ILO'nun sendikal hak
ve ozgiirliiklere iligkin 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi
ile 135 sayil1 is¢i Temsilcileri Sozlesmesi isciler agisindan 6356, kamu gorevlileri
acisindan ise 4688 sayili yasalarin iizerindedir. Zira 3 sozlesme de usuliine uygun
bicimde onaylanarak yiiriirlige girmistir.

135 sayih Isgi Temsilcileri Sozlesmesi, ILO tarafindan 2 Haziran 1971
tarihinde kabul edilmistir. Sendika 6zgiirliigiine zarar vermeye yonelik ayrimcilik
gibi her tiirli girisime karst is¢i temsilcilerinin ek giivencelerle korunmasi
gerektigini belirten ILO, Uluslararasi Caligma Konferansi'nin Cenevre'de toplanan
56'nc1oturumunda 135 sayili sozlesmeyi kabul etmistir.

Sozlesmeye gore, is¢i temsilcilerinin kanunlardaki ve toplu sozlesmelerdeki
kosullara uymasi kosuluyla ilave giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
glivence, temsilcilerin, is¢i temsilcisi sifatin1 tasgimasindan ve bu sifatla sendikal
faaliyetlerde bulunmasindan dolay1 isten ¢ikarma dahil kendisine zarar verebilecek
her tiirlii isleme karsit korunmalarini saglamaktadir (Madde 1). Nitekim Tiirkiye'de
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin E. 2015/25304 sayili karar1 da, 135 sayili ILO
sozlesmesine atifla, igyeri sendika temsilcilerinin gorevlerini geregi gibi yerine
getirebilmesini, kendilerini bask1 altinda hissetmemesi ve igini kaybetme korkusu
yasamamasina baglamaktadir. Bu nedenle 135 sayili sozlesme cercevesinde isyeri
sendika temsilcilerine “etkin koruma” saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Sendikal faaliyetlerde isci temsilcilerine kolaylik saglanmasini 6ngoéren
sozlesme (Madde 2), yalnizca sendika temsilcilerini degil, isletmelerde is¢ilerin
sendikal orgiitliiliik olmaksizin sectikleri temsilcileri de kapsamaktadir (Madde 3).
Ayni isletmede sendika temsilcisi ile isciler tarafindan seg¢ilmis bagimsiz bir
temsilci bulunmasi durumunda, igverenlerin ikinci temsilciyi sendikal
orgiitlenmeyi engellemek tizere kullanamayaca8i da hiikiim altina alinmistir
(Madde)5).

135 sayilt Sozlesme, Tiirkiye'de TBMM tarafindan 25 Kasim 1992 tarih ve
3845 sayil1 Kanun ile kabul edilmistir. Bu kanun, 11 Aralik 1992 tarih ve 21432
say1l1 Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun, 8 Ocak 1993 tarih ve 93-
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3967 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmig olup bu karar, 25 Subat 1993 ve
21507 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu Karari'yla birlikte
tescil islemleri icin ILO Genel Miidirliigti'ne gonderilerek onaylama siireci
tamamlanan Sozlesme, 12 Temmuz 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.

ISCILER ACISINDAN ISYERI SENDIKA TEMSILCILIiGI
VE GUVENCESI

Tirkiye'de is¢i sendikalarinin kurulusu, isleyisi, faaliyetleri, kapanmasi ile
topluis sozlesmeleri ve grev/lokavtailigkin diizenlemeler 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda yer almaktadir. Isyeri sendika temsilcilerinin
atanmasi ve gorevleri kanunun 27'nci maddesinde yer alirken, giivenceleri 24'tincii
maddede diizenlenmistir.

Kanunun 27'nci maddesine gore igyeri sendika temsilcisi atama yetkisi, toplu is
sozlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendikaya verilir. Bu yetki icinse yasal
ehliyeti elinde bulunduran sendikanin oncelikle iskolu baraji ve isyeri/isletme
cogunlugu sartlarin1 yerine getirmesi gerekir. Bu sartlar1 saglayan sendika,
kanunun 41'inci maddesine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)'na
yetki bagvurusunda bulunur. CSGB'nin yapacagi ¢ogunluk tespitinin ardindan 6
isgiinii icinde igkolundaki diger sendikalar veya igveren tarafindan itirazda
bulunulmamasi hélinde yetki kesinlegir. Itiraz olmasi durumundaysa olumlu
mahkeme karariyla birlikte CSGB kesinlesmis yetki belgesi diizenler. Kanun'a
gore sendika, kesinlesmis yetki belgesini almast durumunda yasal igyeri sendika
temsilcisi atayabilir.

Ancak, Kanun'da belirtilenin aksine sendikanin kesinlesmis yetki belgesi
almaksizin igyeri sendika temsilcisi belirleyebilecegine iliskin yargi karar1 da
bulunmaktadir. Bu noktada Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin 2016/30097 Esas ve
2016/17036 Karar No'lu kararina deginmekte yarar vardir. Verilen karar, Bursa'da
gida sanayi igskolunda faaliyet gosteren bir igletmede, Tekgida-Is Sendikasi'nin
kesinlesmis yetki belgesi olmadan belirledigi isyeri sendika temsilcisinin, 6356
sayilt Kanunun 24'lincii maddesi c¢ercevesindeki temsilci giivencesine iligskin
hiikiimlerden yararlanmasini saglamistir. Somut olayda igveren, is¢inin is
sozlesmesini 4857 sayili Is Kanunu'nun derhal ve hakli fesih maddesine gore
(25'inci madde) sona erdirmisse de, yapilan bagvuru sonucunda Bursa 5. Is
Mahkemesi feshi sendikal nedene dayandirarak ise iadeye ve 12 aylik iicret
tutarinda sendikal tazminata hiikmetmistir. Ancak isci tarafinin Yargitay'a yaptigi
itirazda, is¢inin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 27'nci
maddesi ¢ercevesinde igyeri sendika temsilcisi olarak atandigi, bu nedenle ayni
Kanunun temsilcilere giivence sagladigi 24'iincii maddesi cercevesinde
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degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yargitay da Bursa 5. Is
Mahkemesi kararint bozarak, feshin gegersizligi ve ise iadesiyle birlikte, is¢inin
temsilcilik glivencesinden yararlanmasi gerektigine kesin olarak hiikmetmistir.
Kararda iscinin kararin kesinlestigi tarihten itibaren 6 iggiinii icinde ise bagvurmasi
sartiyla, igverenin 6 isgiinii icinde ise baslatmamasi durumunda, is iliskisinin
devam ettigi kabul edilerek iicretinin ve diger haklarinin temsilcilik stiresince
odenmesi ve ayrica feshin gerceklestigi tarihle kararin kesinlestigi tarih arasindaki
ticret ve diger alacaklarin igverenden tahsil edilmesi gerektigi vurgulanmisgtir.
Yargitay tarafindan verilen bu karar, yetki belgesi olmaksizin yapilan temsilci
atamalarinin da yasal sayi1lmasi i¢cin 6nemli bir adimdir.

S6z konusu karara ragmen, sendikalarin ve igyeri sendika temsilcilerinin
giivence hiikiimlerinden yararlanma konusunda risk almamasi yerinde olacaktir.
Zira Tiirkiye'deki mahkeme siirecleri sendikal orgiitlenmenin fiili olarak
aksamasina yol acabilmektedir.

Bu cergevede toplu is sozlesmesi devam eden isyerlerinde, isyeri sendika
temsilcilerinin dikkat etmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir. Yiiriirliikte
toplu is s6zlesmesi olan igyeri ve igletmede, sendika, toplu is sozlesmesinin sona
ermesinden onceki 120 giin i¢inde yetki bagvurusunda bulunabilir. Eger igyeri ve
isletmedeki ¢ogunluk sarti saglanmiyorsa, sendikanin bu siire icinde yetki
bagvurusunda bulunmasi, yetki kaybina yol acabilir. Diger yandan bu siire icinde
yetki bagvurusunda bulunulmazsa, toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle yeni
donem toplu is s6zlesmesi yetki belgesi tarihi arasinda bir bosluk ortaya ¢ikabilir.
Boyle bir durumda, boslukta gecen siire isyeri sendika temsilcilerinin giivence
hiikiimlerinden yararlanamamasiyla sonuclanabilir. Bu nedenle isyeri sendika
temsilcilerinin, sendikal faaliyetler konusunda o6zverili davranmast ve hem
sendikanin toplu ig sozlesmesi yetkisini korumasi hem de kendi giivencelerini
kaybetmemeleri i¢in cogunluk sartin1 saglamak iizere yogun bir sekilde caba
harcamasi gerekmektedir.

6356 sayili Kanuna gore, toplu i§ sdzlesmesi yapmak iizere kesinlesmis yetki
belgesi kendisine teblig edilen sendika, isyerindeki ¢alisan sayilarina gore temsilci
atama hakkina sahip olmaktadir. Buna gore is¢i sayis1 50'ye kadar isyerlerinde bir,
51-100 arasinda isci bulunan igyerlerinde en ¢ok iki, 101-500 arasinda is¢i bulunan
isyerlerinde en ¢ok ti¢, 501-1000 arasinda is¢i bulunan igyerlerinde en ¢ok dort,
1001-2000 arasinda is¢i bulunan isyerlerinde en ¢ok 6 ve 2000'den fazla is¢inin
calistigiisyerlerinde en ¢ok sekiz isyeri sendika temsilcisi atayabilir. Ancak toplu is
sozlesmeleriyle isyeri sendika temsilcisi sayilarinin, kanunda belirtilenin tizerinde
oldugu 6rnekler mevcuttur. Ornegin Liman-Is Sendikas1 ile Mersin Uluslararast
Liman Isletmeciligi A.S. arasinda 1.1.2013-31.12.2015 tarihleri arasinda
yiiriirliikte olan 2. Dénem Toplu Is Sozlesmesi'nin 16'nc1 maddesine gore “isbu
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toplu is sozlesmesinin yiiriirliik tarihinden itibaren igverenin igletmesinde 1 bas
temsilci, 10 temsilci sendikaca atanir.”

Isyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan atadigi temsilcilerin kimlikleri, 15 giin
icinde igverene bildirilir. Atanan temsilcilerden birisi bas temsilci olarak
gorevlendirilebilir. Temsilcilerin gorev siiresi, sendikanin yetki siiresiyle
baglantilidir. Yetki stiresi de toplu i sozlesmesinin ytirtirliikte tarihiyle iliskilidir.

Isyeri sendika temsilcilerinin belirlenmesinde secim veya atama yollarinin her
ikisi de kullanilabilir. Tirkiye'de sendikalarin temsilci belirleme konusundaki
genel egilimi atamadir. Ancak sendika, tiiziiglinde se¢im usuliinii belirlemesi
durumunda, igyerinde secilen iiye temsilci olarak atanir. Atama veya segim
kanalinin her ikisinin de avantajli ve dezavantajli yonleri bulunur. Secimle
belirlenen temsilci, igyerinde isci iradesini gostermesi acisindan avantajli bir
yontem olarak goriilebilir. Diger taraftan bu temsilciyle sendika yonetim kurulu
arasindaki iligkinin olumsuz olmasi, isyeri sendika temsilciligi faaliyetlerinin
aksamasiyla da sonuclanabilir. Isyeri sendika temsilcisi, sendikay1 igyerinde temsil
etmekle gorevli oldugundan bu sorun sendikanin isyerinde etkinsiz kalmasina yol
acabilir. Atama usuliiyle belirlenen temsilcinin de liyakat gozetilmemesi gibi
nedenlerle faaliyetlerini yerine getirmemesi sendikal faaliyetleri engelleyen diger
bir husustur. Bazi sendika uzmanlari, igyeri sendika temsilcisinin atama veya se¢im
usuliiyle belirlenmesi arasindaki farki, kenti valinin mi belediye bagkaninin mi
yonetecegi yoniindeki ikilemle 6rneklendirmektedir.

Yiriirliikteki mevzuata gore igyeri sendika temsilcisinin belirlenmesinde,
isyerinde ¢alisma kosulu disinda bir sart aranmamaktadir. Ancak bazi sendikalar
toplu is sozlesmeleriyle belirli kriterler getirebilmektedir. Ornegin Agag-Isile Adel
Kalemcilik Tic. Ve San.. A.S. arasinda 1.9.2012-31.12.2014 tarihleri arasinda
yiiriirliikte olan Toplu Is Sozlesmesi'ne gore *...Sendika tarafindan temsilci
gosterildigi tarihte bu sdzlesmenin uygulanacagi isyerinde 1 yildir ¢alisiyor olma”
sarti yer almaktadir. Benzeri sekilde TEKSIF ile Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi arasinda imzalanmig olan 21. Dénem Grup Toplu Is
Sozlesmesi'ne gore de “temsilci olarak gosterildigi tarihte o isyerine bir yil
caligmis olma” kosulu aranmaktadir. Ayni s6zlesmeye gore temsilcilerin “kasten
ve miicerret tiretimi azaltici eylemlerde bulunmalar1 ve isgileri bu eylemleri
yapmaya tesvik etmeleri” yasaklanmistir. Ayrica bu sozlesmeye gore isveren,
temsilcilerin vazifeyi kotiiye kullandiklari iddiasiyla gérevden alinmasini talep
edebilmektedir.

Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcinin gorevleri, igyerleriyle sinirl
kalmak tizere “igcilerin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziimlemek, is¢ci ve
igveren arasindaki is birligini, calisma barigini ve uyumunu saglamak, is¢ilerin hak
ve cikarlarimi gozetmek ve is kanunlart ile toplu is sozlesmelerinde ongoriilen
calisma sartlarimin uygulanmasina yardimci olmaktir.”
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TEKSIF ile Usak Tekstil Isverenleri Sendikasi arasinda imzalanan 1.7.2008-
30.6.2010 yiiriirliik tarihli 3. Dénem Grup Toplu Is Sozlesmesi'nin 11'inci
maddesinde ise kanunda belirtilen gorevler haricinde sendika temsilcilerine “... b)
Isciler tarafindan yapilan talep ve sikayetleri tetkik ederek yerinde olmayan talep
ve sikayetlerde igciyi ikna etmek, isverene kendi takdirine gore makul buldugu talep
ve sikayetleri intikal ettirmek (bu sikayetlerde kullanilan takdir hakki sebebiyle
temsilci suclanamaz); c) isci-igveren arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin dostca
coziimlenmesine ¢alismak; d) Bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili
konularda ¢ikabilecek piiriizlerin ¢oziim yollarini bulmak ve gerekirse iscilere
damistiktan sonra meseleyi igverene gotiirmek; e) Kanunu aykiri davramislart kendi
iktidar dahilinde onlemeye ¢alismak ve bu gibi tesebbiis ve davranmislarda yer
almamak...” gibi gorevler verilmistir.

Kanun, igverene isyeri sendika temsilcilerinin gorevlerini hizli ve etkin
bicimde yapmasina imkan verecek kolayliklari saglama gorevini vermektedir.
Tiirkiye'de bu kolaylik genel olarak, ilan panosu ve temsilci odas1 gibi uygulamalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Seliiloz-Is ile Ipek Kagit San. ve tic. A.S.
arasinda imzalanan 1.9.2012-31.8.2014 yiiriirliik tarihli Toplu I3 S6zlesmesi'ne
gore “Isveren, sendika temsilcisinin gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in igyerinde
bir temsilcilik odasi verir ve bu odada dolap, masa, santrale bagli telefon, sandalye
ve gerekli biiro malzemesini bulundurur. Temsilcilik odasi, temsilcilerin isyerinde
gorevlerini aksatmamak kosuluyla acik bulundurulur. Sendika genel merkezi veya
subesi ile bastemsilcinin, temsilcilerin ve diger sendika gorevlilerinin telefonla
goriismesine olanak taninir (Madde 8).”

Aym Toplu Is Sézlesmesi'nin 9'uncu maddesinde de sendikanin haberlerini ve
bildirilerini iscilere iletebilecegi bir ilan tahtasini kullanma yetkisinin bulundugu
belirtilmektedir. Ilan tahtasinda yer alacak haber ve bildirilerin sinir1 ise su sekilde
sinirlandirilmaktadir: “...Sendikanin baslikli kagidina yazilmamus, sendika miihiir
ve yetkililerinin imzalarini tasimayan yazili kagitlar, ilan tahtasina asilamaz.
Isveren veya vekillerini hedef alan ve sug olusturur nitelikte olan yazilar ilan
tahtasina asilamaz. Ilan tahtasina asilacak yazilarin bir niishasi, yazi asimadan
once bilgi edinilmesi icin isverene verilir. Ilan tahtasinin korunmasi isverene aittir.
Ilan tahtasindan bagka bir sendika veya kurulus yararlandirilamaz.”

Isyeri sendika temsilcileri ve bagtemsilcilerin sendikal faaliyetleri yerine
getirmesinde saglanacak kolayliklardan bir digeri, toplu i sozlesmelerinde yer alan
temsilci ve bastemsilci izinleridir. Ornegin, Tekgida-Is ile Tat Konserve San. A.S.
arasinda imzalanan ve yiiriirliik tarihi 1.1.2013-31.12.2014 olan Toplu Is
Sozlesmesi'nin 7'nci maddesine gore “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu geregince secilecek temsilciler, isyerinde temsilcilige tahsis
edilen mahalde, toplant1 giiniinii isverene evvelden bildirerek 15 giinde bir ve saat
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15.00 ile 17.00 arast Madde 18'deki siireler dahilinde olmak iizere toplanirlar. Bu
toplantilar, isin icabi gerektiriyorsa isverence en ¢ok 3 giin ertelenebilir. Bu
toplantilarda, sendika iiyelerinin dert ve sikayetlerinin miizakeresi yapilir. Bu
toplantilara istirak edecek temsilcilerin iicretlerinden bu sebeple indirim
yvapilamaz.”

Seliiloz-1s ile Ipek Kagit San. ve tic. A.S. arasindaki 1.9.2012-31.8.2014
yiiriirliik tarihli Toplu s S6zlesmesi'nin 8'inci maddesine goreyse “Isyeri
bastemsilcisi gorevini geregi gibi yapabilmesi i¢in giindiizcii postasinda
calistirtlir. Bastemsilci, ig¢ci sayisuuin 1-50 olmast halinde haftada 6 saat; isci
sayistnin 51-200 olmast halinde haftada 12 saat; is¢i sayisinin 200'den fazla olmasi
halinde haftada 15 saat iicretli izinli sayilir. Bu izinler, karsilikli mutabakatla
haftalik veya giinliik olarak kullanilabilir. Nu izin siiresinin yetmedigi giinlerde
bastemsilci, izin siiresinin uzatilmasini isteyebilir. Isveren, dilerse bu izni verir.
Izin giinleri ve saatleri isveren ile basstemsilcinin goriismeleri ile belirlenir. Bu
izinler sadece isyerinde kullanilir. Isyeri sendika bastemsilcisi kendi is saatleri
disinda temsilcilik odasint acip calisabilir.”

Toplu is sozlesmelerinde isyeri sendika temsilcileri icin ayrica temsilci izinleri
yer almaktadir. Bu izinler, Genel Kurul ve temsilciler kurulu gibi sendika
toplantilarinda ve egitimlerinde, sendikanin yurt dis1 toplantilarinda
kullanilabilmektedir. Ornegin, Hizmet-is ile Mamak Belediye Baskanlig
arasindaki 15.2.2009-14.2.2011 vyiiriirliik tarihli Toplu s S6zlesmesi'ne gore sube
genel kuruluna katilacak delegelere 2 giin izin verilecegi diizenlenmistir. Ayn
toplu ig sozlesmesinin 11'inci maddesinde “Yurtdisi inceleme gezileri igin yilda 10
isciye 25 isgiinii, iicretli ve kideme sayilan egitim izni verilir” hikmu yer
almaktadir. Benzeri sekilde Nakliyat-is ile NAK-IS Kara Nakliyecileri, Nakliye
Komisyonculari ve Nakliye Miiteahhitleri isverenler Sendikasi arasinda 1.6.2013-
31.5.2015 yiiriirliik tarihli 6. Dénem Grup Toplu Is Sozlesmesinin 16'nci
maddesine gore “Genel Kurul delegelerine, Genel Kurullara katilmak iizere,
Genel Kurul siiresince iicretli izin verilir.” Ote yandan temsilcilerin de islerini
aksatmamas1 ve is disiplinine aykirt davranmamasi sartiyla gorevlerini yerine
getirmesi gerekmektedir.

Tekgida-Is ile CAYKUR arasinda 1.1.2007-31.12.2008 tarihleri arasinda
yiiriirliikkte olan 22. Dénem Toplu Is Sozlesmesi'nin 47'nci maddesindeki
diizenleme ise su sekildeydi: “Dis memleketlere is ve calisma hayati ile ilgili kurs
ve seminerlere, konferans ve kongrelere katilmak veya staj yapmak iizere Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile Tekgida-Is Sendikasi'nca miistereken tespit edilip
gonderilecek iscilere aylik normal iicretlerinin yaris1 6denir. Bu siire yol hari¢ 90
giinii gecemez. Bir senede bu hiikiimden istifade edecek sendika iiyesi adedi Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii isyerlerinin tiimii igin en cok 15 kisiyi gegemez.”
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6356 sayili Kanunun 24'tincti maddesi, isyeri sendika temsilcilerine yonelik
onemli bir diizenlemedir. Buna gore igveren, isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerini hakli bir neden olmadikca ve bu nedeni yazili olarak acik ve kesin
bir sekilde belirtmedikge feshedemez. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu'nun 18'inci
maddesi de isyeri sendika temsilciliginin fesih icin gegerli bir sebep olmadigini
acik bir bicimde belirtmektedir. Isverenin fesih bildiriminde bulunmasi
durumunda, feshin teblig edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde temsilci veya
sendika dava agma hakkina sahiptir ve bu dava basit yargilama usuliine gore
sonuclandirilir. Bir aylik siire hak dusiirticti stiredir. Dolayisiyla igyeri sendika
temsilcilerinin boyle bir uygulamayla karsilagsmalari durumunda bu siireye dikkat
etmeleri gerekir. Mahkeme kararina itiraz edilmesi durumunda, kesin karar bolge
adliye mahkemesi tarafindan verilir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 20'nci maddesine gore fesih bildirimine itiraz ve ise
iade talepli dava agmanin 6n sart1 olarak Iy Mahkemeleri Kanunu cercevesinde
arabulucuya bagvurma zorunlulugu vardir. 2017 yilinda getirilen bu zorunlulukla
birlikte, arabuluculuk stireci is uyusmazliklarinda mahkeme 6ncesi 6n kosul haline
gelmistir. Ancak bu diizenleme 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 24'tincti maddesiyle giivence saglanan igyeri sendika temsilcilerinin
ise iadesini kapsamamaktadir. Bu durum, isyeri sendika temsilcilerinin ise iade
davast agma hakki baglamindan da ayri bir giivenceye sahip oldugunu
gostermektedir.

Mahkeme sonunda temsilcinin ise iadesine karar verilmesi durumunda fesih
gecersiz sayilarak, temsilcilik siiresini agsmamak iizere, fesih tarihiyle kararin
kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklar1 temsilciye 6denir. Kararin
kesinlegsmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde temsilcinin ise bagvurmasi
durumunda, igveren alti iggiinii icinde ige baslatmamasi halinde, is iliskisinin
devam ettigi kabul edilerek, temsilcinin ticretini ve diger haklarimi temsilcilik
siiresi boyunca ¢demeye devam eder. Eger temsilci, sonraki donem toplu is
sozlesmesi icin de yetki belgesi alinmasi durumunda yeniden isyeri sendika
temsilcisi olarak atanirsa, isveren bu ddemeleri yapmaya devam eder. Goriildiigii
gibi kanun, igyeri sendika temsilcisine oldukc¢a giiclii bir giivence mekanizmasi
saglamaktadir. Ancak devam eden toplu is so6zlesmelerinin oldugu isyerlerinde,
toplu ig sozlesmesinin bitig tarihi ile kesinlesmis yetki belgesinin alindig: tarih
arasinda bosluk bulunmamasi konusunda dikkatli olmak gerekmektedir.

Isyeri sendika temsilcilerine saglanan giivence, ise iadeyle smirli olmayip
sendikal tazminat da bu giivencenin kapsaminda yer almaktadir. Temsilcilerin
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilmast veya ayri igleme
maruz kalmalart durumunda, igverenin mahkeme karariyla bir yillik iicretten az
olmamak iizere sendikal tazminat 6deme yiikiimliiliigii dogar. Bu yiikiimliiliik,
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cesitli toplu is sozlesmelerinde tekrarlanmaktadir. Bazi toplu is s6zlesmelerinde ise
isverene ilave tazminat yiikiimliiliigii getirilmektedir. Ornegin Nakliyat-Is ile
NAK-IS Kara Nakliyecileri, Nakliye Komisyoncular1 ve Nakliye Miiteahhitleri
Isverenler Sendikasi arasindaki tarihli 6. Donem Grup Toplu Is S6zlesmesi'nin
7'nci maddesine gore, “Sendikanin merkez ve subelerinin zorunlu organlarinda
gorev alip isyerinde calisan isciler ile isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitleri
feshedilemez. Aksi takdirde yasalardan ve Toplu Is Sozlesmesi'nden dogan haklart
disinda ayrica net 13 aylik maaslart tutarinda tazminat pesin olarak édenir. Ige
iade edilen temsilcii¢in igbu tazminat hitkmii uygulanmaz.”

Kanun, isyeri sendika temsilcilerine yonelik giivenceyi yalnizca is
sozlesmesinin feshi konusuyla smirl olarak ele almamaktadir. Ayn1 zamanda
igverenin, igyeri sendika temsilcisinin igyerinde veya isinde esasli degisiklik
yapmasina yonelik de sinirlandirma getirmektedir. Buna gore igyeri sendika
temsilcisinin igyerinin ve isinin esashi tarz degistirilmesi i¢in yazili rizasinin
bulunmasi gerekmektedir. Bazi toplu i sozlesmelerinde sendikanin da yazili onay1
sart1 aranmaktadir. Ornegin, Tezkoop-Is ile Migros Ticaret A.S. arasinda 1.5.2011-
30.4.2014 tarihleri arasinda yiiriirliikte bulunan Toplu Is Sozlesmesi'nin 15'inci
maddesi, temsilciler i¢in “sendikanin yazili oluru alinmaksizin caligmakta
olduklar igleri ve igyerleri degistirilemez” hiikmiine yer vermektedir. Aksi halde
yapilan degisiklik gecersiz sayilmaktadir. Isyeri sendika temsilcileri, belirli siireli
is sozlesmesiyle calistyor olsa dahi bu giivence hiikiimlerinden yararlanirlar. Is
Kanunu cergevesinde belirli siireli is sozlesmesiyle calisanlarin ise iade davasi
acma hakki bulunmazken, isyeri sendika temsilcilerinin sozlesme tiiriine
bakilmaksizin boyle bir hakki bulunmaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun 24'iincii maddesiyle
igsyeri sendika temsilcilerine saglanan giivenceler, igsyerinde caligmaya devam eden
sendika yoneticileri agisindan da gegerlidir. Amator sendika yonetici olarak
tanimlanan bu yoneticiler, yoneticilik gorevini siirdiiriirken is sozlesmelerinin
devam ettigi siirecte isyeri sendika temsilcileriyle ayni giivencelere sahip olacaktir.
Sendikanin tiiziigiinde belirtilen tiye sayilariyla orantili olarak profesyonel sendika
yoneticisi unvanin1 kazanmalart durumunda ise is¢i kurulusu yoneticiliginin
giivencesi baslikli 23'tincti madde hiikiimlerinden yararlanacaktir.

MULGA KANUNLAR DONEMINDE ISYERI SENDIKA
TEMSILCILIGi VE GUVENCESI

Isci temsilciligi, Tiirkiye'de ilk defa 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili
yasayla diizenlenmistir. Erken Cumhuriyet doneminde sendikal orgiitlenme,
donemin ekonomik, siyasal ve sosyal ikliminin sonucu olarak gelismemis
oldugundan isyeri sendika temsilciliginin de kurumsallagmasi miimkiin
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olmamustir. Ucretlilerin toplumsal yap1 iginde belirgin bir nicelige ve nitelige
kavugmamasi ve erken Cumhuriyet doneminin iktisadi kosullari, sendikal
orgiitlenmenin gecikmesine yol agan temel etmenlerdir. Sendikal orgiitlenmenin
gelismemis olmasi, ge¢ sanayilesme olgusuyla da yakindan iligkilidir. Ancak yine
de 1936 gibi erken bir tarihte, is¢i-isveren arasindaki bireysel ve toplu is
ihtilaflarinin ¢oziimiinde miimessil is¢i (isci temsilcisi) diizenlenmesi oldukca
ongoriilii bir yaklagima sahip olundugunu gostermektedir.

Cumbhuriyet doneminin ilk is kanunu olan 3008 sayili Kanun'un 78'inci
maddesi miimessil isci kavramini tanimlamaktadir. Diizenlemeye gore “Bir
isyerinde ¢alismakta olan isciler arasindan, elli kisiye kadar iki, elliden iki yiiz
isciye kadar iic, iki yiizden bine kadar dort ve binden fazla isciler icin bes ‘miimessil
isci' secilir. Bu miimessiller, isverenle isciler arasinda ¢ikacak 'tek basl' yahut
‘toplulukla’ is ihtilaflarini kotarmak icin isverenle veya isveren vekili ile konusup
anlagmak ve meseleyi uzlastirmaga ¢alismak édevini yaparlar. Isveren, iscilere
vaki olacak tekliflerini bu miimessillerle miizakere eder. Arada ihtilaf ¢ctkmamasi
carelerini igverenle miimessiller beraberce arastirirlar.” Ayrica miimessil isci, is
arkadaglarinin hak ve menfaatlerini dogrulukla koruma borcuna sahiptir.

Miimessil is¢iler, 11 Mart 1939 tarihinde kabul edilen ve 24 Mart 1939 tarihli
(4165 sayil1) Resmi Gazete'de yayimlanan s Ihtilaflarim1 Uzlastirma ve Tahkim
Nizamnamesi c¢ercevesinde isyerinde c¢alisan isc¢iler tarafindan secilirdi.
Nizamnameye gore miimessil is¢ilerin gorevi, iscilerin taleplerini igverene veya
isveren vekiline iletmek ve is¢i-igveren arasindaki uyusmazliklarda ¢oziim
tiretmekti. Nizamnamenin 20'nci maddesine gore igsveren veya igveren vekillerinin,
miimessil iscilere ve bu is¢ilerin secimlerinde gorev alan secim heyetine isyerinde
uygun yer gosterme yiikiimliiliigii bulunmaktaydi. Ayrica yazi islerinin yerine
getirilmesinde kolaylik saglamak, haberlesme ve kirtasiye giderlerini karsilamak,
isverene yiiklenen diger sorumluluklar arasindaydi.

Is Ihtilaflarim Uzlagtirma ve Tahkim Nizamnamesi'nin 24'tincii maddesine
gore igyerinde calisan is¢i sayilarina gore belirlenen miimessil isgiler, kendi
aralarindan birinci miimessil belirleyebiliyordu. Miimessil iscilerin, bu gorevlerini
yerine getirirken unvanlarini kullanarak isi aksatmamasi1 gerektigi de
Nizamname'de yer alan konular arasindaydi. Isverene, isveren vekillerine, is
arkadaglarina ve igyerindeki memur ve sair kadrolarda caligan kisilere karst hiirmet
ve nezaket kurallar1 ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi vurgulanmaktaydi.
Ote yandan isveren de miimessil isciyi isten ¢ikarmak istediginde Is Dairesi'nin
ilgili teskilatina nedenleriyle birlikte bildirimde bulunmak zorundaydi.

3008 sayili Is Kanunu ve Is Ihtilaflarim1 Uzlagtirma ve Tahkim Nizamnamesi,
miimessil is¢ilere yonelik ayrica bir koruma mekanizmasi diizenlememisti. 25
Ocak 1950'de 3008 sayil1 Is Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, miimessil is¢ilere
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glivence saglayan bir diizenleme hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeye gore
miimessil iscilerin ig sozlesmesinin feshedilmesi halinde, iscinin sikayeti iizerine
ilgili Bolge Calisma Miudiirligt'niin taraflar1 uzlastirmaya calisacagi, uzlagsmanin
saglanamadigr durumlarda uyusmazligin il Hakem Kurulu'na devredilecegi
belirtilmistir. il Hakem Kurulu'nun, miimessil is¢inin isten ¢ikarilmasi kararini
vermesi durumunda, isciye hic is gordiiriilmemis olsa dahi miimessillik siiresince
biitiin haklarinin igveren tarafindan 6denecegi yoniinde hiikiim koyulmustur. Ayni
donem kosullarinda (1947 yilinda) yiiriirliige giren 5018 sayili Isci ve Igveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'da igyeri sendika temsilciligine
iliskin hiikimler yer almamaistir.

Tirkiye'de sendikal ozgiirliikleri toplu is sozlesmesi ve grev hakkiyla birlikte
ele alan ilk kanunsal diizenleme 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu olmustur. isyeri
sendika temsilciligi, 274 sayili kanunun isci tesekkiilti idareciligi ve temsilciliginin
teminati baslikli 20'nci maddesinde diizenlenmistir.

Ilgili diizenlemeye gore bir isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesine taraf is¢i
federasyon veya taraf isci sendikalarindan o igyerinde en fazla iiyeye sahip olan
sendika, c¢alisan iscilerin salt cogunlugu kendisine iiye olmasa dahi -toplu is
sozlesmesinden ayrica bir diizenleme yoksa- temsilci atama yetkisine sahiptir.
Madde hiikmiine gore 50'den az is¢i c¢alistiran isyerlerinde en ¢ok iki, 50-200
arasinda isci ¢alistiran igyerlerinde en ¢ok dort, 200-1000 arasinda isci calistiran
isyerlerinde en ¢ok alt1 ve isci sayisi 1000'den fazla olan igyerlerinde en ¢ok sekiz
isyeri sendika temsilcisi atanabiliyordu. Bu temsilcilerden birisi bag temsilcisi
olarak belirlenebiliyordu. Ayrica sendika, toplu is sozlegmesinin tarafi degilse
yukaridaki sayilarin yarisint gecmemek iizere isyeri sendika temsilcisi
belirleyebiliyordu.

274 sayili Kanun doneminde isyeri sendika temsilcilerinin ve yoneticilerinin
giivencesi, sendika tiyelerinin giivencesiyle ayni diizeydeydi. 1970 yilinda yapilan
degisiklikle yoneticilere yonelik ayr1 bir giivence diizenlemesi yapilsa da igyeri
sendika temsilcilerinin giivencesi iiyeligin giivencesiyle sinirli diizeyde kaldi.
Buna gore temsilcilerin ig sozlesmelerinin igveren tarafindan, isci sendikasi tiyelik
giivencesinin diizenlendigi 19'uncu maddeye aykiri olarak feshedilmesi
durumunda, 31'inci maddede diizenlenen yaptirim kararinin (500 liradan 2000
liraya kadar agir ceza) kesinlesmesi halinde, is¢inin is sozlesmesinin hiikiim
tarihinden baglayarak 1 ay icerisinde talebiyle birlikte yeniden yiiriirlige girecegi
diizenlenmistir (Narmanlioglu, 2014: 12). Bu diizenlemeye gore, sendikal nedenle
feshedilen is sozlesmesi, hi¢ feshedilmemis gibi kendiliginden yiiriirliige
girecektir.
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Isyeri sendika temsilcilerine 6zgii giivence diizenlemesi, 1983 yilinda kabul
edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu'yla miimkiin olmustur. Kanunun 30'uncu
maddesine gore igveren, isyeri sendika temsilcisinin ig sozlesmesini hakli bir sebep
olmadikga ve sebebi acik ve kesin bir sekilde belirtmedikge feshedemeyecektir.
Fesih bildiriminin yapilmasi durumunda, temsilci veya sendika bir ay i¢inde dava
acma hakkina sahiptir. Mahkeme yargilamay1 seri muhakeme usuliine gore iki ay
icinde sonuglandirmakla yiikiimliidiir ve mahkeme karart kesindir. 6356 sayili
yasada ise bu diizenlemeden farkli olarak itiraz-temyiz olanag1 bulunmasidir.

Mahkeme ise iade karar1 alirsa, fesih gegersiz sayilacaktir ve temsilci hic is
gormemis olsa dahi isinden c¢ikarildigi tarihten itibaren temsilcilik siiresi boyunca
ticret ve diger haklarin alabilecektir. Temsilcinin yeniden atanmasi durumunda da
bu uygulamaya devam edilecektir. Temsilcinin alti isgilinii icinde ise baslamak
tizere bagvuruda bulunmasi kosulu vardir. Aksi takdirde mahkemece ongoriilen
tazminatin 6denmeyecegi belirtilmistir.

9 Agustos 2002 tarihinde 2821 sayili Kanun'da degisiklik yapilmistir. Buna
gore isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli is sozlesmesinin feshinde Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Temsilcinin i§ sozlegmesinin sadece
temsilcilik faaliyetinden dolay1 feshedilmesinin ispati durumunda, Is Kanunu'nun
21'inci maddesi uyarinca en az bir yillik iicreti tutarinda tazminat 6denecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu diizenleme, ispat yiikiimliiliigiinii temsilcilere getirmistir.
Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi konusunda 2002 yilinda yapilan
degisiklik, 1983'te getirilen giivence hiikiimlerinden geriye gidildigini
gostermektedir. Mutlak ise iade kriterinin ortadan kalktig1 bir diizenleme yapildigi
goriilmektedir. 2002 yilinda yapilan degisiklikle ayrica, isyeri sendika
temsilcisinin igyerinin ve isinin esasl bir tarzda degistirilmesinde yazili riza sarti
getirilmistir. Bu sartise ilgili diizenlemenin olumlu yani olarak goze carpmaktadir.

KAMU GOREVLILERI ACISINDAN TEMSILCILIK KURUMU
VE GUVENCESI

4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda igyeri sendika
temsilciligi ve sendika isyeri temsilciligi olmak iizere iki ayri kurum
bulunmaktadir. Kanunen isyeri sendika temsilciligi, “Bir igyerinde en c¢ok iiye
kaydetmis sendikaca o isyerinden secilen kamu gorevlisini”’; sendika igyeri
temsilciligi, “bir igyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendika digindaki her bir sendika
tarafindan o isyerinden secilen kamu gorevlisini” ifade etmektedir. Bu ayrimin
yapilmasinin nedeni, kamu gorevlilerinin is¢iler gibi isyeri ve isletme diizeyinde
toplu is sozlesmesi hakkinin bulunmamasidir. Kamu gorevlilerinin toplu
sozlesmeleri ulusal diizeyde olusturulan koordinasyon kurulu aracilifiyla
bagitlanmaktadir.
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Isyeri sendika temsilcisi veya sendika isyeri temsilcilerinin giivencesi, iiyelerin
ve yoneticilerin giivencesiyle ayn1 baglik altinda ele alinmistir. Buna gore “kamu
igvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce
temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve kesin
sekilde belirtmedikce degistiremez” (Madde 18). Buradaki giivence, 2012 yilina
dek yalnizca igyeri sendika temsilcilerine saglanmaktaydi. Bu durum yalnizca en
cok tiyeye sahip olan sendikanin temsilcisi koruma altinda tutuluyordu. Ancak 4
Nisan 2012 tarihinde yapilan degisiklikle isyerinde faaliyet gosteren tiim
sendikalarin temsilcileri ve sendika il/ilce temsilcileri de kapsam altina alinmis
oldu. Diger yandan ayni degisiklikle birlikte maddede yer alan “hakli bir sebep
olmadik¢a” ve “secildikleri tarihten itibaren otuz giin icerisinde” ibareleri
yiiriirliikten kaldirildi. Isyeri degistirmede “hakli sebep” kosulunun kaldirilmas:
temsilcilerin aleyhine bir diizenleme olarak goze carpmaktadir. Ote yandan
“secildikleri tarihten itibaren otuz giin icerisinde” ibaresinin kaldirilmasi,
temsilcilik glivencesinin kapsamini genigletmektedir.

4688 sayili Kanun'da igyeri sendika temsilcileri ve sendika igyeri temsilcileri,
ozel olarak 23'tincii maddede diizenlenmektedir. Buna gore igyerinde en ¢ok iiyesi
bulunan sendika, isyeri sendika sendika temsilcisi segmeye yetkilidir. Isyerindeki
kamu gorevlisi sayist 200'e kadar olan yerlerde bir, 201-600 arasinda kamu
gorevlisinin ¢alistig1 isyerlerinde en ¢ok iki, 601-1000 arasinda kamu gorevlisinin
calistig1 igyerlerinde en ¢ok ii¢, 1001-2000 arasinda kamu gorevlisinin ¢alistii
igyerlerinde en ¢ok dort ve 2000'den fazla kamu gorevlisinin ¢aligtig1 igyerlerinde
en cok bes igyeri sendika temsilcisi secilebilmektedir. Bu temsilcilerden birisi,
bastemsilci olarak gorevlendirilebilmektedir.

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri, isyerlerinde kamu gorevlilerinin
sorunlarini dinlemek ve ilgili mercilere iletmek ve kamu gorevlileri arasindaki
iletisimi saglamaktir. Bu gorevlerini yerine getirmek iizere isyeri sendika
temsilcilerine haftada dort saatizin verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Isyerinde en ¢ok iiyesi bulunan sendika digindaki sendikalarin da faaliyet
yiirtitebilmeleri Anayasa, ILO s6zlesmeleri ve yasalar ¢ercevesinde bir haktir. Bu
hakkin kullanimi i¢in 4688 sayili yasaya gore diger sendikalar da sendika isyeri
temsilcisi belirleme olanagina sahiptir. Bu temsilcilerin gorevi de sendikal
faaliyetlerin koordine edilmesidir.

4688 sayili yasada yer alan diger bir temsilcilik ise il veya ilce temsilciligidir.
Yasaya gore sendikanin ilgili yerde sube kurmasi 400 iiyesi bulunmasina baghdir.
400 tiyenin bulunmadig: yerlerde ise il veya il¢e temsilciligi kurulabilmektedir.
Kanunun 18'inci maddesi, ildeki iiye sayis1 100'iin iizerinde olan veya ilcedeki tiye
say1s1 50'nin iizerinde olan sendikanin il veyailge temsilcisine haftalik dort saatizin
verilmesini 6ngormiistiir.
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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN GELISIMI (MEVZUAT)

Tiirkiye'de asgari ticret tespitinde onemli degisiklikler yasandi. Bir donem
mabhalli komisyonlar tarafindan belirlenen asgari iicret, daha sonra ulusal diizeyde
calisan bir komisyon tarafindan bolgesel ve ulusal diizeyde belirlenmeye basladi.
Epeyce bir siire gazeteciler ve denizadamlari i¢in ayr1 asgari iicretler belirlendi. Bir
donem tarim isgilerinin ve 16 yagindan kiigiiklerin asgari ticreti ayr1 hesaplanirdi;
bunlar daha sonra birlestirildi. Giiniimiizde ise genel diizeyde kabul edilen asgari
ticretin yani sira, avukatlarin ve mithendislerin-mimarlarin ayri1 asgari iicretleri var.
Bazi denizciler i¢in de Uluslararasi Tagimacilik Federasyonu tarafindan belirlenen
asgari ticretler uygulaniyor.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu raporunda mevzuatta asgari iicrete
iliskin diizenlemelerin toplu bir 6zeti sunulmaktadir. Gelecek haftaki raporumuzda
asgari icret uygulamalar1 ve sonuglari ele alinacaktir.

1921 YILINDA 151 SAYILI KANUNDAKI DUZENLEME

Tirkiye'de mevzuatta asgari iicrete iligkin ilk diizenleme, 10 Eyliil 1921
tarihinde, daha Kurtulus Savasi devam ederken, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen ve Eregli Komiir Havzasi'ndaki isc¢iler i¢in 6zel olarak cikarilan
kanunda yapildi.

151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun'un 11.maddesi soyleydi: “Maden ocaklarinda calisan amelenin haddi asgari
ticreti ocak Amil veya miiltezimleriyle amele birligi ve Iktisat Vekaleti tarafindan
miintahap ii¢ zat marifetiyle tayin olunur.”

1936 YILINDA 3008 SAYILI iS KANUNUNDAKI DUZENLEME VE
1950 YILINDAKI DEGISIKLIK

8.6.1936 giin ve 3008 sayili Is Kanunu 15.6.1936 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlandi ve bu tarihten bir y1l sonra yiiriirlige girdi.

Kanunun 32.maddesi asgari iicreti diizenliyordu: “Iktisadi ve i¢timai zaruretler
dolayisile Iktisad Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat bagma veya
giindelik, yahud haftalik veya aylik hesabile ve gerek par¢a basina, yahud yapilan is
miktaria gore ddenecek isci iicretlerinin en asag1 hadleri bir nizamname ile tesbit
edilir.”

Bu diizenleme sonrasinda somut bir adim atilmadi.

25.1.1950 giin ve 5518 sayili Kanunla (Resmi Gazete, 31.1.1950), Is
Kanununun 32. maddesi tiimiiyle degistirildi ve asagidaki bigimi ald1:
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“Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyle Calisma Bakanlhiginca liizum
goriilecek yerlerde ve iglerde isin mahiyet ve hususiyeti goz oniinde tutularak gerek
saat basina veya giindelik, yahut haftalik veya aylik hesabiyle ve gerek parca
basina, yahut yapilan is miktarina gore veya sair gekillerde odenecek isci
iicretlerinin en asagi hadleri mahalli komisyonlarca tesbit olunur.

“Bu komisyonlar o yer icin yetkili Calisma teskilatina mensup memurun
baskanligi altinda bir is¢i ve is veren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi varsa
ziraat odalarinin kendi aralarindan sececekleri bir temsilci ve belediye
enciimeninden gonderilecek bir iiye ve mahalli Hiikiimet doktoru ile sendikadan
gonderilecek bir iiyeden tesekkiil eder.

“Kurul ve komisyonlarin ¢alisma, toplanma zaman ve usulleri ile mahalli
komisyonlarin memur olmiyan iiyelerine verilecek huzur hakki miktari, asgari
iicretin tesbitinde nazara alinacak hususlar ve ig¢gi ve is veren temsilcilerinin segim
sekilleri ilgili bakanliklarin miitalaalar: alinarak Calisma Bakanliginca tayin
olunur.

“Kurul ve komisyonlarin memur tiyelerinin yol masraflari kendilerine édenir.

“Mahalli komisyonlarca tesbit ve ilan edilen asgari iicretler hakkinda, gerek is
verenler ve isciler ve gerekse bunlarin sendikalari, sendika olmiyan yerlerde
temsilcileri bir ay iginde Calisma Bakanligi nezdinde itirazda bulunabilirler.
Itiraz, Calisma Bakanlhiginda, Bakann tensip edecegi Calisma Bakanlhigindan bir
zatin baskanliginda, ikisi Calisma Bakanligindan, birisi Ekonomi ve Ticaret
Bakanligi ve digeri Igletmeler Bakanligindan olmak iizere kurulacak bes kigilik
kurulda incelenir. Bu kurul tarafindan verilen karar Calisma Bakaninin tasvibi ile
kesinlesir. Calisma Bakanligi, 2nci maddedeki ev sanayiinde calisanlarla tarim
iscilerinde calisanlarin iicretleri hakkinda da yukariki fikra hiikmiinii wygulamaya
vetkilidir.

“Isverenlerce, isciler adina miisteriden bir hizmet karsiligi olarak garson
iicreti, servis bedeli veya diger namlarla alinarak is yerleri i¢ yonetmeliklerinde
tesbit edilecek esas ve usullere gore tamamiyle iscilere ddenmesi gereken paralar
asgariiicret hesabinda nazara alinmaz.”

1951 YONETMELIGINDEKI DUZENLEME

Is Kanununun 32. maddesinde 1950 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda,
Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik Caligma Bakanlig1 tarafindan
hazirlandi ve 13 Ocak 1951 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Yonetmelik, asgari iicretin unsurlarini su sekilde belirliyordu: “M.1. (...)
Asgari ticret, ayn1 mahiyetteki islerde, is¢ilere normal bir ¢alisma giinti karsiligi
olarak o6denen ve is¢inin normal gida, mesken, giyim, saglik, yakacak ve
aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarini karsiliyabilecek kifayette olan bir ticrettir.”
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Asgari licrette cinsiyete gore bir ayrim yapilmasi yasakti: “M.2. Bir iste calisan
kadin ve erkek iscilerin asgari ticretleri arasinda bir fark gozetilmez.”

Asgari licretin tespitinde mahalli komisyonlar gorevlendirildi. “Asgari iicret,
mahalli asgari ticret tesbit komisyonlarinca mahallin ve bolgenin hususi sartlari,
goriilen igin mahiyeti gozontinde tutularak is kolu veya yer itibariyle tesbit olunur.
Parca basgina yahut yapilan isin miktaria gore hesaplanan asgari ticret ayni
mabhiyetteki iglerde normal bir is giinii icin tesbit edilen asgari licretten az olamaz.”

Asgari ticretin altinda {icretle is¢i calistirmak yasakti: “M.4. Bir igveren veya
igveren vekili tesbit ve ilan olunan asgari ticretlerden daha az bir ticret 6deyemez.
Isci ve igverenler her zaman gerek ferdi ve gerek toplulukla is mukaveleleri yolu ile
asgari iicretin iistiinde licretler tesbit eylemekte serbesttirler.”

Yonetmelik, asgari ticret tespitini yapacak mahalli komisyonlarin olusumunu
da duizenliyordu: “M.5. Asgari iicretin tesbit edilecegi yerlerde Calisma
Bakanligiin karariyle bir asgari iicret tesbit komisyonu kurulur. Bu komisyon
bolge calisma miidiiriiniin veya calisma teskilatina mensup yetki verecegi bir
memurun bagkanliinda, bir isci ve igveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi,
varsa ziraat odalarinin kendi aralarindan se¢ecekleri bu konuda yetkili bir temsilcisi
ve belediye enciimeninden gonderilecek bu konuda yetkili bir tiye ve mahalli
Hiikiimet doktoru ile sendikadan gonderilecek bir tiyeden tesekkiil eder.”

Asgari ticretin belirlenecegi is kolunda is¢i sendikast yoksa, “is¢i temsilcisi, bu
yerde en ¢ok isci calistiran igyerinin birinci temsilcisidir.” (M.6) Isveren temsilcisi
ise diizenlenen toplantiya katilan igverenler arasindan secilir. (M.7)

Mahalli komisyonlarin ¢caligmalarinda dikkate almalar1 gereken noktalar da su
sekilde belirlenmisti: “M.11. Asgari ticret tesbit komisyonlar1 Caligma
Bakanligindan alacaklari talimata gore {i¢ ay icinde asgari iicretleri tesbit ve bir
veya birkac mahalli gazete ile ilan ederler. Komisyonlar asgari {icretleri tesbit
ederken lciincii maddede yazili hususlardan bagka; (A) o mahaldeki hayat
pahaliligini; (B) o mahalde fiilen 6denmekte olan ticretlerin umumi vasatisini; (C) o
is ve yerin umumi ekonomik ve mali vaziyetini; (D) is sartlarini; (E) iscilerin vasati
hayat seviyesini; (F) adil ve kafi bir asgari iicret tesbiti i¢in lizumlu gorecegi diger
hususlar1 gozoniinde tutar ve sarih malumat toplamak icin anketler yapar.”

Mahalli komisyonlarin kararlarina Calisma Bakanlig1 nezdinde itiraz hakk:
vardi. (M.12) Bu itirazlar, Caligma Bakanlig1, Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 ve
Isletmeler Bakanlif1 temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan karara
baglaniyordu ve bu karar kesindi. (M.13) Belirlenen asgari iicretler ilan ediliyor ve
sendikalara bildiriliyordu. (M.17)

Yonetmelikte, asgari iicretin hangi aralikta yeniden belirlenecegine iligkin bir
hiikiim yoktu.
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1952 YILINDA BASIN IS KANUNUNDA VE ILGILI YONETMELIKTEKI
DUZENLEME

13.6.1952 giin ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 20.6.1952 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi.

Bu Kanuna 12.2.1954 giin ve 6253 sayili Basin Mesleginde Caligsanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanunun 10, 15, 17,
20 ve 28 inci Maddelerinin Degistirilmesine ve Ayn1 Kanuna Bazi Maddelerin
Eklenmesine Dair Kanun (Resmi Gazete, 19.2.1954) ile gazetecilerin asgari iicreti
konusunda asagidaki diizenleme eklendi:

“Ek Madde 2. Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyle Calisma Vekaletince
ltizumlu goriilecek yerlerde 5953 sayili Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen
islerde ¢alistinlan gazetecilere ddenecek iicretlerin en agagi hadleri, ikinci fikrada
gosterilmig bulunan komisyonlar tarafindan tesbit olunur.

“Bu komisyonlar, Calisma Vekaletiyle Ekonomi ve Ticaret Vekaletinin ve
Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigiiniin kendi mensuplari arasindan
sececekleri birer kisi ile asgari iicretin tesbit edilecegi mahalde gazetecilerin ve
bunlarin is verenlerinin kendi aralarindan segecekleri birer kigiden terekkiip eder.
Caligma Vekaletine mensup zat, komisyona baskanlik eder.

“Asgari ticretin tesbit edilecegi mahalde gazeteciler tarafindan kurulmus
mesleki tesekkiil mevcut degilse, yukarki fikrada bahsi gecen is verenlerle
gazeteciler o mahalle en yakin bulunan gazeteci meslek tegekkiilleri tarafindan
secilir.

“Komisyon reylerin ekseriyetiyle karar verir. Komisyon tarafindan verilen
karar Calisma Vekilinin tasdikiyla kesinlegir.

“Bu komisyonlarin memur azalarinin yol masraflariyle seyahat ve ikamet
vevmiyeleri kendilerine dairelerince ddenir.

“Komisyonlarin ¢alisma ve toplanma zaman ve usulleri, bu komisyonlarin
memur olmiyan azalarma Calisma Vekaletince verilecek yol masraflariyle huzur
hakkinin miktarlari, asgari iicretin tesbitinde nazara alinacak hususlar ve
komisyonlarin is veren ve gazeteci azalarinin segim gekilleri Calisma Vekaleti
tarafindan tesbit olunur.”

Bu kanun uyarinca ¢ikarilan ve Calisma Vekaleti tarafindan hazirlanan
Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimatname 29.1.1955
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak 15.2.1955 tarihinde yiiriirliige girdi.

Yonetmelige gore asgari iicret soyle tanimlanmaktadir: “M.2. Bu iicret
gazeteciye bir calisma giinii karsiligi olarak 6denen ve gazetecinin normal gida,
mesken, giyim, saglk, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaclarini
kargilayabilecek kifayette olan bir ticrettir.”
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Kadin ve erkek gazetecilerin asgari licretleri arasinda bir fark yapilamaz. (M.3)
Asgari iicretin altinda bir licretle gazeteci calistirilamaz. Asgari iicretin tistiinde bir
ticrette anlagilmast miimkiindiir. (M.4)

Yonetmelige gore asgari iicreti tespit edecek komisyonun bilegenleri soyleydi:
“M.5. Asgari ticretin tesbit edilecegi yerlerde Calisma Vekaletinin karart ile bir
komisyon kurulur. Bu komisyon Calisma Vekaleti ile Iktisat ve Ticaret Vekaletinin
ve Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirligtiniin kendi mensuplar1 arasindan
sececekleri birer kisi ile bir gazeteci ve bir igveren temsilcisinden ibaret olmak
tizere 5 kisiden terekkiip eder. Calisma Vekaletine mensup zat, komisyona
bagkanlik eder.”

“Komisyonlar asgari iicretleri tesbit ederken (A) mahallin hayat pahaliliini,
(B) o mahalde fiilen 6denmekte olan iicretlerin umumi vasatisini, (C) benzer is
kollarinda verilen ticretleri, (D) is sartlarini, (E) gazetecilerin vasati hayat
seviyelerini, (F) adil ve kafi bir asgari iicret tesbiti icin liizumlu gorecegi diger
hususlari gozoniinde bulundurur.” (M. 10)

Komisyon kararlari, “Caligma Vekilinin aynen veya tadilen tasdiki ile”
kesinlesir. (M.12)

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna 6253 sayili Kanunla eklenen Ek Madde
2, 25.8.1971 giin ve 1475 sayili Is Kanununun 110/G maddesiyle yiiriirliikten
kaldirildi. Boylece, bu konudaki yonetmelik de yiiriirliikten kalkmig oldu.
Gazetecilerin asgari iicreti de Is Kanunundaki diizenlemelere dahil edildi.

1954 YILINDA 6379 SAYILIDENIZ IS KANUNUNDA VE ILGILI
YONETMELIKTEKI DUZENLEME

10.3.1954 giin ve 6379 sayili Deniz I3 Kanunu 20.3.1954 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girdi. Bu kanunda denizadamlarmin asgari
ticretleri diizenlendi. Ilgili madde asagida sunulmaktadir:

“Madde 41. Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyle Calisma Vekaletince
liizum goriilecek yerlerde ve islerde bu kanunda gosterilen isler karsiligi olarak
gemiadamlarina ddenecek iicretlerin en asagi hadleri ikinci fikrada yazili
komisyonlar tarafindan tesbit olunur.

“Bu komisyonlar agagida yazili kimselerden terekkiip eder:

1.Caligma Vekaletinin kendi mensuplari arasindan segecegi iki kisi;
2.Miinakalat Vekaletinin kendi mensuplari arasindan sececegi bir kisi;
3.Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi'ndan bir miimessil;

4.Asgari iicretin tesbit edilecegi mahalde gemiadamlar tarafindan kurulmus
bulunan meslek tesekkiillerinin kendi azalar: arasindan sececegi iki kigi;
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5.Asgariiicretin tesbit edilecegi mahalde donatanlar tarafindan kurulmus olan
meslek tesekkiillerinin kendi azalari arasindan segecegi bir kigi.

“Komisyonun Calisma Vekaletine mensup azalarindan biri, Calisma Vekilinin
tensibiyle, komisyona baskanlik eder.

“Asgari iicretin tesbit edilecegi mahalde gemiadamlart veya donatanlar
tarafindan kurulmus meslek tesekkiilleri mevcut degilse, yukarki fikrada bahsi
gecen gemiadamlariyle igverenler o mahalle en yakin bulunan bu kabil meslek
tesekkiilleri tarafindan secilir.

“Komisyon reylerin ekseriyetiyle karar verir. Bu karar Calisma Vekilinin
tasdikiyla kesinlesir.

“Komisyonlarin memur azalariyle Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligina mensup azamin yol masraflari, seyahat ve ikamet yevmiyeleri
kendilerine dairelerince ddenir.

“Komisyonlarin ¢alisma ve toplanma zaman ve usulleri, bu komisyonlarin
memur olmiyan azalarina Calisma Vekaletince verilecek yol masraflariyle huzur
hakkinin miktarlart asgari iicretin tesbitinde nazara alinacak hususlar ve
komisyonlarin gemiadami ve isveren azalarinin segim sekilleri Calisma Vekaleti
tarafindan tesbit olunur.”

Bu kanunun 6ngoérdiigi Gemiadamlarinin Asgari Ucretlerinin Tesbitine
Miitaallik Talimatname Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanarak 16.6.1955
tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi ve yiiriirliige girdi.

Yonetmelik asgari ticreti su sekilde tanimliyordu: “M.2. Bu {icret gemiadamina
bir calisma giinii karsili81 olarak 6édenen ve gemiadaminin normal gida, mesken,
giyim, saglik, yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarini karsilayabilecek
kifayette olan bir ticrettir.”

Asgari lcretin altinda tcretlerle gemiadami istihdami yasaktir. Yazili is
sozlesmeleriyle asgari ticretin iistiinde ticret belirlenmesi miimkiindiir. (M.4)

Gemiadamlar: icin asgari iicreti belirleyen komisyonun bilegenleri de
yonetmelikte belirlenmigtir: “M.5. Asgari licretin tesbit edilecegi is ve yerlerde
Calisma Vekaletinin karar1 ile asagidaki yazili kimselerden miirekkep olmak tizere
7 kisilik bir Komisyon kurulur. (1) Calisma Vekaletinin kendi mensuplari
arasindan segecegi iki kisi; (2) Miinakalat Vekaletinin kendi mensuplari arasindan
secgecegi bir kisi; (3) Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi'ndan bir miimessil;
(4) asgari Ucretin tesbit edilecegi mahalde gemiadamlar tarafindan kurulmusg
bulunan meslek tesekkiillerinin kendi azalar1 arasindan sececegi iki kisi; (5) asgari
ticretin tesbit edilecegi mahalde donatanlar tarafindan kurulmus olan meslek
tesekkiillerinin kendi azalar1 arasindan sececegi bir kisi; Komisyonun Calisma
Vekaletine mensup azalarindan biri, Caligma Vekilinin tensibiyle, komisyona
baskanlik eder.”
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“M.10. Komisyonlar asgari ticretleri tesbit ederken; (A) mahallin hayat
pahaliligini, (B) o mahalde fiilen 6denmekte olan iicretlerin umumi vasatisini, (C)
benzer is kollarinda verilen iicretleri, (D) is sartlarini, (E) gemiadamlarinin vasati
hayat seviyelerini, (F) adil ve kafi bir asgari ticret tesbiti i¢in lizumlu gorecegi diger
hususlar1 gozoniinde tutar.”

Komisyonun karart “Calisma Vekilinin aynen veya tadilen tasdiki ile”
kesinlesmektedir. (M.12)

Ancak bu uygulama, 1967 yilinda kabul edilen 854 sayili Deniz Is Kanunu ile
degistirildi ve denizadamlarinin asgari iicretlerinin belirlenmesi de Is Kanunu
kapsamina alind1.

20.4.1967 giin ve 854 sayili Deniz Is Kanunu 29.4.1967 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi. Bu kanunun 37.maddesi soyleydi:
“Asgari iicret. Gemiadamlarinin asgari iicretleri, Is Kanununun ilgili maddesi
geregince tespit olunur.”

1961 ANAYASASI

1961 Anayasasinda asgari ticrete iliskin diizenleme su sekildeydi: “M.45.
Devlet, ¢calisanlarin, yaptiklar ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasay1s
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri
alir.

1967 YILINDA 931 SAYILI iS KANUNUNDA VE ILGILI
YONETMELIKTEKi DUZENLEME

3008 sayili I Kanununun yerini 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu aldi.
28.7.1967 giin ve 931 sayih Is Kanunu 12.8.1967 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girdi ve 3008 sayili Is Kanunu yiiriirliikten kalkti. Bu
kanunun 33.maddesi asgari ticret konusunu diizenledi. Madde metni s0yleydi:

“Hizmet akdi ile ¢alisan her tiirlii igci, gemi adami ve gazetecilerin ekonomik
ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma Bakanliginca asgari iicret tespit
komisyonu araciligiile iicretlerin asgari hadleri en geg iki senede bir tespit edilir.

“Asgari iicret tespit komisyonu Calisma Bakanliginin tespit edecegi iiyelerden
birinin baskanli§inda Caliyma Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya yardimctst,
Isci Saglhig1 Genel Miidiirii veya yardimcisi, Arastirma Kurulu Baskani veya Uyesi,
Ticaret Bakanligi Icticaret Dairesi Genel Miidiirii veya yardimcisi, Devlet
Planlama Dairesinden konu ile ilgili Dairenin baskani veya yardimcisi ile
biinyesinde en ¢ok igci ve isvereni temsil eden Ankara'daki en iist derecedeki isci ve
isveren tesekkiillerinin degisik is kollarindan sececekleri beser temsilciden
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kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on iiyesinin katilmasiyle toplanir.
Uye oylarimn ¢cogunlugu ile karar verir. Oylarn esitligi halinde Baskanin oyu
karari saglar.

“Komisyon kararlart kesindir. Kararlar Resmi Gazete ile yayimlanarak
viiriirliige girer.

“Komisyonun toplanma ve ¢alisma sekli, asgari licretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak esaslar ile, baskan, iiye ve raportorlere verilecek huzur haklari
Calisma ve Maliye Bakanliklarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonunun ¢calismasin saglamak ve kolaylastirmak
icin Calisma Bakanligiicinde ayrica bir biiro kurulur.”

931 say1li Is Kanunu asgari iicrete iliskin iki onemli degisiklik getirdi. Yasayla
mahalli komisyonlar kaldirilarak asgari iicretlerin iilke diizeyinde faaliyet
gosterecek tek bir komisyon tarafindan belirlenmesi ilkesi kabul edildi. Ayrica,
asgari ticretin en gec hangi araliklarla belirlenecegi konusunda da bir hiikiim
getirildi.

1968 yilinda Caligma Bakanligi tarafindan hazirlanan Asgari Ucret
Yonetmeligi 5.4.1968 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirtirluge girdi.

Yonetmelik, asgari ticretin belirlenmesinde dikkate alinacak noktalar1 soyle
belirtiyordu: “M.1. Asgari iicret, iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak
Odenen ve is¢inin asgari gida, mesken, giyim, saglik, aydinlatma, tasit, kiilttirel ve
eglence gibi zaruri ihtiyaglarini cari fiyatlar iizerinden karsilamaya yetecek
miktarda olan bir ticrettir.” Y6netmelik, asgari iicretin belirlenmesinde, daha 6nce
uygulamadan farkli olarak, kiiltiir ve eglenceyi de iscilerin zaruri ihtiyaglar
arasinda sayiyordu.

Yonetmeligin diger bir maddesinde, asgari ticret belirlenirken dikkate alinmasi
gereken noktalar belirtiliyordu: “M.11. Komisyon, asgari ticretin tespitinde ilgili
hiikiimler disinda asagidaki hususlart da dikkate alir. Asgari iicret mahalli seviyede
tespit edilecek mahallin, bolge seviyesinde yapilacaksa bolgenin, iskolu
seviyesinde yapilacaksa is kolunun, milli seviyede yapilacaksa genel olarak: (a)
hayat pahaliligi, (b) sosyal ve ekonomik durumu, (c) fiilen 6denmekte olan
ticretlerin genel ortalamasi, (d) toplu is s6zlesmelerinde iicret ve asgari ticretlerin
seyri, (e) is¢inin cocuk (16 yasinda ve daha kiiciik) veya biiyiik olusu, (f) yapilan
isin niteligi.”

“Asgari licret mahalli, bolgesel veya belirli bir yerdeki bir veya daha fazla
iskolunda veya o yerdeki biitiin igkollarinda veya milli seviyede tespit”
edilebilecekti. (M.3)

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun kararlari kesindi; itiraz hakki yoktu. (M.6)
Belirlenmis asgari {icretin altinda iicretlerle is¢i calistirmak yasakti. Toplu is
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sozlesmelerine veya hizmet akitlerine iscilerin asgari iicretin altinda iicretlerle
caligilabilecegine iliskin madde konmasi da engelleniyordu. (M.13)

931 sayili Is Kanunu, Tiirkiye Isci Partisi'nin bagvurusu iizerine, Anayasa
Mahkemesi 1967/40 esas sayil1 ve 1970/26 karar sayili karartyla 14.5.1970 giinii
iptal edildi.

1971 YILINDA 1475 SAYILI IS KANUNUNDA VE ILGILI
YONETMELIKTEKI DUZENLEME

25.8.1971 giin ve 1475 sayili Is Kanunu 1.9.1971 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girdi. Kanunun 33.maddesi asgari iicreti diizenliyordu.
Madde metni asagida sunulmaktadir:

“Hizmet akdi ile ¢calisan ve bu konunun kapsamina giren her tiirlii isci ile
gemiadami ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal durumlarimin diizenlenmesi icin
Calisma Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihigi ile iicretlerin
asgari hadleri en gec iki senede bir tespit edilir.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Bakanligimin tespit edecegi
iiyelerden birinin bagskanliginda Calisma Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya
yardimcisi, I§§l Saghig Genel Miidiirii veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii
Ekonomik Istatistikler Dairesi Bagkani veya yardimcisi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi1 Konjonktiir ve Yayin Dairesi Miidiirii veya yardimcisi, Devlet Planlama
Teskilatindan konu ile ilgili dairenin Baskani veya yetki verecegi bir gorevli ile
biinyesinde en ¢ok ig¢iyi bulunduran en iist is¢i tesekkiiliinden degisik is kollari i¢in
sececekleri bes, biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran en iist igveren
tesekkiiliinden degisik is kollari icin sececegi bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu en az on iiyesinin katilmasiyle toplanir. Uye oylarinin yogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf cokluk sayilir.

“Komisyon kararlart kesindir. Kararlar Resmi Gazete'de yayinlanarak
viiriirliige girer.

“Komisyonun toplanma ve calisma sekli, asgari ticretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak esaslar ile baskan, iiye ve raportorlere verilecek huzur haklar
Calisma ve Maliye Bakanliklarinin ortaklasa hazirlayacaklart yonetmelikte
belirtilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun calismasini saglamak ve kolaylagtirmak
icin Caligsma Bakanligi icinde ayrica bir biiro kurulur.”

1475 say1li Is Kanununa eklenen Gegici Madde 4 ile de tarim isgilerinin asgari
ticreti konusunda bir diizenleme getirildi. Madde metni asagida sunulmaktadir:
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“Taruim Iy Kanununun yiiriirliige girmesine kadar tarim iscilerinin asgari
iicretleri bu Kanunun 33 iincii maddesindeki esaslara gore ve ayrica tespit olunur.

“Tespit olunan bu iicret, Tarim Is Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra, o
Kanun uyarinca asgariiicret tespit oluncaya kadar gecerlidir.

“Tarim ve orman iscilerinin asgari iicretlerinin tespiti sirasinda Komisyona
Tarum, Orman ve Koy Isleri Bakanliklari ile T.Ziraat Odalar Birligi ve tarum ve
orman igkollarinda kurulu en cok tivesi bulunan isci sendikalarindan da birer
temsilci katilir.”

1475 sayili Is Kanununun kabuliinden sonra Calisma Bakanlig tarafindan
hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi 12.2.1972 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girdi.

Yonetmelik, asgari ticretin belirlenmesinde dikkate alinacak noktalar1 soyle
belirtiyordu: “M.1. Asgari iicret; iscilere normal bir ¢aligma giinii karsilig1 olarak
O0denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaclarint giiniin fiyatlar1 lizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
tcrettir.”

Yonetmelik, asgari iicretin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken durumu
da tanimliyordu: “M.5. Asgari ticret, isgilerin 16 yasini doldurmus olup
olmadiklarina gore ayri ayri saptamr. Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari
ticretin saptanmasinda (...) (a) sosyal durumu, (b) ekonomik durumu, iicretliler
gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, (c) fiilen
odenmekte olan iicretlerin genel seyrini, (d) iskolu veya igkollarinin niteligini
gozoniinde bulundurur.”

1972 Yonetmeligi, gemi adamlar1 ve gazeteciler hakkinda ayr1 asgari iicret
belirlenmesi uygulamasina da son verdi: “M.3. Asgari Ucret Tespit Komisyonu
asgari ticreti; mahalli veya bolgesel yahut iilke diizeyinde olmak iizere, bir igkolu
veya birden fazla iskolu yahut biitiin iskollarin1 kapsayacak sekilde saptar. Asgari
licretin tespitinde uygulanan usul ne olursa olsun, 1475 sayili s Kanununun 33
incii maddesinde yer alan isci, gemi adami ve gazetecilerin calistig1 higbir iskolu ve
hicbir mahal, asgari ticretin disinda birakilamaz.”

Yonetmelik, asgari licretin altinda ticret ddenmesini yasakliyor, sosyal
yardimlar nedeniyle asgari ticrette bir indirim yapilmasini engelliyordu: “M.10.
Iscilere, saptanan asgari iicretlerden diisiik iicret 6denemez. Hizmet akitlerine ve
toplu is sozlesmelerine, asgari ticretlerden daha diisiik ticret 6denmesini 6ngoren
hiikiimler konamaz. Isverenler tarafindan iscilere saglanan sosyal yardimlar
sebebiyle asgari ticretten herhangi bir indirme yapilamaz.”

Yonetmelik tarimda asgari iicret belirlenmesini de diizenledi: “M.15. 1475
say1l1 Is Kanununun geg¢ici 4iincii maddesi uyarinca tarim is¢ilerinin asgari ticretleri
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de, bu Yonetmelikteki usul ve esaslara gore ayrica saptanir. Tarim iscilerinin asgari
iicretlerinin saptanmasinda Komisyona; Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanliklar:
ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi tarafindan atanacak birer iiye ile tarim ve orman
iskolunda kurulu ve en ¢ok iiyeye sahip isci sendikasinin (...) sececegi bir temsilci
katilir.”

1982 ANAYASASI

Asgari ticret 1982 Anayasasinda da ele alindi. Anayasanin 55.maddesi ilk
biciminde bu konuda asagidaki diizenlemeyi getirdi:

“Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gereklitedbirleri alir.

“Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoniinde
bulundurulur.”

3.10.2001 giin ve 4709 sayil1 Kanunla, bu maddenin ikinci fikrasi su sekilde
degistirildi: “Asgari {iicretin tespitinde caliganlarin gecim sartlar1 ile iilkenin
ekonomik durumu da g6zoniinde bulundurulur.

2003 YILINDA 4857 SAYILI IS KANUNUNDA VE ILGILI
YONETMELIKTEKI DUZENLEME

22.5.2003 giin ve 4857 sayili Is Kanunu 10.6.2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirliige girdi. Bu kanunun asgari iicreti diizenleyen maddesi
asagida sunulmaktadir:

“M.39. Is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tiirlii iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile
iicretlerin asgari sumirlari en geg iki yilda bir belirlenir.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhginin
tespit edecegi iiyelerden birinin bagkanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya yardimcisi, Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirii veya yardimcist, Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik Istatistikler Dairesi
Baskant veya yardimcisi, Hazine Miistesarligt temsilcisi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki verecegi bir
gorevli ile biinyesinde en ¢ok igciyi bulunduran en iist is¢i kurulusundan degisik
iskollart icin sececekleri bes, biinyesinde en cok isvereni bulunduran isveren
kurulusundan degisik iskollart igin segecegi bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu en az on iiyesinin katilmastyla toplanir. Kurul, iiye oylarinin
cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanmin bulundugu taraf
cogunlugu saglamug sayilir.
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“Komisyon kararlart kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girer.

“Komisyonun toplanma ve calisma sekli, asgari ticretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak esaslar ile baskan, iiye ve raportorlere verilecek huzur haklart Maliye
Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin birlikte hazirlayacaklar
vonetmelikte belirtilir.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonunun sekretarya hizmetleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan yerine getirilir.”

Bu maddenin, asgari ticret tespit komisyonunun bilesimini diizenleyen ikinci
fikrasi, 2.7.2018 giin ve 700 say1li kanun hiikmiinde kararnamenin 145. maddesiyle
yiirtirliikten kaldirildi. Bu fikranin yiiriirlikten kaldirilmasiyla birlikte, komisyon
bilegenleri ilgili yonetmelige gore belirlenmeye baslandi. Diger bir deyisle,
komisyonun bilesenlerinin degistirilebilmesi i¢in artik bir kanun degisikligine
gerek yoktur, yonetmeligin degistirilmesi yeterlidir.

4857 sayih Is Kanununun kabul edilmesinin ardindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi 1.8.2004
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girdi.

Yonetmelik, belirlenecek asgari iicretin “her tiirlii iscinin caligtigi biitiin
iskollarinda” gecerli olacagini belirtiyordu (M.2)

“Asgari licretin belirlenmesinde dil, 11k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplere dayalir herhangi bir ayrim” yapilmasi yasakti
M.5)

Bu fikra 19.4.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle asagidaki
bicimde degistirildi:

“M.5. Asgari iicretin belirlenmesinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
duisiince, felsefi inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir
ayrim yapilamaz.”

“M.7. Ucret en geg iki yilda bir olmak iizere iscilerin 16 yasini doldurmus olup
olmadiklarina gore ayr1 ayri belirlenir. Komisyon, ticretin belirlenmesinde; iilkenin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, ticretliler ge¢inme indekslerini, bu
indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiillen 6ddenmekte olan iicretlerin genel
durumunu ve ge¢im sartlarini goz dniinde bulundurur.”

Bu fikra, 19.4.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yoOnetmelikle
asagidaki bicimde degistirildi:

“Ucret en gec iki yilda bir olmak iizere belirlenir. Komisyon, iicretin
belirlenmesinde; tilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, iicretliler
gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen 6denmekte
olan ticretlerin genel durumunu ve gec¢im sartlarini goz 6niinde bulundurur.
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Yonetmelikte, asgari ticret tespit komisyonunu olusturacak kisiler su sekilde
belirlenmisti (M.8):

“Komisyon; Bakanligin tespit edecegi iiyelerden birinin baskanliginda;
a) Bakanlik Calisma Genel Miidiirii veya yardimctisi,
b) Bakanlik Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya yardimcis,

¢) Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik fstatis_tikler Dairesi Baskani veya
yvardimcisi, (Isgiicii, Hizmetler, Fiyat Istatistiklerive Indeksler Dairesi Baskanligi)

d) Hazine Miistesarligi temsilcisi,

e) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani
veya yetki verecegi bir gorevli,

f) Biinyesinde en ¢ok ig¢iyi bulunduran en iist is¢i kurulusunun degisik iskollar
icin segecegi bes temsilci,

g) Biinyesinde en cok isvereni bulunduran isveren kurulusunun degisik
iskollariicin sececegi bes temsilciden, kurulur.”

Komisyon kararlar1 kesindir.

Isverenlerin asgari iicretin altinda iicret 6demesi yasaktir. Is sozlesmelerine
veya toplu is sozlesmelerine konan, asgari ticretin altinda tcretlerle is¢i
calistirllabilecegine iliskin hiikiimler gecersizdir. Ayrica, iscilere saglanan sosyal
yardimlar nedeniyle asgari iicretten herhangi bir indirim yapilmasi da
yasaklanmustir. (M.12)

2014 YILINDA YERALTINDA CALISAN KOMUR ISCILERIICIN
AYRIDUZENLEME

3213 sayil1 Maden Kanununa 10.9.2014 giin ve 6552 sayil1 Kanunla (Madde 9)
eklenen maddeyle, linyit ve taskomiirii ¢ikarilan igyerlerinde yeraltinda calisan
iscilerin ticretinin asgari iicretin en az iki kat1 olmasi diizenlemesi getirildi. Tlgili
madde soyledir: “Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden
“Linyit” ve “Tagkomiirii” c¢ikarilan igyerlerinde, yer altinda calisan isgilere
Odenecek ticret miktar1 4857 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen
asgari ticretin iki katindan az olamaz.”
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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN GELISiMI
(UYGULAMA, 1968'E KADAR)

Giinlimiizde enflasyon oraninin yiikselmesi ve yasanan ekonomik krizin her
gecen giin daha da derinlesmesiyle birlikte, asgari iicretin diizeyine iligskin
tartigmalar yogunlasti. Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu haftaki raporunda
Tiirkiye'de gec¢cmisten 1968 yilina kadarki asgari ticret uygulamalari
ozetlenmektedir. Gelecek haftada iletilecek raporda 1968 yilindan giiniimiize
kadarki gelismeler ele alinacaktir.

Tiirkiye'de asgari ticret uygulamalarinin belki de en eskisi, Cukurova
bolgesinde tarim isgileri icin Osmanli Devleti'nden devralinan tcret tespitidir.
Belirlenen ticret ayn1 zamanda asgari ticrettir.

TARIMDA UCRET VE ASGARI UCRET BELIRLENMESI

Tiirkiye'de Cukurova Bolgesi'nde tarimda kaynagi tam olarak bilinmeyen
geleneksel bir diizenlemeyle epeyce eski tarihlerden beri isc¢i licretleri
belirlenmektedir. Belirlenen bu iicretler gercekte asgari ticrettir.

Cukurova Bolgesi'nde asgari iicret diizenlemesine iligkin ilk kaynak, Hilmi
Uran'in ilk kez 1925 ve ardindan 1939 yilinda yayimlanan Adana Ziraat Amelesi
kitapgigidir.

Bu degerli ¢alismada Osmanli doneminde Adana'da capa is¢ilerinin iicretinin
(asgari iicretinin) belirlenmesi su sekilde anlatilmaktadir:

“Adana'da bilhassa miihim bir kemiyet arzeden c¢apa amelesi ile ziirra
arasinda tahaddiis edebilecek ihtilafatin hal ve fash ziirra ile amele arasindaki
miinasebetin en ehemmiyetli safhast olan mesai iicreti meselesinin her iki tarafin
hukukunu kafil bir sekilde tanzimi vazifesi evvelce AMELE KOMISYONU namu
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altinda miitegekkil bir komisyona aitti. Son zamanlarda tatbiki gevsemis olan bu
komisyonun alti azasi, bir de reisi vardi. Reisi, Ziraat odasi tarafindan intihap
edilir, hiikiimeti mahalliyece memuriyeti tasdik olunurdu.

“Azadan ikisi ziraat odast tarafindan, diger ikisi amele miimessili olmak tizere
lakal onbes elcibast tarafindan intihap ve birisi jandarma zabiti, digeri polis
komiseri olmak tizere miitebaki ikisi de hiikiimet tarafindan tayin olunurdu.

“Komisyonun reisi muvazzaf olup azaya da her ictima icin hakki huzur
verilmekteydi.

“Komisyonun mesaisini tanzim ve tesbit eden talimatname mucibince her
ziraat amelesi kiiciik bir bedel mukabilinde komisyondan bir hiiviyet varakasi
almak ve bunu icabinda zabitaya gostermek mecburiyetindeydi.

“Yine talimatname mucibince elcibasilar da ayrica hiiviyet varakast istihsal
edecekler ve amelenin iicretlerini zimmetlerine gecirmeyeceklerine dair
komisyonu temin edecekleri gibi, bir haftalik mesaileri hakkinda da komisyona
malumat vermekle miikellef bulunacaklardi.

“Talimatname; mevcut taamiilii nazari itibara alarak amelenin haftanin kag
giiniinde, kac¢ saat icin ¢alisacagini, ne suretle iage ve ibate ve liizumunda tedavi
edilecegini tayin etmekte ve iicret hususunda ameleyi kadin, erkek ve ¢cocuk olarak
tasnif ettigi gibi, ¢alisacak mahallin uzakligina ve yakinligina gore ayri iicret itast
esasini kabul etmekteydi.

“Talimatname; ihtiva ettigi esaslar itibariyle ziirra ve amelenin hukukunu kafil
bir sekilde tanzim edilmis olup yalniz daha ziyade iicret tayinine ait olan komisyon
mukarrerati ¢ok defa tatbik edilmemekte ve bilfarz komisyonun bir hafta icin tayin
ettigi iicreti dort lira iken, ziirra ameleye o hafta bes, alti ve hatta yedi lira haftalik
vererek kendilerini ¢calismaya ikna edebilmekteydi.” (Hilmi Uran, Adana Ziraat
Amelesi, Vakit Ceb Kitaplari No. 12, Istanbul, 1939, 5.30-33 )

Cemil Calgiiner'in 1940 yilinda kabul edilen doktora tezi, 1943 yilinda
Tiirkiye'de Ziraat Iscileri adiyla yayimlandi (Ziraat Vekaleti Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitiisii Yay. No.132, Ankara, 1943). Cemil Calgiiner, Cukurova'da tarim
is¢ileri icin uygulanan mevzuati su sekilde 6zetliyordu:
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“Yalmz Cukurova'da bir zamanlar ziraat iggilerine ait 22 maddelik bir
talimatname vardi. Bu talimatname son zamanlarda ortadan kalkmus olup, yerine
asagidaki 16 maddelik yeni bir talimatname hazirlanmuistir. Bundan boyle tatbik
edilmek istenilen talimatname budur. Mamafih bu talimatname de mahalli bir
mahiyeti haizdir. Bazt had meseleleri tanzim icin yapilmistir.” (s.113-114)

“Amele Talimatnamesi’nin 2.maddesi soyledir: “Adana ve Icel Vilayetleri
pamuk amele komisyonu mahalli ihtiyaclara gore amele tedarikile mevsime, igin
icabina, iktisadi vaziyetlere gore amele iicretlerini tayin ve tedarik ederek her iki
Vilayetin hususiyetlerini nazart dikkate alarak kendi mintikalar: dahilinde tatbik
etmek iizere tanzim edecekleri talimatnamelere gore hareket ederler.”

“Pamuk amele komisyonlari, valilerin veya tevkil edecekleri zatlarin
baskanliginda ziraat miidiirleri, pamuk biirosu miidiirii, ziraat ve ticaret odalari
baskanlarile iki ¢ciftci miimessilden miitegekkildir.” (M.3)

“Ameleiicreti: Is 15 Marttan 15 Temmuza kadar devam eder ve amele iicretleri
onbeger giinliik olarak tesbit edilir. 12 yasindan kiiciik ¢cocuklar capa isinde
caligtirilmaz. Amele yevmiyeleri hafta sonunda verilir.”

Cukurova bolgesinde tarim isgilerinin Uicretinin veya asgari lcretlerinin
belirlenmesi Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda da devam etti.

ZONGULDAK'TA ASGARI UCRET BELIRLEMESI

10 Eyliil 1921 tarihinde kabul edilen 151 say1li Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'un 11. maddesi maden ocaklarinda
uygulanacak asgari iicretin ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan belirlenmesini
ongoriiyordu.

Bu kanun uyarinca yapilan diizenlemelere iliskin yeterli kaynak yoktur.
Erisilebilen bilgiler sinirlidir.

Yiiksek Temyiz Mahkemesi Birinci Hukuk Dairesi'nin 5 Temmuz 1927 giin ve
5011-4456/1729 sayili kararinda 29 Kasim 1337 (1921) tarihinde madenci Mehmet
Maksut Bey, Amelebirligi ve amele azalar1 tarafindan intihap edilen Raif Bey,
Havzai Fahmiye Maadin Miidiirii Umumisi Vekili Naci Bey'den olusan
komisyonun aldig1 karar verilmektedir. Daha sonra, “bu husustaki temyiz karart”
yer almaktadir.

Karar soyledir: “29 Tesrinisani (Kasim) 1337 tarihinde tanzim edilen haddi
asgari licreti yevmiyeye ait cetvel kemakan (eskisi gibi) mer'i olup, yalniz 5 nci
numarada muharrer (yazil) 3 tincii sinif isciler i¢in seksen, yedekleri i¢in yetmis, 7
nci ve 8 nci numarada muharrer 4 ncii ve 5 nci sinif isciler i¢in 60 kurus hattt asgari
ticreti mesai tesbit ve takdir edilmistir. Mukarrerat mezkirenin (alinan kararlarin)
1 Mart 926 tarihinden itibaren tatbiki kararlastirllmistir.”” (Umran Nazif Yigiter,
Komiir Havzasinda Amele Hukuku, Zonguldak, 1943, 5.49-50)
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Ayni kaynak 29 Kasim 1937 tarihinde belirlenmis asgari iicretlere iligkin
verdigi bilgilerle, 1926 yilindaki isci tanimlarina da agiklik getirmektedir. 1937
yilinailigkin asgari ticretler soyledir:

1.1 nci smf: tornaci, makinist, tesviyeci, demirci ve izabeci, kazanci,
marangoz, tas¢i ve duvarci. 1 No.l1 erbabt mesainin hatti asgari ticreti 200 iki yiiz
kurustur.

2.1 nci sinif yedekleri. 2 No.l1 erbab1 mesainin hattt asgari ticreti 150 yiiz elli
kurustur.

3.2 nci sinif: Dahili ocak ¢avusu (amele cavusu degil), mubassir, demiryolu
marangozu, ocak demircisi, yikayict demiryolu tamir ¢avusu, havai varagel
manavracisi, havai varagel bagcisi, lagimci, tulumbaci, vingci. 3 No.l1 erbabi
mesainin hatti asgari ticreti 150 yiiz elli kurustur.

4.2 nci sinif yedekleri. 4 No.l1 erbabi mesainin hatti asgari ticreti 100 yliz
kurustur.

5.3 ncii sinif: Kazmaci, tamirci, varagel firencisi, demiryolu amelesi. 5 No.l1
erbab1 mesainin hattr asgari ticreti 95 doksan bes kurustur.

6.3 ncii sinif yedekleri. 6 No.l1 erbab1 mesainin hatti asgari ticreti 85 seksen beg
kurustur.

7.4 ncti sinif: Havai varagel amelesi, lavvar amelesi, harman amelesi, kiifeci,
kuyucu, kiirekgi, arabaci, tumbaci, kancaci, sagct, araba seyisi, elek¢i ve sair amele.
7 No.l1 erbab1 mesainin hatti asgari ticreti 70 yetmis kurustur.

8.5 nci siif: Kesmeci, hizmet¢i. 8. No.l1 erbabir mesainin hatti asgari ticreti 60
altmis kurustur. (Umran Nazif Yigiter, a.g.k., 1943,5.50-51)

TURKIYE IKTISAT KONGRESI'NDE ALINAN KARAR

1923 yilinda Izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kabul edilen “Is¢i
Grubunun Iktisat Esaslar1” arasinda, tiim katilimcilarin oybirligiyle kabul edilen
madde soyleydi: “Madde 11. Bil'umum isci giindeliklerinin memleket maisetiyle
miitenasip olarak hadd-i asgari miktarinin her ti¢ ayda bir defa dernekler tesekkiil
edinceye kadar is¢i miimessilleri hazir oldugu halde Belediye meclislerince
tayiniyle miiesseseler tarafindan vacib-iil-ittibd olmak iizere nesir ve ilani”
(Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Ank.Univ.SBF
Yay.No.262, Ankara, 1971,5.431)
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MAHALLI KOMISYONLARIN TESPIT ETTIiGI ASGARI
UCRETLER

8.6.1936 giin ve 3008 sayili is Kanununda 25.1.1950 tarihinde 5518 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ve ardindan 13 Ocak 1951 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige giren Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik ile mahalli
komisyonlar tarafindan asgari ticret tespitleri yapilmaya baglandi.

Metin Kutal'in 1969 yilinda yayimlanan ¢alismasina gore, 1951 yilinda toplam
10 adet asgari ticret tespiti yapildi. Bu say1 1952 yilinda 14 adet, 1953 yilinda 6 adet,
1954 yilinda 8 adet ve 1955 yilinda 9 adet oldu. 1951-1955 doneminde mahalli
komisyonlarca yapilan toplam tespit sayis1 47'de kald1. Bu tespitlerin 7'si mensucat,
9'u tiitiin, 9'u ¢ircir, 10'u pamuk toplama ve 7'si pamuk capa iskollarindaydi. 1951
yilinda Adana, Hatay ve Igel'de, 1952 yilinda Bursa ve Izmir'de, 1953 yilinda
Kocaeli ve Samsun'da, 1954 yilinda Isparta ve Istanbul'da, 1955 yilinda da
Balikesir, Sakarya ve Trabzon'da asgari ticret tespitleri yapildi. (Metin Kutal,
Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul Universitesi.
iktisat Fakiiltesi, iktisat ve 1gtimaiyat Enstitiisii Yay., Istanbul, 1969, 5.182-184)

1956-1960 doneminde asgari ticret tespitleri yayginlagti. 1956 yilinda Ankara,
Aydin, Burdur, Eskigehir, Giresun, Kiitahya ve Ordu'da; 1957 yilinda Antalya,
Denizli, Konya, Malatya, Mugla ve Sivas'ta; 1958 yilinda Diyarbakir, Erzincan,
Gaziantep, Kastamonu, Kayseri, Usak ve Zonguldak'ta; 1959 yilinda Artvin,
Bilecik, Canakkale, Elazig, Erzurum, Manisa ve Rize'de, 1960 yilinda da Edirne,
Maras, Siirt ve Tokat'ta mahalli komisyonlar tarafindan asgari iicret tespitleri
yapildi. Bu illerde bu donemde gerceklestirilen asgari ticret tespitlerinin sayist 270
oldu. (Metin Kutal, a.g.k., 1969, 5.189)

1961-1964 doneminde ise mahalli komisyonlar tarafindan 349 asgari iicret
tespiti yapildi. (Metin Kutal, a.g k., 1969, 5.194)

Devlet Planlama Tegkilati'na gore, 1961 yilinda mahalli komisyonlar
tarafindan tespit edilen giinliik asgari ticretlerin ortalamasi 7,57 TL idi. Bu rakam
1962 yilinda 8,53 TL'ye yiikseldi. 1963 yilinda 8,91 TL oldu. 1964 yilinda 9,34
TL'ye, 1965 yilinda 9,70 TL'ye ve 1966 yilinda da 10,72 TL'ye ¢iktr. (DPT, ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972,5.139)
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1962 VE 1967 YILLARINDA YURURLUKTE OLAN
MAHALLI ASGARI UCRETLERDEN ORNEKLER

Tiirk-Is 1962 yilindan itibaren mahalli asgari iicret tespit komisyonlarinin
belirledigi asgari ticretlere iligkin bilgileri derlemeye ve bu bilgileri iiye sendikalar
ile Tiirk-Is bolge temsilciliklerine gondermeye basladi. Bu uygulama, 1967 yilinda
931 sayili Is Kanununun kabuliiyle mahalli asgari iicret tespit komisyonlarinin
kaldirilmasina kadar devam etti. Mahalli komisyonlar tarafindan belirlenen asgari
ticretler konusunda ayrintili ve derli toplu bilgi baska hi¢bir kaynakta
bulunmamaktadir.

Tiirk-1s tarafindan 26.5.1962 giin ve 1118/34 say1yla iiye orgiitlere gonderilen
21 sayfalik bilgi notunda, o tarih itibariyle belirlenmis asgari ticretlere iligskin
ayrmtih bilgi bulunmaktadir. Tiirk-Is tarafindan 7.7.1967 giin ve 67/2201 say1yla
tiye orgiitlere gonderilen 26 sayfalik bilgi notunda da, 1967 y1li Haziran ay1 sonu
itibariyle belirlenmis asgari ticretlere iliskin ayrintili bilgi yer almaktadir.

Belirlenen bu asgari licretlere yakindan bakildiginda dikkat c¢eken
ozelliklerden biri, genellikle 16 yas ve daha kiigiikler ile 16 yasindan biiyiikler i¢in
farkli asgari ticret uygulamasidir. Isyerinde sosyal yardim uygulamasinmn olup
olmamasina, igyerinin belediye sinirlari icinde ya da disinda olmasina gore de
farklilasmaya rastlanmaktadir. Tarim islerinde kadin, erkek ve ¢ocuk isgiler igin
belirlenen asgari ticretler farklidir; iscilere yemek verilip verilmedigine gore de
ticret degismektedir. Yine tarimda islenen alana, islenen iiriine, toplanan kilo
miktarina gore de iicret belirlendigi goriilmektedir. Bazi sektorlerde ¢iraklar,
kalfalar ve ustalar i¢in farkli asgari ticret vardir. Isyerinde yapilan ise gore, drnegin
soforler ve biletgiler icin veya ascilar, garsonlar, komiler i¢in ayr1 asgari iicret
kararlastirilmistir. Genel olarak 6zel sektor icin belirlenen asgari ticretler kamu
sektori icin belirlenenin tizerindedir. “Agir isler” icin daha yliksek asgari iicret
belirlendigi durumlar da vardir. Secilenler arasinda asgari iicretin yani sira azami
ticretin de belirtildigi bir 6rnek de bulunmaktadir.

Bu degerli belgelerde yer alan bazi bilgiler, 1962 yilindan beri yasanan
gelismelerin degerlendirebilmesi ve uygulama cesitliliginin de goriilebilmesi
amaciyla segilerek, asagida aynen sunulmaktadir (parantez icindeki bilgi, asgari
ticretin tespit tarihidir. Kurug olarak verilen rakamlar, aksi belirtilmedikce, giinliik
ticretlerdir.):

Agac Dograma, Mobilya, vb. Iskolu

Izmir (28.11.1961): Belediye hudutlari i¢inde, 16 ve daha kiiciiklere giinde 800
kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 950 kurus. Belediye hudutlari haricinde 16'dan
kiigiiklere 700 kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 950 kurus.
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[zmir (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300 kurus.

Istanbul (15.2.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiigiiklere 600
kurus, 16'dan biiyiiklere 720 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiictiklere 720 kurus, 16'dan biiytiklere 800 kurus.

Istanbul (14.3.1964): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 800 kurus, biiyiik
iscilere 960 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Alkollii ve Alkolsiiz icecek Sanayii

Istanbul (20.2.1962): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiigiiklere 656
kurus, 16'dan biiytiklere 840 kurus. Sosyal yardim yapmayan isyerlerinde 16 ve
daha kiigiiklere 800 kurus, 16'dan biiytiklere giinde 976 kurus.

Istanbul (29.6.1965): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 800 kurus, biiyiik
iscilere 1000 kurus. Ozel sektorde kiigiik isgilere 900 kurus, biiyiik iscilere 1100
kurus.

Gaziantep (9.2.1962): (A) Alkollii icki sanayii: Sosyal yardim yapan yerlerde,
16 ve daha kiiciiklere saatte 80 kurus, 16'dan biiyiiklere saatte 100 kurus. Sosyal
yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere saatte 85 kurus, 16'dan biiyiiklere
saatte 115 kurus. (B) Alkolstiz icecek sanayii: Sosyal yardim yapmayan yerlerde,
16 ve daha kiiciiklere saatte 80 kurus, 16'dan biiyiiklere saatte 100 kurus.

Gaziantep (25.8.1966): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 900 kurus, biiyiik
iscilere 1100 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Izmir (29.11.1961): (1) Alkollii igki sanayii: Sosyal yardim yapan yerlerde 800
kurus; sosyal yardim yapmayan yerlerde 900 kurus. (2) Alkolsiiz i¢i sanayiinde,
sosyal yardim yapan igyerlerinde 750 kurus, sosyal yardim yapmayan isyerlerinde
800 kurus.

Izmir (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiigiik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1300 kurus.

Cam ve Camdan Mamul Esya

Istanbul (13.12.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 720
kurus, 16'dan biiytiklere 840 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde 16 ve daha
kiiciiklere 800 kurus, 16'dan biiyiiklere 1000 kurus.

Istanbul (12.3.1963): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 840 kurus, biiyiik
iscilere 1000 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiyiik isgilere 1160
kurus.
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Circir

Adana (12.7.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde 800 kurus; sosyal yardim
yapmayan yerlerde 1000 kurus.

Adana (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiigiik is¢ilere 1000 kurus, bityiik is¢ilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300 kurus.
Gaziantep (11.5.1960): 16 ve daha kiiciiklere 500 kurus, 16'dan biiyiiklere 775
kurus.

Gaziantep (30.11.1964): Ozel sektorde kiigiik isilere 800 kurus, biiyiik iscilere
1000 kurus.

Cimento, Tugla, Kirec, Al¢1, Toprak Isleme Sanayii

Eskisehir (19.4.1960): 16 ve daha kiigiiklere 500 kurus, 16'dan biiytiklere 725
kurus.

Eskisehir (4.4.1967): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik
iscilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300
kurus.

Zonguldak (12.12.1961): Sosyal yardim yapan isyerlerinde saatte 100 kurus;
sosyal yardim yapilmayan igyerlerinde saatte 110 kurus.

Zonguldak (29.1.1964): Kamu sektoriinde biiyiik isgilere 1000 kurus. Ozel
sektorde biiyiik is¢ilere 1200 kurus.

Adana (18.1.1962): Sosyal yardim yapan isyerlerinde giinde 960 kurus; sosyal
yardim yapmayan igyerlerinde giinde 1.080 kurus.

Adana (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiigiik isgilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300 kurus.

Deri Isleme ve Kosele iskolu
Ankara (24.7.1957): Giinde 550 kurus.

Denizli (25.5.1960): Deri ve kosele isleme sanayiinde ciraklara 650 kurus; deri
ve kosele isleme sanayiinde kalfalara 1000 kurus; deri ve kosele isleme sanayiinde
ustalara 1500 kurus. Kundura sanayiinde ciraklara 500 kurug; kundura sanayiinde
kalfalara 900 kurus; kundura sanayiinde ustalara 1250 kurus.

Usak (11.2.1967): Deri ve kosele: Ozel sektorde kiiciik iscilere 800 kurus,
biiyiik is¢ilere 1300 kurus. Kundura: 6zel sektorde kiigiik is¢ilere 500 kurus, biiyiik
is¢ilere 800 kurus.
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Firin, Degirmen, Undan Mamul Gida iskolu

Ankara (22.5.1961): Firin ve ekmek fabrikalar1 800 kurus; degirmen, un
fabrikalar1 800 kurus.

Ankara (21.4.1967): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik
is¢ilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiigiik is¢ilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1350
kurus.

Istanbul (24.6.1960): Giinde 800 kurus.
Istanbul (1.6.1963): Ozel sektorde biiyiik isgilere 1000 kurus.

Izmir (13.11.1961): 16 ve daha kiiciiklere 720 kurus; 16'dan biiyiiklere 880
kurus.

[zmir (15.8.1966): Ozel sektorde biiyiik iscilere 1200 kurus.

Gaziantep (6.6.1961): 16 yas ve daha kiiciiklere 400 kurus, 16'dan biiyiiklere
700 kurus.

Gaziantep (1.9.1966): Ozel sektorde kiigiik iscilere 875 kurus, biiyiik iscilere
1075 kurus.

Adana(5.8.1961): Giinde 850 kurus.
Adana (2.9.1963): Ozel sektorde biiyiik isgilere 1000 kurus.

Gida Sanayii

Erzurum (11.5.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 600
kurus, 16'dan biiytiklere 800 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiigtiklere 700 kurus, 16'dan biiytiklere 900 kurus.

Erzurum (26.11.1962): Kamu sektdriinde kiiciik isgilere 700 kurus, biiyiik
iscilere 1000 kurus. Ozel sektorde kiiciik is¢ilere 800 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Ankara (16.11.1959): Normal mesai karsilig1 asgari 6 lira. Normal mesai
kargiligr azami 10 lira.

Ankara (13.12.1966): Kamu sektoriinde kiiciik is¢ilere 900 kurus, biiyiik
iscilere 1100 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiyiik isgilere 1200
kurus.

Istanbul (8.12.1961): Sosyal yardim yapilan isyerlerinde erkeklere: 16 ve daha
kiigiiklere giinde 800 kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 920 kurus. Sosyal yardim
yapilmayan igyerlerinde erkeklere: 16 ve daha kiiciiklere giinde 920 kurus, 16'dan
biiyiiklere giinde 1040 kurus.

Istanbul (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiigiik isgilere 1000 kurus, biiyiik
iscilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300
kurus.

-224-



Eskisehir (27.4.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklerde
550 kurus, 16'dan biiyiiklerde 750 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve
daha kiiciiklere 600 kurus, 16'dan buiytiklere 800 kurus.

Eskisehir (27.7.1966): Kamu sektoriinde kiiciik isgilere 900 kurus, biiyiik
iscilere 1100 kurus. Ozel sektorde kiiciik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Haddehane, Boru ve Gemi Sanayii
Zonguldak (9.6.1961): Saatte 100 kurus.
Zonguldak: 1967 yilinda yeni bir diizenleme yok. 1961 diizenlemesi gegerli.

Izmir (10.7.1961): 18 ve daha kiigiiklere 750 kurus, 18'den biiyiiklere 1.250
kurus.

[zmir: 1967 yilinda yeni bir diizenleme yok. 1961 diizenlemesi gegerli.

Elazig (8.9.1961): Sosyal yardim yapan yerler 656 kurus, sosyal yardim
yapmayan yerler 840 kurus.

Elaz1§ (21.7.1966): Kamu sektoriinde kiigiik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik is¢ilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, buiytik iscilere 1300 kurus.

Ilac, Kimya, Kibrit Sanayii

Istanbul (26.2.1962): Sosyal yardim yapan yerler, 16 ve daha kiigiiklere 720
kurus; 16'dan biiyiiklere 860 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde 16 ve daha
kiiciiklere 860 kurus, 16'dan biiyiiklere 1000 kurus.

Istanbul (9.1.1965): Kamu sektoriinde kiigiik isgilere 800 kurus, biiyiik iscilere
1000 kurus. Ozel sektorde kiiciik isgilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200 kurus.

Insaat iskolu

Ankara (24.4.1961): Sosyal yardim yapan igyerlerinde giinde 900 kurus. Sosyal
yardim yapmayan igyerlerinde giinde 1000 kurus.

Istanbul (15.12.1961): 16 ve daha kiiciiklere giinde 920 kurus; 16'dan
biiyiiklere giinde 1.040 kurus.

[zmir (19.12.1956): 16-18 yas arasinda 450 kurus; 18'den biiyiiklere 500 kurus.

Gaziantep (27.12.1966): Kamu sektoriinde kiigiik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik
iscilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik is¢ilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300
kurus.
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Kagit Sanayii

Kocaeli (18.5.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde 800 kurus, sosyal yardim
yapmayan yerlerde 950 kurus.

Kocaeli (11.8.1966): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 1200 kurus, biiyiik
iscilere 1450 kurus. Ozel sektorde kiigiik is¢ilere 1350 kurus, biiyiik iscilere 1800
kurus.

Kaucuk Sanayii

Ankara (30.3.1961): Giinde 750 kurus.

Istanbul (19.4.1961): 18 yasindan kiiciik giinde 800 kurus. 18 yasindan
biiytiklere giinde 1000 kurus.

Izmir (10.11.1961): 18 ve daha kiigiiklere giinde 700 kurus. 18'den biiyiiklere
giinde 900 kurus.

Lokanta, Otel Gazino, vb. iskolu

Adana (31.3.1961): Mutfak ve ihzarat islerinde 16 ve daha kiiciiklere 700
kurus, 16'dan biiyiiklere 850 kurus. Mutfak ve ihzarat isleri hari¢, 16 ve daha
kiiciiklere 600 kurus, 16'dan biiyiiklere 700 kurus. Yiizde sistemi ile calisanlarin
yevmiyesi bundan asagi oldugunda esastaki fark isveren tarafindan ddenir.

Adana (29.6.1966): Ozel sektor imalat igi kiiciik isgilere 900 kurus, biiyiik
isgilere 1100 kurus. Imalat dis1 kiiciik isgilere 1000 kurus, biiyiik isgilere 1200
kurus.

Samsun (14.10.1961): Ascilara ayda 300 lira, ag¢1 kalfalarma 200 lira, asct
ciraklarina 120 lira, garsonlara 190 lira, temizlik¢ilere 120 lira, komilere 105 lira,
ocakgilara 225 lira. Not. Ikinci siniflarda yiizde 10, iigiincii simflarda yiizde 15
tenzilile 6denir.

Samsun (28.3.1967): Ozel sektor imalat ici kiigiik iscilere 800 kurus, biiyiik
iscilere 1400 kurus. Imalat dis1 kiigiik iscilere 800 kurus, biiyiik iscilere 1150 kurus.

Madencilik iskolu

Zonguldak (26.12.1961): Sosyal yardim yapan, yer altinda 850 kurus, yer
tistiinde 750 kurus. Sosyal yardim yapmayan, yer iistiinde 1.100 kurus, yer altinda
1.200 kurus.

Zonguldak (23.9.1966): Kamu sektoriinde kiigiik ig¢ilere 1000 kurus, biiyiik
iscilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300
kurus.
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Balikesir (15.6.1961): Yer altinda calisanlara 750 kurus. Yeriistiinde 18'den
kiigiiklere 350 kurus, 18'den biiyiiklere 600 kurus.

Balikesir (22.11.1966): Kamu sektoriinde yeralti iscilerine 1400 kurus, yertstii
iscilerine 1000 ve 1200 kurus. Ozel sektorde yeralti isgilerine 1600 kurus, yeriistii
is¢ilerine 1100 ve 1300 kurus.

Bursa (31.3.1961): Yer iistiinde 18 ve daha kiigiiklere 600 kurus, 18'den
biiyiiklere 700 kurus. Yeraltinda 850 kurus.

Bursa (2.1.1967): Tas-kum ocaklarinda 1150 kurus. Yeralt1 is¢gilerine 1150
kurus. Yeriistiinde kiiciik iscilere 900 kurus, biiytik is¢ilere 1000 kurus.

Gaziantep (16.2.1957): Komiir cevheri 450 kurus, tag ocaklar1 600 kurus.

Madeni Esya imalati iskolu

Istanbul (8.12.1961): Sosyal yardim yapilan yerler: 16 ve daha kiigiiklere 760
kurus; 16'dan biiytiklere 880 kurus. Sosyal yardim yapilmayan yerler: 16 ve daha
kiigtiklere 880 kurus; 16'dan biiyiiklere 1000 kurus.

Istanbul (24.9.1964): Kamu sektoriinde kiiciik iscilere 900 kurus, biiyiik
iscilere 1100 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1100 kurus, biiyiik iscilere 1300
kurus.

Izmir (20.9.1961): 17 ve daha kiigiiklere 750 kurus; 18 ve daha biiyiiklere 1.250
kurus.

Izmir: 1967 yilinda 1961 yilindaki tespit gegerli.

Matbaacilik

Istanbul (30.3.1962): Sosyal yardim yapan yerler, 16 ve daha kiiciiklere 800
kurus, 16'dan biiyiiklere 920 kurug. Sosyal yardim yapmayan yerler, 16 ve daha
kiigtiklere 920 kurus, 16'dan biiyiiklere 1040 kurus.

Istanbul (22.7.1965): Kamu sektoriinde kiiciik is¢ilere 920 kurus, biiyiik
iscilere 1040 kurus. Ozel sektorde kiiciik is¢ilere 1040 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Mensucat iskolu

Adana (15.6.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 640
kurus, 16'dan biiytiklere 800 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiigtiklere 720 kurus, 16'dan biiytiklere 920 kurus.

Adana (4.7.1966): Kamu sektoriinde kiiciik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik is¢ilere
1200 kurus. Ozel sektorde kiigiik is¢ilere 1100 kurus, biiyiik isgilere 1300 kurus.
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Aydin (19.10.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 500
kurus, 16'dan biiyiiklere 700 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kuiciiklere 550 kurus, 16'dan biiyiiklere 750 kurus.

Aydin (13.9.1966): Kamu sektdriinde kiiciik is¢ilere 900 kurus, buyiik iscilere
1100 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiytik is¢ilere 1200 kurus.

Bursa (16.11.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiigiiklere 550
kurus, 16'dan biiytiklere 720 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiiciiklere 600 kurus, 16'dan biiyiiklere 820 kurus.

Bursa (2.11.1966): Kamu sektoriinde kiigiik is¢ilere 1050 kurus, biiytik iscilere
1250 kurus. Ozel sektorde kiigiik is¢ilere 1150 kurus, biiyiik iscilere 1350 kurus,
agiriste calisanlara 1400 kurus.

Diyarbakir (28.3.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere
540 kurus, 16'dan biiyiiklere 680 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve
daha kiigiiklere 650 kurus, 16'dan biiyiiklere 840 kurus.

Diyarbakir (14.7.1966): Kamu sektoriinde kiigiik iscilere 816 kurus, biiyiik
iscilere 1040 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 944 kurus, biiyiik iscilere 1232
kurus.

Denizli (19.10.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 525
kurus, 16'dan biiyiiklere 725 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiigiiklere 575 kurus, 16'dan biiyiiklere 775 kurus.

Denizli (7.9.1966): Kamu sektoriinde kiiciik is¢ilere 900 kurus, biiyiik iscilere
1100 kurus. Ozel sektorde kiigiik isgilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200 kurus.

Istanbul (10.10.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 680
kurus, 16'dan biiyiiklere 840 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiiciiklere 760 kurus, 16'dan biiyiiklere 960 kurus.

Istanbul (22.10.1963): Kamu sektoriinde kiigiik isgilere 840 kurus, biiyiik
iscilere 1000 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Izmir (24.11.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiigiiklere 550
kurus, 16'dan biiytiklere 750 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiigiiklere 650 kurus, 16'dan biiyiiklere 820 kurus.

Izmir (2.5.1963): Kamu sektoriinde kiiciik iscilere 660 kurus, biiyiik iscilere
860 kurus. Ozel sektorde kiiciik is¢ilere 800 kurus, biiyiik iscilere 1000 kurus.

Manisa (28.3.1961): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiigiiklere 500

kurus, 16'dan biiyiiklere 700 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiigtiklere 550 kurus, 16'dan biiytiklere 750 kurus.
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Manisa (1.10.1963): Kamu sektdriinde kiigiik is¢ilere 600 kurus, biiyiik iscilere
840 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 700 kurus, biiyiik iscilere 940 kurus.

Malatya (6.2.1962): Sosyal yardim yapan yerlerde, 16 ve daha kiiciiklere 640
kurus, 16'dan biiyiiklere 800 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde, 16 ve daha
kiiciiklere 720 kurus, 16'dan biiyiiklere 880 kurus.

Malatya (15.7.1966): Kamu sektoriinde hafif iglerde ¢alisan kiiciik is¢gilere 720
kurus, hafif islerde calisan biiyiik iscilere 880 kurus, agir islerde calisan biiytik
iscilere 920 kurus. Ozel sektorde hafif islerde ¢alisan kiigiik isgilere 840 kurus, hafif
islerde ¢alisan biiyiik is¢ilere 1000 kurus, agir islerde ¢alisan biiyiik is¢ilere 1040
kurus.

Sabun Sanayii
Adana (13.9.1960): Giinde 1000 kurus.

Adana (15.12.1963): Ozel sektorde biiyiik iscilere 1200 kurus.
Aydin (12.11.1956): Ciraklara 300 kurus, diger iscilere 400 kurus.

Istanbul (13.12.1961): 16 ve daha kiiciiklere 920 kurus; 16'dan biiyiiklere 1080
kurus.

Istanbul: 1967 yilinda yeni bir diizenleme yapilmadi. 1961 tespiti gecerli.
Igel (4.8.1961): Giinde 920 kurus.
Icel (29.6.1965): Ozel sektorde biiyiik isgilere 1200 kurus.

Soforler, Biletciler, Yardima isciler

Ankara (11.1.1962): Sosyal yardim yapan isyerlerinde, soforlere giinde 1400
kurus, bilet¢ilere giinde 1000 kurus, diger yardimcilara giinde 1000 kurus. Sosyal
yardim yapmayan igyerlerinde, soforlere giinde 1800 kurus, biletgilere giinde 1100
kurus, diger yardimeilara giinde 1100 kurus.

Ankara: 1967 yilinda yeni bir diizenleme yapilmadi. 1962 yilindaki diizenleme
gecerli.

Tiitiin Iskolu

Istanbul (18.5.1960): Sosyal yardim yapan yerler, 16 ve daha kiigiiklere 620
kurus, 16'dan biiyiiklere 760 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerler, 16 ve daha
kiiciiklere 680 kurus, 16'dan biiyiiklere 840 kurus.

Istanbul (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiiciik iscilere 1000 kurus, biiyiik
iscilere 1200 kurus. Ozel sektorde kiiciik iscilere 1100 kurus, biiyiik isgilere 1300
kurus.
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Izmir (20.5.1960): Sosyal yardim yapan yerlerde 16 ve daha kiiciiklere 560
kurus, 16'dan biiyiiklere 675 kurus. Sosyal yardim yapmayan yerlerde 16 ve daha
kuiciiklere 620 kurus, 16'dan biiyiiklere 750 kurus.

Izmir (26.8.1966): Ozel sektorde kiigiik isgilere 1050 kurus, biiyiik iscilere
1200 kurus.

Samsun (1.8.1961): 16 yastan kiiciiklere 500 kurus, 16 yastan biiyiiklere 600
kurus, agirislerde calisanlara 700 kurus.

Samsun (26.5.1967): Kamu sektoriinde kiigtik is¢ilere 900 kurus, biiyiik
iscilere 1100 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200
kurus.

Malatya (12.7.1960): 16 ve daha kiigiiklere 480 kurus, 16'dan biiyiiklere 640
kurus.

Malatya (4.11.1966): Kamu kesiminde kiiciik is¢ilere 900 kurus, biiytik iscilere
1150 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik iscilere 1200 kurus.

Bag Bahce Isleri Iskolu

Adana (24.4.1961): Mesrefe islerinde yemekli giinde 1250 kurus, mesrefe
islerinde yemeksiz giinde 1500 kurus. Mesrefe isleri haricinde yemekli giinde 800
kurus, mesrefe islerinde yemeksiz giinde 1000 kurus.

Cay Maniplasyonu
Rize (8.6.1961): Saatte 55 kurus.
Rize (20.11.1964): Kamu sektoriinde biiyiik iscilere giinde 1040 kurus.

Celtik
Adana (4.6.1958): Asgari dekar1 10 lira, azami dekar1 17 lira.

Pamuk Capa isleri
Adana (3.5.1961): Yemekli 5,5 giinliik, 35 lira. Yemeksiz 5,5 giinliik 47 lira.

Hatay (16.5.1961): 16 ve daha kiiciiklere 550 kurus, 16'dan biiyiiklere 750
kurus.

Icel (9.5.1959): Taseli 5,5 giin 30 lira. [asesiz 5,5 giin 42 lira.
Maras (3.8.1960): 16 ve daha kiigiiklere giinde 350 kurus. 16'dan biiytiklere
giinde 500 kurus.
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Pamuk Toplama

Adana (3.5.1961): Kilogram 20 kurus.

Hatay (16.5.1961): Sulu yerler i¢in 13 kurus; susuz yerler i¢in 15 kurus.
(kilosu)

Icel (11.9.1961): Kilogram 19 kurus.

Icel (1.4.1964): Yemekli biiyiik is¢i, haftada 5.400 kurus. Yemeksiz biiyiik isci,
haftada 6.600 kurus. Pamuk toplama (kilo) 22 kurus.

Maras (3.8.1960): Birinci ag1z 10 kurus, ikinci ag1z 14 kurus. (kilosu)

Pancar Ziraatinde Dikim, Bakim ve Hasat Isleri

Sakarya (19.7.1960): Giinde 500 kurus.

Edirne (2.5.1960): Kesicilere giinde 650 kurus, sokme isinde giinde 1000
kurus. Sopa ve kesim iglerinde ¢calisan ¢ocuklara 500 kurus.

Eskisehir (7.6.1961): 16 ve daha kiiciiklere giinde 400 kurus, 16'dan biiyiiklere
giinde 500 kurus.

Usak (10.5.1960): 16 yasindan kiiciiklere giinde 350 kurus, 16 yasindan
biiytiklere giinde 550 kurus.

Kiitahya (17.5.1960): Yemek verilen yerlerde, 16'dan kiiciiklere giinde 250
kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 400 kurus. Yemeksiz yerlerde, 16'dan kiictiklerde
giinde 400 kurus, 16'dan biiytiklerde giinde 600 kurus.

Kiitahya (25.4.1966): Kamu sektoriinde pancarda kiigiik iscilere 400 kurus,
diger tiriinlerde kiigiik iscilere 500 kurus; pancarda biiyiik is¢ilere 600 kurus, diger
iiriinlerde biiyiik iscilere 700 kurus. Ozel sektorde pancarda kiigiik iscilere 600
kurus, diger iriinlerde 700 kurus; pancarda biiyiik iscilere 900 kurus, diger
tirinlerde 1000 kurus.

Tokat (12.5.1960): Kesim ve dikim islerinde, 18'den kiiciiklere giinde 500

kurus, 18'den biiytiklere giinde 750 kurus. Capa ve hasatislerinde, 18'den kiigtiklere
giinde 750 kurus, 18'den biiyiiklere giinde 1000 kurus.

Tiitiin Ziraatinin Dikim, Bakim ve Hasat Isleri

Sakarya (25.7.1960): Giinde 1000 kurus.

Bursa (17.11.1960): 16'dan kiiciiklere 600 kurus, 16'dan biiytiklere 800 kurus.
Izmir (11.9.1961): Arik islerinde 1 lira, dikim bakim islerinde 650 kurus.
Samsun (17.11.1961): Giinde 1,2 lira.

Adana (24.4.1961): Yemekli 550 kurus, yemeksiz 750 kurus.
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Tokat (20.11.1961): Yemek verilen isyerlerinde, 16'dan kiigiiklere giinde 400
kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 600 kurus. Yemeksiz: 16'dan kiigiiklere giinde 600
kurus, 16'dan biiyiiklere giinde 800 kurus.

Maras (3.8.1960): Biber ziraati1 giinde 350 kurus, pancar ziraati giinde 500
kurus, celtik ziraati giinde 650 kurus.

Uziim, Incir, Zeytin, Meyan Kokii, Tiitiin Ziraatleri ile Toplanmas

Aydin (11.7.1960): 16 ve daha kiiciiklere 500 kurus; 16'dan biiyiiklere 700
kurus.

Balikesir (28.6.1961): 18 ve daha kiiciiklere 500 kurus, 18'den biiytiklere 700
kurus.

Canakkale (8.9.1961): Kadinlara giinde 500 kurus, cocuklara giinde 400 kurus,
erkeklere giinde 900 kurus.

Denizli (11.7.1960): 16 ve daha kiigiiklere 500 kurus, 16'dan biiyiiklere 700
kurus.

Manisa (17.7.1961): 14 yasma kadar kiiciiklere 400 kurus, 14 yasindan
biiyiiklere 550 kurus.

Her Tiirlii Tarimsal Bitkilerin Yetistirilmesi, Hasad1 ve Toplanmasi

Adana (31.12.1963): Yemek verilen biiyiik iscilere 900 kurus. Yemek
verilmeyen biiyiik iscilere 1100 kurus. Pamuk toplama (kilo): 22 kurus.

Bursa (23.11.1966): Kamu sektoriinde kiigtik iscilere 525 kurus, biiyiik kadin
isgilere 650 kurus, biiyiik erkek iscilere 875 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 750
kurus, biiyiik kadin is¢ilere 750 kurus, biiyiik erkek iscilere 1100 kurus.

Gaziantep (25.10.1966): Kamu sektoriinde kiiciik is¢ilere 700 kurus, biiytik
iscilere 1000 kurus. Ozel sektorde kiigiik iscilere 1000 kurus, biiyiik isgilere 1250
kurus.

Urfa (25.10.1966): Yemekli, kiictik iscilere 700 kurus, biiyiik iscilere 1000
kurus. Yemeksiz, kiigiik is¢ilere 1000 kurus, biiyiik is¢ilere 1250 kurus.

Basin Mensuplari

Ankara (6.1.1959): Ayda asgari 350 lira, azami 600 lira.
Istanbul (1.12.1959): Ayda asgari 350 lira, azami 1.050 lira.
Izmir (30.3.1959): Ayda asgari 350 lira, azami 600 lira.

[zmir (20.4.1964): Ozel sektorde kiigiik isgilere 800 kurus, biiyiik is¢ilere 1000
kurus.
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Eskisehir (13.9.1961): Muhabirlere ayda 350 lira, foto muhabirlerine ayda 250
lira, musahhihlere ayda 200 lira.

Adana Bolge Calisma Miidiirliigii'niin Tiirk-Is'in Adana'daki 4. Bolge
Temsilciligine gonderdigi 21.1.1965 giin ve 5.9-1-13.1072 sayili yazida Adana'da
ilindeki gazetecilerin asgari ticretleri bildirilmisti. Bu yaziya gore, aylik ticretler su
sekildeydi: Nesriyat miidiirii, 1400 lira. Sekreter, 900 lira. Istihbarat Sefi, 900 lira.
Mubharrir, 1.100 lira. Miitercim, 700 lira. Muhabir, 750 lira. Foto Muhabiri, 600 lira.
Musahhih, 600 lira.

Gemiadamlari

Istanbul (2.3.1960): Kamara ayda 200 lira, giiverte ayda 200 lira, makine ayda
225 lira.

Istanbul (22.2.1963): Sosyal yardim yapan isyeri. Kamara ve giiverte ayda 300
lira, makine smifi ayda 350 lira. Sosyal yardim yapmayan isyeri. Kamara ve
giiverte ayda 350 lira, makine sinif1 400 lira.

Icel (11.5.1960): Kamara ayda 200 lira, giiverte ayda 200 lira, makine ayda 225
lira.

Igel (22.2.1963): Sosyal yardim yapilan isyeri: Kamara sinifi ayda 300 lira,
makine sinifi ayda 300 lira, giiverte sinif1 ayda 350 lira. Sosyal yardim yapilmayan
isyeri: Kamara sinift ayda 360 lira, giiverte sinif1 ayda 360 lira, makine sinif1 ayda
410 lira.

Izmir (22.7.1960): Kamara ayda 200 lira, giiverte ayda 200 lira, makine ayda
225 lira.

[zmir: 1967 yilinda 1960 yilinin tespitleri gegerli.

Samsun (20.1.1959): Kamara ayda 200 lira, giiverte ayda 200 lira, makine ayda
225 lira.

Samsun (16.9.1963): Yilda iki maas ikramiye veren isyerleri. Kamara ve
giiverte ayda 300 lira, makine sinifi ayda 350 lira. Yilda iki maag ikramiye
vermeyen igyerleri. Kamara ve giiverte, ayda 350 lira. Makine sinif1 ayda 400 lira.
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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN GELISiMi
(UYGULAMA, 1968'DEN GUNUMUZE)

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin 22 Kasim 2021 tarihli raporunda Tiirkiye'de
asgari ticrete iligkin mevzuatin gelisimi ele alinmisti. Bu raporda ve gelecek hafta
yayimlanacak olan raporda, Tiirkiye'de asgari ticret uygulamasi ozetle
sunulacaktir.

28.7.1967 giin ve 931 sayil Is Kanunu uyarinca cikarilan ve 5.4.1968 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Asgari Ucret Yonetmeligi asgari
ticret tespitinde yeni bir diizen getirdi. Asgari ticret, Ankara'da olusturulan Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan bolgesel olarak belirlenmeye basladi.

BOLGESEL ASGARI UCRETLER DONEMI (1969-1974)

1969 YILINDA ASGARI UCRET TESPIiTi VE YASANAN SORUNLAR

931 sayil I Kanunu uyarinca 5.4.1968 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren Asgari Ucret Yonetmeligi, asgari iicretin mahalli diizeyde
belirlenmesi uygulamasina son vererek, Ankara'daki Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenmesi uygulamasini gecerli kildi. Komisyon kararlari
kesindi; itiraz hakki yoktu. 931 sayili Is Kanununun gegici 1. maddesine gore, “bu
kanunun ytriirliige girmesinden 6nce mahalli asgari ticret tespit komisyonlarinca
alinip da heniiz kesinlesmemis bulunan kararlarla bunlara iligkin her tiirlii islemler”
durduruldu.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 14.2.1969 giinlii toplantisinda, daha
onceki tarihlerde “senede iki maag ikramiye ile cocuk bagina on lira cocuk zamnu
veren vesair sosyal yardimlar yapan igyerleri ve bu yardimlar1 yapmayan igyerleri”
biciminde ikili bir ayrim yapildig1 belirlendi ve “asgari iicret tesbitinin, sosyal
yardim yapan ve yapmayan isyerleri farki gozetmeksizin yapilmasina” karar
verildi.

Yeni diizenleme uyarinca Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun ilk toplantist
30.5.1969 giinii yapildi. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu TISK
temsilcisi, gonderdigi yazida, komisyonun toplanti tarihinin degistirilmesini istedi.
Ancak, komisyon, gerekli tebligatin yapilmis oldugunu dikkate alarak, bu istegi
reddetti ve caligsmalarina basladi. Komisyonda isgileri temsilen Halil Tung, Kemal
Ozer, Sevket Yilmaz, Halit Misirlioglu ve Orhan Ercelik yer aldi.

Komisyon, Tiirkiye'deki illeri, sosyal ve ekonomik gelismis diizeylerine bagli
olarak, 6 grupta siniflandird1 ve her bir grup igin farkl1 asgari iicret belirledi. Iller ve
asgari ticret diizeyleri agagida sunulmaktadir (Resmi Gazete, 6.6.1969):
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1.Grup: Asgari iicret giinde 19,50 TL. Istanbul

2.Grup: Asgari iicret giinde 18,00 TL. Ankara, Kocaeli,'izmir, Adana,
Zonguldak, Eskisehir, Bursa, Gaziantep, Sakarya, Aydin, Samsun, I¢gel.

3.Grup: Asgari ticret giinde 17,00 TL. Hatay, Manisa, Rize, Kayseri, Antalya,
Elaz1g, Balikesir, Usak, Kirklareli, Konya, Edirne, Kirsehir, Bolu, Malatya,
Trabzon, Giresun.

4.Grup: Asgari iicret giinde 16,50 TL. Canakkale, Burdur, Mugla, Denizli,
Nevsehir, Amasya, Diyarbakir, Ordu, Erzurum, Erzincan, Tekirdag, Isparta,
Bilecik.

5.Grup: Asgari tcret giinde 16,00 TL. Siirt, Tokat, Kiitahya, Artvin, Sivas,
Urfa, Nigde, Afyon, Kastamonu, Van, Sinop, Kars, Corum, Cankirt.

6.Grup: Asgari iicret giinde 15,50 TL. Mus, Yozgat, Agr1, Glimiishane, Bitlis,
Mardin, Hakkari, Bing6l, Adiyaman, Tunceli, Maras.

“Biittin il ve bu illerdeki biitiin iskollarinda ¢alistirilan 16 yasinda ve daha
kiiciik yastaki cocuk iscilere giinliik normal mesai karsiligi olarak (...) tespit edilen
ticretlerden 200 kurus noksan asgari ticret tespit” edildi.

931 sayili Iy Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce gesitli kanunlara gore
tespit olunan ve bu kararla tespit edilenlerden daha yiiksek olan asgari ticretlerin
yiirtirliikte kalmasina da karar verildi.

Komisyon kararina iiye Nevzat Yalcintas muhalefet serhi yazdi. Nevzat
Yal¢intag'in itirazi agsagida belirtilmektedir:

“Asgari iicret miktarlar, iicret yiikselmelerinin ekonomi iizerinde tesirleri
hesap edildiginde, yiiksek tutulmustur. (...) Asgari iicretlerin tarim is koluna da
tesmil edilmesi Komisyon tarafindan bugiine kadar yiiriitiilmiis calismalarin
biinyesine aykirt diismektedir. Asgari iicretler 931 sayili Kanun kapsamina giren
sanayi ve hizmetler kesiminin ozelliklerine, sehirlerin ekonomik ve sosyal hayatinin
gereklerine uygun olarak tespit edilmistir.”

Isverenler Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlarina iki agidan itiraz ederek,
yargiya gotiirdii. Birinci nokta, tarim iscilerinin asgari iicret kapsamina
almmasiydi. Ikinci nokta, sosyal yardimlarin asgari iicretin hesaplanmasina dahil
edilmesi talebiydi.

Danistay Sekizinci Dairesi, 1969/2393 esas ve 1970/959 karar sayili kararinda
“tarim is¢ilerini de simuliine almasinda kanuna aykirilik yoktur” ve “asgari ticretin
saat basina iicret tespit edilmemis olmasi ve sosyal yardim yapan igverenlerle bu
yardim yapmayanlar arasinda bir ayirim yapilmamis bulunmast da dava konusu
kararin iptalini gerektirecek nitelikte bir noksanlik mahiyetinde goriilmemistir”
dedi.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 12.3.1970 giin ve 7980 esas ve 2477 karar sayili
kararinda da su noktalar belirtildi: “Yemek paralarini en az iicret kavrami icinde
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diistinmeye imkan yoktur. Taraflarin iradeleri, sosyal yardimlari, en az iicret
haddinin diginda tutmustur. (...) Asgari iicret, komisyon araciligi ile iicretlerin en
az sinirinin belirtilmesini ifade eder. Boylece sosyal yardimlarla ilgili hiikiimlerin,
en az ticret kavraminin kapsami disinda yer alacagi agik ve segiktir.”

1972 YILINDA ASGARI UCRET TESPITi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 1972 yilinda asgari iicretleri tespit edebilmek
i¢cin 25 Nisan'dan 19 Ekim'e kadar 15 toplant1 yapti.

Asgari licret yine bolgesel olarak belirlendi.

Birinci grupta Istanbul vardi. Bu grupta giinliik asgari iicret, 16 yasindan biiyiik
is¢ilericin 25 TL, 16 yasini doldurmamus isgileri¢in 21 TL olarak belirlendi.

Ikinci grupta Ankara, Izmir ve Kocaeli yer ald1. Bu grupta giinliik asgari iicret
16 yasindan biiyiik isgiler i¢in 23,50 TL, 16 yasin1 doldurmamus is¢iler icin 20,00
TL olarak belirlendi.

Ugiincii grupta Zonguldak, Rize, Adana, igel, Eskisehir, Aydin, Bursa,
Sakarya, Kayseri, Kirklareli, Samsun, Manisa, Edirne, Balikesir, Tekirdag,
Trabzon, Hatay, Artvin, Antalya, Elazig, Giresun, Mugla, Canakkale, Amasya,
Gaziantep, Isparta ve Bolu bulunuyordu. Bu grupta giinliik asgari ticret 16 yasindan
biiyiik isciler icin 23,00 TL, 16 yasinit doldurmamus is¢iler i¢in 19,00 TL olarak
saptandi.

Dordiincii grupta Malatya, Konya, Kiitahya, Bilecik, Erzurum, Siirt, Nevsehir,
Usak, Erzincan, Sivas, Tokat, Kirsehir, Corum, Diyarbakir, Burdur, Denizli,
Kastamonu, Sinop, Afyon, Cankiri, Nigde, Ordu, Maras, Yozgat, Van,
Giimushane, Urfa, Kars, Mardin, Adiyaman, Bitlis, Agr1, Mus, Tunceli Hakkari ve
Bingol vardi. Bu grupta giinliik asgari ticret 16 yasindan biiyiik isciler i¢in 22,00
TL, 16 yasin1 doldurmamus isciler icin 18,50 TL olarak belirlendi. (Resmi Gazete,
27.10.1972)

1973 YILINDA TARIMDA ASGARI UCRET TESPITi

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 21.11.1972-22.3.1973 doneminde yaptig1 10
toplant1 sonucunda 23 Mart 1973 giinii, 1475 sayili Is Kanununun Gegici 4.
maddesi uyarinca tarim ig¢ilerinin asgari ticretlerini saptadi.

Komisyon, asgari ticret belirlenecek illeri, tarimsal niifus ve 6zelliklerine gore
ti¢ grupta siniflandirdi ve {i¢ ayr1 asgari ticret belirledi.

Birinci bolgede bulunan iller, Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli,
[zmir, Isparta, Manisa, Mugla, Bursa, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya
ve Tekirdag idi. Bu illerde 16 yagindan biiyiik tarim iscilerinin giinliik asgari ticreti

21 lira, 16 yasinm1 doldurmamus iscilerin giinliik asgari iicreti 18 lira olarak
belirlendi.
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Ikinci bolgede bulunan iller, Ankara, Bilecik, Bolu, Cankir1, Corum, Eskisehir,
Kirsehir, Kiitahya, Nevsehir, Usak, Yozgat, Adana, Antalya, Gaziantep, Hatay,
1gel, Kahramanmaras, Giresun, Giimiishane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun,
Sinop, Trabzon, Zonguldak, Afyon, Kayseri, Konya ve Nigde idi. Bu illerde 16
yasindan biiyiik tarim isgilerinin giinliik asgari ticreti 19 lira, 16 yasinit doldurmamas
is¢ilerin giinliik asgari ticreti 16,50 lira olarak belirlendi.

Uciincii bolgede bulunan iller, Agr1, Artvin, Erzincan, Erzurum, Kars, Bingol,
Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Mardin, Siirt, Van, Adiyaman, Amasya, Elazig,
Malatya, Sivas, Tokat ve Tunceli idi. Buillerde 16 yasindan biiyiik tarim is¢ilerinin
giinliik asgari iicreti 17 lira, 16 yasin1 doldurmamus isgilerin giinliik asgari ticreti
14,50 lira olarak belirlendi.

TUM ULKEDE TEK BiR ASGARI UCRET DONEMI
(TARIM-DISI, TARIM VE YAS)

1974 YILINDA ASGARI UCRET TESPITI

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 1974 yilindaki toplantisinda, bolgesel
diizeyde asgari iicret tespitine son verilerek, tiim illeri kapsayan tek bir asgari ticret
belirlenmesi uygulamasina gegildi. 28 Haziran 1974 tarihli bu karara komisyonun
isveren temsilcileri karsi ¢ikti. Karar oy cokluguyla alind.

16 yasindan biiyiik iscilerin giinliik asgari ticreti 40 lira, 16 yasini doldurmamig
is¢ilerin giinliik asgari ticreti ise 34 lira olarak belirlendi.

Bu tarihten sonra asgari iicret tiim illeri kapsayacak bicimde tespit edildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 30 Temmuz 1974 tarihli karariyla da tarrm
is¢ileri icin giinliik asgari ticretler belirlendi. Komisyon tarim isgileri icin de tiim
illeri kapsayan asgari iicret tespitine karar verdi. Bu karar, Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi temsilcisi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 temsilcisi ve Tarim-Is
Sendikasi temsilcisinin kars1 oylariyla, oy ¢okluguyla alindi.

Belirlenen giinliik asgari iicret, 16 yasindan biiytik tarim iscileri i¢in 33,00 lira,
16 yasindan kiiciik tarim isgileri i¢in 28,50 lira idi.

Daha sonraki yillarda da, tiim iller icin asgari iicret tespiti uygulamasina devam
edildi.

1977 YILINDA ASGARI UCRETIN TESPIiTINDE COCUK FAKTORU

Tiirkiye'de asgari ticret tek bir is¢inin ihtiyaglari dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Bu uygulamanin tek istisnasi, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nun 29.12.1977 ve 31.1.1978 tarihli kararlaridir.

Is Kanunu kapsamindaki iscilerin, gemiadamlarinin ve gazetecilerin asgari
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ticreti Komisyon'un 29.12.1977 giinlii toplantisinda 16 yasindan biiyiik isciler i¢in
gtinde 110 lira, 16 yasint doldurmamus isgiler i¢in giinde 70 lira olarak belirlendi.
Isveren temsilcileri, tiim iilke igin tek bir asgari iicret belirlenmesine bu kararda da
karsi ¢iktilar.

Komisyon, bu toplantisinda “asgari licretin tespitinde cocuk faktoriiniin de
nazara alinmasina, isveren temsilcilerinin karsi oylar1 ve Ticaret Bakanligi
temsilcisinin cekimser oyuna karsi ekseriyetle” karar verdi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 31.1.1978 giinlii toplantisinda da tarrm
iscileriicin asgari iicret belirlendi.

Tarimda tiim illeri kapsayacak asgari iicret belirlenmesine igveren temsilcileri
ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi temsilcileri karst cikti. Karar oy ¢okluguyla
alind1.

“Asgari licretin tespitinde ¢ocuk faktoriiniin de dikkate alinmasina, igveren
temsilcileri ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi temsilcisinin kars1 oylart sonucu oy
cokluguyla” karar verildi.

Ginliik asgari ticret 16 yasindan biiyiik tarim isgileri i¢in 90,00 lira, 16 yasini
doldurmamus tarimisgilerii¢in 57,50 lira olarak belirlendi.

1974-1989 doneminde tarim ve orman iscilerinin asgari iicreti ayrica
belirleniyordu. Asagidaki iki ¢izelgede, tarim-disi sektorlerde calisan 16 yasim
dolduran ve doldurmayan isciler icin aylik briit asgari iicret tutarlari ile, tarim ve
orman iscilerinin aylik briit asgari ticretleri 16 yasini dolduran ve doldurmayanlara
gore verilmektedir. 1.8.1989 tarihinden itibaren tim sektorler i¢in tek bir asgari
ticret belirlenmeye baglandi.

TARIM-DISISEKTORLERDE AYLIK BRUT ASGARI UCRET
(1974-1989)

16 YASINI 16 YASINI

DOLDURANLAR DOLDURMAYANLAR

ARTIS ARTIS
YURURLUK TARiHi AYLIK | ORANI(%)| AYLIK | ORANI (%)
01.07.1974 - 31.05.1976 1.200 - 1.020 -
01.06.1976 - 31.12.1977 1.800 50,0 1.500 47,1
01.01.1978 - 30.04.1979 3.300 83,3 2.100 40,0
01.05.1979 - 30.04.1981 5.400 63,6 3.600 71,4
01.05.1981 - 31.12.1982 10.000 85,2 6.690 85,8
01.01.1983 - 31.03.1984 16.200 62,0 11.100 65,9
01.04.1984 - 30.09.1985 24.525 51,4 16.875 52,0
01.10.1985 - 30.06.1987 41.400 68,8 28.500 68,9
01.07.1987 - 30.06.1988 74.250 79,3 51.300 80,0
01.07.1988 - 31.07.1989 126.000 69,7 86.850 69,3
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TARIM VE ORMAN KESIMINDE AYLIK BRUT ASGARIi UCRET
(1974-1989)

16 YASINI 16 YASINI

DOLDURANLAR DOLDURMAYANLAR

ARTIS ARTIS
YURURLUK TARiHi AYLIK ORANI (%) AYLIK ORANI (%)
01.08.1974 - 30.06.1976 990 - 840 -
01.07.1976 - 31.01.1978 1.500 51,5 1.275 51,8
01.02.1978 - 31.05.1979 2.700 80,0 1.725 35,3
01.06.1979 - 30.04.1981 4.800 77,8 3.150 82,6
01.05.1981 - 31.12.1982 8.610 79,4 5.700 81,0
01.01.1983 - 30.04.1984 13.200 53,3 8.760 53,7
01.05.1984 - 30.09.1985 20.100 52,3 13.350 52,4
01.10.1985 - 30.06.1987 34.200 70,1 22.950 71,9
01.07.1987 - 30.06.1988 65.700 92,1 44.100 92,2
01.07.1988 - 31.07.1989 117.000 78,1 78.750 78,6

ASGARIUCRETE ILISKIN CESITLI ONERILER
Asgarilicret iilkemizde ve uluslararasi 6rgiitlerde bazi tepkilere yol acti.

Diinya Bankas: 1980 yilinda asgari iicretin yiiksekliginden yakindi. Yalc¢in
Dogan, 5.9.1980 tarihindeki Cumhuriyet Gazetesi'nde yayimlanan “Diinya
Bankas1 Asgari Ucretin Diisiik Olmasini Istiyor” baglikli yazisinda sunlar belirtti:
“Agustos ayinin son haftasinda Diinya Bankasi tarafindan Maliye Bakanligi'na orta
ve kiiciik sanayicinin kullanimina agilmak tizere bir proje kredisi acilmistir. Emek-
yogun teknolojinin kullanilmasini ongéren proje kredisine ek olarak Diinya
Bankasi uzmanlar1 ayrica, bir rapor géndermislerdir. Bu raporda Tirkiye'nin
onemli bir ekonomik darbogazdan gegmekte oldugu ve bu 'ekonomik darbogazin
cesitli etkenlerden olustugu' belirtilmektedir. Raporda daha sonra 'darbogaza yol
acan etkenlerin basinda asgari iicretin yiiksek tutulmakta olusunun' geldigi
vurgulanmaktadir. 'Darbogazin asilmasinda asgari iicretin diisiik tutulmasinin bir
¢oziim olabilecegini' belirten Diinya Bankasi yazisinda, "Tiirkiye'de de iicretler
diger azgelismis tilkelerde oldugu gibi mantik dis1 yiiksektir' denilmektedir.”
(Cumbhuriyet,5.9.1980)

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan 1986 Yili Programi'nda
(Resmi Gazete, 31.10.1985, 5.259), baz1 alt sektorlerde asgari ticret uygulamasinin
kaldirilmast istendi: “Daha fazla istihdam imkani agilmasi amaciyla belli alt
sektorlerin asgari ticret digina ¢ikarilmasi ¢alismalari yapilacaktir.” Ancak bu tiir
caligsmalardan bir sonug alinamadi.

2005 yilinda Uluslararasi Para Fonu yetkilileri asgari ticret konusunu giindeme
getirdi.
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Uluslararasi Para Fonu (IMF) Birinci Bagkan Yardimcist Anne Krueger 2005
yilinin ilk giinlerinde yaptig1 agiklamada, ““Siz 270 dolar civarindaki asgari ticretle
gecinebilir misiniz?” sorusuna soyle yanit verdi: “Eger geciminizi bu tcretle
saglamak zorundaysaniz, gecinmek zorundasiniz. Bunun altinda bir ticret
aliyorsaniz da onunla saglayacaksiniz. Bircok insan kayit disi sektdorde bunun
altinda kazaniyor ve kazandifiyla gecimini sagliyor.” Anne Krueger, Tiirkiye'de
asgari iicretin yliksek oldugunu ileri stirdii. (Radikal, 7.5.2005)

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Tiirkiye temsilcisi Hugh Bredenkamp da, 2005
yili Mayis ay1 baglarinda yaptig1 agiklamada, “asgari ticret hangi 6l¢iide sirketlerin

sikintilarini koriiklityor, buna bakmak lazim; asgari iicreti tartismak gerekiyor,”
dedi. (Hiirriyet, 14.5.2005)

Ayn1 y1l bir bagka oneri Ankara Sanayi Odast'ndan agiklandi.

Ankara Sanayi Odasi Baskam Zafer Caglayan'in 28 Haziran 2005 giinii
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'a sundugu “Issizlik ve Bolgesel Gelir Dagilimi
Esitsizligiyle Miicadele igin Yerel Asgari Ucret Uygulamas1” raporunda su 6neriler
yer aliyordu:

“Onerilerimiz: Tiirkiye asgari iicret uygulamasi acisindan 3 bolgeye
ayriabilir: 1. Birinci Bolge: Sosyo-ekonomik gelismislik agisindan siralamada en
altta olan 19 il ve ilcelerinden olusabilir. Bu iller ve ilcelerinde asgari iicret, net
250 YTL olarak belirlenerek ve bu iicretten alinan vergi ve sigorta prim oranlari
izleme ve kayitl hale getirmek amactyla yiizde 1'e diigiiriilebilir. Bu uygulama 10
yul siireyle yapilabilir. 2. Ikinci Bolge: Sosyo-ekonomik gelisme agisindan Tiirkiye
ortalamasmn altinda ve tesvik kapsaminda olan illerimizin siralamada en az
gelismig 19 ilimizin disindaki 30 il ve ilcelerinden olusabilir. Bu iller ve ilcelerinde
asgari ticret aynen muhafaza edilip; asgari iicretten alinan vergi ve sosyal sigorta
prim oranlart izleme amacina hizmet etmek ve kayitli hale getirmek amactyla yiizde
1'e diisiiriilebilir. Bu uygulama 5 yil siireyle yapuabilir. 3. Uciincii Bolge Tesvik
kapsamina alinmayan ve sosyo-ekonomik gelisme agisindan Tiirkiye ortalamasinin
iizerindeki illerden olusabilir. Bu illerimizde asgari iicret aynen kalabilir, fakat
asgariiicretten alinan vergi ve sosyal sigorta primleri diigiiriilebilir. 4. Yerel asgari
iicret uygulamasina, birinci ve ikinci bolgelerin gelismislik diizeylerinin iticiincti
bolgenin gelismislik diizeyine yakinsamasi olgiisiinde, ornegin yukarida da
belirtildigi gibi ikinci bolgede 5 yil, birinci bolgede ise 10 yil devam edilebilir. 5.
Mevcut asgariiicretlilerin haklart aynen korunmalidir.”

Ankara Sanayi Odasi Baskan1 Zafer Caglayan'in bolgesel asgari ticret
onerisinin ardindan, Adalet ve Kalkinma Partisi Diyarbakir Milletvekili Aziz
Akgiil, TBMM Bagkanligi'na sundugu “Bolgesel Asgari Ucretin Uygulanmasina
[ligkin Olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nde
19 ilde 5 y1l siireyle Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen iicretin
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yiizde 50'si oranina kadar daha diisiik ticret uygulanmasini Onerdi. (Diinya,
3.4.2006) Teklif kanunlagmadi.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan 2007 yili
baglarinda yayimlanan “Biiylimeye Gegis 2007 raporunda Tiirkiye'de asgari iicret
konusunda su 6neri getirildi: “Asgari ticretin artig oraninin yavaglatilmasi ve asgari
ticretin bolgelere gore farklilik gostermesi.” (Hiirriyet, 14.2.2007)

Tiirkiye Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢r Birlikleri Ortak Yonetim
Kurullari'min izmir'de yaptig1 toplantida konusan Istanbul Hazirgiyim ve
Konfeksiyon IThracatcilart Birligi Baskan1 Hikmet Tanriverdi ise, “asgari ticretin
kaldirilmasi ya da bolgesel asgari ticrete gecilmesinin daha fazla ertelenmemesi,
(...) gerektigini soyledi.” Tanriverdi, “bu hakli ve gercekgi taleplerin toz duman
arasinda kaybolmasi durumunda ihracat¢inin elinde kendisini anlatmak icin
eylemden bagka yol kalmayacaktir,” dedi. (Milliyet, Vatan, Sabah, 15.8.2008)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik ise 2013 y1l1 Mart ayinin ilk
giinlerinde yaptig1 aciklamada sunlari soyledi: “Simdi bakiniz, gecinemez diye bir
sey yok. Geg¢inirsiniz. Yani niye ge¢inemeyeceksiniz. Simdi e8er ona
mahkumsaniz 800 lira da biiyiik paradir yani. Netice itibariyla peynirin fiyat belli,
ekmegin fiyatt bellidir, yani yiyeceginiz zeytinin fiyati bellidir. Geg¢iminizi
stirdiirebilirsiniz. Bizim meselemiz asgari iicrette bu degil. Bence bunu istismar
etmemek lazim. Asgari {icret taban fiyattir.” (Cumhuriyet, 7 Mart 2013)

1989-2021 DONEMINDE ASGARI UCRETLER

1989-1996 doneminde tiim sektorleri kapsayacak bicimde 16 yasini dolduran
isciler ile doldurmayan isciler i¢in belirlenen briit aylik asgari {icret rakamlar1
asagida sunulmaktadir.

AYLIK BRUT ASGARI UCRET (1989-1996)

16 YASINI 16 YASINI
DOLDURANLAR DOLDURMAYANLAR
ARTIS ARTIS
YURURLUK TARIiHi AYLIK | ORANI(%)| AYLIK | ORANI (%)
01.08.1989 - 31.07.1990 225.000 -|  155.250 -
01.08.1990 - 31.07.1991 414.000 84,0| 303.750 95,7
01.08.1991 - 31.07.1992 801.000 93,5 587.700 93,5
01.08.1992 - 31.07.1993 1.449.000 80,9 1.116.900 90,0
01.08.1993 - 31.08.1994 2.497.500 72,4| 2.038.500 82,5
01.09.1994 - 31.08.1995 4.173.750 67,1| 3.487.500 71,1
01.09.1995 - 31.07.1996 8.460.000 102,7| 7.087.500 103,2
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Yonetmelikte yapilan degisiklik sonrasinda, 2014 yilindan itibaren 16 yagini
doldurmayanisciler i¢in ayr1 asgari iicret belirlenmesi uygulamasindan vazgecildi.

1996-2021 doneminde tiim iscileri kapsayacak bigimde belirlenen asgari
ticretlerin aylik briit ve aylik net miktarlar1 ile asgari iicretin igverene toplam
maliyetine iligkin veriler asagida sunulmaktadir. Bazi1 yillarda asgari ticretin briit ve
net miktarlart ayniyken, igverenlere saglanan tesvikler nedeniyle asgari iicretin
isverene toplam maliyeti y1l i¢inde degisiklik gostermistir.

YILLAR iTi].SéRiYLFf NET VE BRUT ASGARi .I"JCRETLER iLE
ASGARI UCRETIN iISVERENE MALIYETI (1996-2021)

16 YASINI DOLDURANLAR 16 YASINI DOLDURMAYANLAR
iSVERENE iSVERENE
YURURLUK TARIHi NET BRUT MALIYET NET BRUT MALIYET

01.08.1996 - 31.07.1997 | 11.339.802 | 17.010.000| 27.570.750 9.668.880 | 14.400.000 | 29.076.900

01.08.1997 - 31.07.1998 | 23.474.588 | 35.437.500 | 50.144.438 | 19.945.486| 29.925.000| 48.095.025

01.08.1998 - 30.09.1998 | 33.808.514 | 47.839.500 | 63.718.446| 29.021.188| 40.664.250| 57.332.473

01.10.1998 - 31.12.1998 | 34.573.946 | 47.839.500| 66.060.236| 29.671.816| 40.664.250| 59.674.264

01.01.1999 - 30.06.1999 | 58.948.065 | 78.075.000 | 100.764.360 | 50.443.355| 66.363.750 | 90.341.348

01.07.1999 - 15.08.1999 | 70.222.320 | 93.600.000 | 121.393.500 | 60.026.472 | 79.560.000 | 108.897.900

16.08.1999-31.12.1999 | 70.110.000 | 93.600.000 | 121.393.500 | 59.931.000| 79.560.000 | 108.897.900

01.01.2000 - 31.03.2000 | 82.417.500 | 109.800.000 | 137.922.000 | 70.672.500 | 93.600.000 | 123.504.000

01.04.2000 - 31.05.2000 | 80.550.900 | 109.800.000 | 147.972.000 | 69.081.300| 93.600.000 | 133.554.000

01.06.2000 - 30.06.2000 | 80.550.900 | 109.800.000 | 149.982.000 | 69.081.300| 93.600.000 | 136.374.000

01.07.2000 - 31.12.2000 | 86.922.900 | 118.800.000 | 157.542.000 | 74.497.500 | 101.250.000 | 142.800.000

01.01.2001 - 31.03.2001 | 102.369.600 | 139.950.000 | 175.308.000 | 87.506.910 | 118.957.500 | 157.674.300

01.04.2001 - 30.06.2001 | 102.369.600 | 139.950.000 | 198.408.000 | 87.506.910 | 118.957.500 | 180.774.300

01.07.2001 - 31.07.2001 | 107.323.830 | 146.947.500 | 204.285.900 | 91.728.360 | 124.920.000 | 185.782.800

01.08.2001 - 31.12.2001 | 122.186.520 | 167.940.000 | 221.919.600 | 104.351.292 | 142.749.000 | 200.759.160

01.01.2002 - 31.03.2002 | 163.563.536 | 222.000.750 | 269.760.911 | 139.704.086 | 188.700.750 | 237.045.638

01.04.2002 - 30.06.2002 | 163.563.536 | 222.000.750 | 290.123.918 | 139.704.086 | 188.700.750 | 261.818.918

01.07.2002 - 31.12.2002 | 184.251.937 | 250.875.000 | 332.881.651 | 157.264.965 | 213.210.000 | 300.796.401

01.01.2003 - 31.03.2003 | 225.999.000 | 306.000.000 | 379.667.901 | 190.532.250 | 256.500.000 | 337.592.901

01.04.2003 - 30.06.2003 | 225.999.000 | 306.000.000 | 403.581.485 | 190.532.250 | 256.500.000 | 361.506.485

01.07.2003 - 31.12.2003 | 225.999.000 | 306.000.000 | 427.275.774 | 190.532.250 | 256.500.000 | 385.200.774

01.01.2004 - 30.06.2004 | 303.079.500 | 423.000.000 | 560.164.950 | 257.940.000 | 360.000.000 | 506.614.950

01.07.2004 - 31.12.2004 | 318.233.475 | 444.150.000 | 539.642.250 | 270.837.000 | 378.000.000 | 483.414.750
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01.01.2005 - 31.12.2005 350,15 488,70 593,77 297,92 415,80 531,81
01.01.2006 - 31.12.2006 380,46 531,00 645,17 322,43 450,00 576,32
01.01.2007 - 30.06.2007 403,03 562,50 683,44 341,55 476,70 610,51
01.07.2007 - 31.12.2007 419,15 585,00 710,78 352,09 491,40 631,22
01.01.2008 - 30.06.2008 481,55 608,40 739,21 414,92 515,40 660,16
01.07.2008 - 31.12.2008 503,26 638,70 776,02 432,97 540,60 692,64
01.01.2009 - 30.06.2009 527,13 666,00 809,19 456,21 567,00 725,05
01.07.2009 - 31.12.2009 546,48 693,00 841,99 472,32 589,50 754,02
01.01.2010 - 30.06.2010 576,57 729,00 885,74 499,62 621,00 793,94
01.07.2010 - 31.12.2010 599,12 760,50 924,01 518,58 648,00 828,39
01.01.2011 - 29.02.2011 629,96 796,50 967,75 546,20 679,50 868,29
01.03.2011 - 30.06.2011 629,96 796,50 967,75 546,20 679,50 825,59
01.07.2011 - 31.12.2011 658,95 837,00 1.016,95 571,97 715,50 869,33
01.01.2012 - 30.06.2012 701,13 886,50 1.032,77 610,93 760,50 885,98
01.07.2012 - 31.12.2012 739,79 940,50 1.095,68 643,14 805,50 938,41
01.01.2013 - 30.06.2013 773,01 978,60 1.140,07 673,28 839,10 977,55
01.07.2013 - 31.12.2013 803,68 1.021,50 1.190,05 700,73 877,50 1.022,29
01.01.2014 - 30.06.2014 846,00 1.071,00 1.247,72 - - -
01.07.2014 - 31.12.2014 891,03 1.134,00 1.332,45 B - -
01.01.2015 - 30.06.2015 949,07 1.201,50 1.411,76 - - -
01.07.2015 - 31.12.2015 1.000,54 1.273,50 1.496,36 - - -
01.01.2016 - 31.12.2016 1.300,99 1.647,00 1.935,23 B - -
01.01.2017 - 31.12.2017 1.404,06 1.777,50 2.088,56 - - -
01.01.2018 - 31.12.2018 1.603,12 2.029,50 2.384,66 - - -
01.01.2019 - 31.12.2019 2.020,90 2.558,40 3.006,12 B - -
01.01.2020 - 31.12.2020 2.324,71 2.943,00 3.458,03 - - -
01.01.2021 - 31.12.2021 2.825,90 3.577,50 4.203,56 - - -

Not: 2015 yilindan itibaren YTL kullanildi. 1 YTL = 1.000.000 TL. 2009 yili basindan itibaren 1 YTL=1TL

Net asgari iicretin yillik ortalamasinin TUIK'in tiiketici fiyatlar1 endeksi ile
deflate edilmesiyle bulunan net gercek asgari iicret miktarlarindaki gelisim,
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi hesaplarina gore, su sekildedir
(2022 Y1l Cumhurbagkanligi Yillik Programi, s.254): Net gercek asgari ticret 2012
yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 2,7 oraninda artt1. Net gergek asgari iicretler 2013
yilinda yiizde 1,8; 2014 yilinda yiizde 1,2; 2015 yilinda yiizde 4,2; 2016 yilinda
yiizde 23,8 yiikseldi. Net gercek asgari ticret 2017 yilinda yiizde 2,9 ve 2018 yilinda
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yiizde 1,9 oranlarinda azaldi. 2019 yilinda yiizde 9,5 oraninda artan net gergek
asgari ticretin artis1 2020 yilinda yiizde 2,4 oldu. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi, 2021 yilinda yillik ortalama net gergek asgari {icretin yiizde 3,7
oraninda artacagini tahmin etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin verilerine gore, 2021 yilinda
3.577,50 lira olan asgari iicretin isverene toplam maliyeti, 4.203,56 liradir. Isveren,
briit asgari ticretin yani sira, SGK primi igveren pay1 olarak 554,51 lira (ytizde 15,5)
odemektedir. SGK primi igveren pay1 normal olarak yiizde 20,5'tir. Ancak 5510
sayili Kanunun 81. maddesine gore, belirtilen sartlar1 saglayan igverenlere SGK
primi igveren payindan 5 puanlik indirim &ngoriilmektedir. Issizlik sigortast primi
de ylizde 2'dir.

Ayda briit 3577,50 lira olan asgari iicretten SGK primi (yiizde 14) olarak
500,85 lira, igsizlik sigortast primi olarak (ytizde 1) 35,78 lira kesilmektedir. Gelir
vergisi orani yiizde 15 olarak alindiginda asgari icretli is¢inin gelir vergisi 456,13
liradir. Ancak, bekar bir isci icin asgari gecim indirimi 268,31 lira kabul
edildiginde, asgari iicretlinin gelir vergisi 187,82 liraya inmektedir. Iscinin evli ve
esinin calismiyor olmasi ve bu ciftin cocuklarinin bulunmasi durumunda asgari
gecim indirimi daha da artmaktadir. Isciden ayrica 27,15 lira (yiizde 0,759) damga
vergisi alinmaktadir. Boylece bekar bir is¢inin net aylik asgari ticreti 2825,90
liradur.

Apartman gorevlileri icin 6zel bir diizenleme soz konusudur. Apartman
gorevlileri, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesi uyarinca gelir
vergisinden muaftir. 488 sayilt Damga Vergi Kanunu uyarinca da damga vergisi
odememektedirler.

Buna gore, apartman gorevlilerinin 3577,50 lira olan briit asgari iicretinin
isverene toplam maliyeti 4.203,56 lira iken, apartman gorevlilerinin net aylik ticreti
3040,87 lira olmaktadir. Apartman gorevlileri, gelir vergisi 6demediklerinden,
asgari ge¢cim indiriminden de yararlanamamaktadir.

GELIR VERGISI MUAFIYETLERI VE ASGARI UCRET

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesi, baz1 toplum kesimlerini gelir
vergisinden muaf tutmaktadir. Asgari iicret incelemelerinde bu diizenleme de
dikkate alinmalidir.

1. Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye ici niifusu 5 000'1 agsmayan
yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde ¢alisan iscilerin ticretleri;

2. Gelir vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirmeyen
ciftcilerin yaninda calisan is¢ilerin ticretleri;
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3. Toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla
ilgili diger biitiin islerde calisanlarin miinhasiran yer altinda calistiklart zamanlara
ait iicretleri;

4. Hizmetcilerin iicretleri (Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan evlerde,
bahcelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmetciligi, siit ninelik, dadilik, bahg¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirllanlardir) (Miirebbiyelere ddenen iicretler istisna kapsamina dahil degildir);

5. Sanat okullart ile bu mahiyetteki enstitiilerde, ceza ve 1slahevlerinde,
dariilacezelerin atolyelerinde calisan 6grencilere, hiikiimlii ve tutuklulara ve
diigkiinlere verilen ticretler;

6. 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa tabi ciraklarin asgari
ticreti agmayan iicretleri.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu, engelliler i¢in de bir indirim 6ngoérmektedir.
Asagida, ilgili maddede engellilik tanimlarinin ardindan, Kanunun ilk ¢iktigi
tarihteki indirim miktarlarinin yaninda ayrac i¢inde 2021 yilindaki uygulamaya
iliskin rakamlar verilmektedir.

“Calisma giiciintin asgaril % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci
derece engelli, asgari % 6011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece
engelli, asgari % 401 kaybetmis bulunan hizmet erbabu ise iigiincii derece engelli
sayilir ve asagida engelli dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet
erbabiin iicretinden indirilir.

“Engellilik indirimi;

- Birinciderece engelliler icin 440.000.000 lira (1.500 TL),

- Ikinci derece engelliler icin 220.000.000 lira (860 TL),

- Uciincii derece engelliler icin 110.000.000 lira (380 TL) dir.”

Asgari ticretlileri 6zellikle ilgilendiren bir uygulama, asgari ge¢im indirimidir.

Asgari ge¢im indirimi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde
asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanar.

“Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin
yvullik briit tutarmmin; miikellefin kendisi icin % 50'si, calismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi icin % 10'u, cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak iizere; ilk iki
cocukicin % 7,5, iigtincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar icin % 5'idir. Gelirin kismi
doneme ait olmast halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet
eden indirim tutarlari esas alinir. Asgart gecim indirimi, bu fikraya gore belirlenen
tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
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uygulanan oramin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup
edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade
yvapilmaz.

“Indirimin uygulamasinda "cocuk" tabiri, miikellefle birlikte oturan veya
miikellef tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya
babasini kaybetmig torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya
tahsilde olup 25 yasini doldurmamus cocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal
evlilik bagi bulunan kisileri ifade eder.

“Indirim tutarinn tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni
hali ve aile durumu esas alinir. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan
tutarlart asmamak kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri icin ayrt
ayri, ¢ocuklar icin eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar icin
indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklar: cocuk sayisi dikkate alintr.

“Net iicretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu
maddedeki esaslara gore sadece kendisi icin asgari gecim indirimi hesaplanan
asgari iicretlilere, icinde bulunulan yilin Ocak aymna iliskin 6denen net iicretin
(ilgili yilda gecerli asgarf iicretin donemsel olarak farkl: tutarlarda belirlenmis
olmast halinde, yeni asgari iicretin gegerli oldugu aylar icin artisin uygulandign ilk
aydaki iicret iizerinden Kanunun 103 iincii maddesinde yer alan tarifenin ilk
dilimindeki oran baz alinarak hesaplanan net iicretin) altinda kalanlara, bu tutar
ile bu tutarin altinda kalindig1 aylara iliskin olarak aylik hesaplanan net iicreti
arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari gecim indirimine ayrica ilave edilir. Bu
fikrada gecen net iicret, yasal kesintiler sonrasi iicret tutarina asgari gecim
indiriminin ilavesi sonucu olugan iicreti ifade eder.

“Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra,
varsatesvik amagli diger indirim ve istisnalar dikkate alintir.

“Cumhurbagkani, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin
yvullik briit tutarint asmamast sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gecim indirimi
oranlarini artirmaya veya kanunt oranina kadar indirmeye yetkilidir.

“Asgari gecim indiriminin uygulama donemleri ve mahsup sekli ile diger
hususlarailiskin usiil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

TOPLU IS SOZLESMELERINDE ASGARI UCRET

Tiirkiye'de uygulanan toplu is sozlesmelerinin 6nemli bir boliimiinde, “taban
ticreti” baghig1 altinda, ise yeni giren iscilere uygulanacak iicrete iliskin
diizenlemeler vardir. Bu diizenlemelerde asgari ticret belirli bir oranda
artirllmaktadir.
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Bazi toplu is sozlesmelerinde bu konudaki diizenlemeler asagida
sunulmaktadir:

“Isyerinde kanuni asgari iicret 6denir. Metal Sanayi Is Gruplandirma Sistemi
uygulanmayan igyerlerinde yeni ise girmis iscinin sendikaya tiye olmasi
durumunda iiyeligin igverene bildirildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren saat
iicretine 1. yil 33 kr/saat (12 Haziran 2013 tarihinden itibaren ige giren sendika
iiyelerine uygulanir), 2. yil 35 kr/saat iicret zammi yapulir. Ancak emsal eski is¢cinin
iicretini gecemez.”

“Bu toplu iy sozlesmesi kapsami icerisindeki sendika iiyesi mevsimlik
iscilerden, ilk defa 1.1.2016 tarihinden once mevsimlik olarak ¢alismaya baglamig
iscilere yiiriirliikteki asgari iicret + asgari iicretin % 25't oranminda; 1.1.2016
tarihinden sonra ilk defa mevsimlik olarak ¢alismaya baslamis iscilere
viiriirliikteki asgari iicret + asgari iicretin % 5'i oraninda; zam yapilmast suretiyle
iicret artisiuygulanmr.”

“Isyerinde daimi kadroda yeni alinacak isciler mevcut asgari iicretin % 5
arttirilnus seviyesindeki iicretle ise baslarlar.”

“01.02.2017 tarihinden itibaren gegici kadroda igsbast yapmis sendika iiyesi
iscilericin uygulanacak iicret, asgariiicretin % 10 oraninda artirilmis halidir.”

“Uye iscilerin, en diisiik iicreti yiiriirliikteki briit asgari iicretin % 4 fazlasidir.”

“Toplu ig sozlesmesinin imza tarihinden sonra ige yeni giren iscilerden sendika
iiyeligini tercih edenler; aday is¢i unvani ile ilk 1 yil asgariiicretin % 10 fazlasiyla,
takip eden 1 yilda asgari iicretin % 15 fazlasiyla, bunu takip eden 1 yilda asgari
iicretin % 20 fazlastyla, bunu takip eden 1 yilda asgari iicretin % 28 fazlasiyla ve
bunu da takip eden 1 yilda asgari ticretin % 38 fazlastyla ¢caligtirilir. Ancak, her
halde ise yeniden giren iscinin iicreti ¢alistigi iinitedeki ayni isi yapan en diisiik
licretli eski iscinin iicretini gecemez. Beg yullik gecis siirecinin bitiminde aday
iscinin iicreti, kendi ¢caligtigiisin kademe ve baz iicretine intibak ettirilir.”

ASGARI UCRETE iLISKIN SORUNLAR

Giintimiizde asgari ticrete iligkin en nemli sorun, tek kisinin ihtiyaclarina gore
bir iicret belirlenmesidir. 1977 yilinda is¢inin ve bir ¢ocugun ihtiyaclarinin goz
oniine alindig1 uygulama, daha sonralar1 dikkate alinmamastir.

Asgari licretten yapilan gelir vergisi kesintisi, asgari gecim indirimi sayesinde
azalmakla birlikte, asgari ticret kadar gelirden gelir vergisi ve damga vergisi
alinmamasi, igverene ek bir maliyet getirmeden is¢inin gelirini artiracaktir.

Asgari iicretin belirlenmesinde dikkate alinan TUFE verileri, giivenilir
olmaktan uzaktir. Ayrica, asgari icretlilerin harcamalart i¢inde gida
harcamalarinin payi, iilke ortalamasinin iistiindedir. Gida harcamalarindaki fiyat
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artig1 genellikle genel fiyat artiginin daha iistiinde bir orandadir. TUIK in tiiketici
fiyatlart endeksi, bu nedenle, asgari tcretlilerin tiiketim kalibin1 ve tiiketilen
diriinlerdeki fiyat artigini tam olarak yansitmamaktadir.

Asgari iicret bazi yillarda alti ayda bir belirlenmistir. Ozellikle enflasyon
oraninin yiikseldigi donemlerde bu uygulama gelir kaybinin 6nlenmesi agisindan
onemlidir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda iscileri Tiirk-Is temsil etmektedir. Asgari
ticret pazarliginin yapilmasi siirecinde iscilerin bir yaptirim giicii yoktur. Normal
bir toplu sozlesme siirecinde iscilerin elinde grev araci vardir; ancak asgari licretin
tespiti siirecinde boyle bir ara¢ yoktur. Iscilerin elinde boyle bir arag olmadan
siirdiirilen pazarliktan elde edilen sonu¢ ancak yukaridaki ¢izelgelerde verilen
rakamlar kadardir.

Asgari iicretli iscilerin ¢cok biiytik boliimii sendika iiyesi degildir. Ancak
sendika tiyesi olmayanlar kimseler de, 6zellikle sosyal medya iizerinden gayriresmi
bicimde orgiitlenerek, taleplerini ¢esitli bicimlerde dile getirebilir. Asgari iicretli
isciler bugiine kadar kendi c¢ikarlarint korumak amaciyla herhangi bir bicimde
orgiitliilige ve eylemlilige yonelmedi. Bu duyarsizlik ve asgari iicretin
artirlmasinda secimleri esas alan bir anlayis, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda
iscileri temsil eden Tiirk-Is'in elini ciddi bigimde zayiflatmaktadur.

Son yillarda issizligin artmasiyla birlikte yayginlagsan bir uygulama, is¢i
ticretinin asgari iicret iizerinden bankada iscinin hesabina yatirilmasi, ancak bu
paranin igveren gorevlisi tarafindan cekilerek, is¢iye elden daha diisiik bir miktar
o0deme yapilmasidir. Yerli ve yabanci kacak is¢iligin yayginlagmasi bu uygulamay1
daha da artirmaktadir. Calisan baz1 emekliler ile igsizlik ddeneginden yararlanan
veya geliri tizerinde haciz islemi bulunan bazi isciler de asgari iicretin altinda
ticretlerle kacak calismayi tercih etmektedir.

Evlerde eve-ig-verme sistemi icinde cesitli bicimlerde tiretim yapan is¢iler de,
yasadist bir bicimde asgari ticret uygulamasinin diginda tutulmaktadir. Bu sistemde
calisan iscilerin ¢ok biiyiik cogunlugu 4857 sayili Is Kanununa gore kendisinin isci
oldugunun farkinda degildir ve ¢esitli nedenlerle asgari iicret talep etmekten
kacinmaktadir.

Asgari ticretin 6nemli olmasinin diger bir nedeni, Tiirkiye'de iggiiciinii satarak
hayatin1 kazanan is¢ilerin yartya yakininin asgari ticret almasidir.

TARIM ISCILERIICIN OZEL DUZENLEME

Tiirkiye'de cok eski donemlerden beri, tarimda, mahalli asgari iicret tespit
komisyonlarinin ve Tiirkiye ¢apinda bolgesel olarak veya tiim iilkeyi kapsayacak
bicimde asgari ticret tespit komisyonunun belirledikleri asgari iicret disinda bazi
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isler icin ayr iicret tespit edilmektedir. Belirlenen iicretler asgari iicret
niteligindedir. Bu geleneksel uygulamanin en istikrarli bicimde uygulandig: yer,
Adana'dir.

Adana'da giiniimiizde de, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen
asgari iicretin disinda, belirli igler icin ticret belirleme uygulamasi siirmektedir.

Bu konuda 1980'li yillardan itibaren yasananlar, I ve Is¢ci Bulma Kurumu
Adana Sube Miidiirliigii'niin ilettigi bazi bilgi ve tutanaklarda goriilmektedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu Adana Sube Miidiirliigii'niin 11.9.1985 giin ve 0011-
99-902/1/11515 sayili1 yazisinda su bilgiler verilmektedir:

Pamuk toplama iicretlerini belirleyen komisyona, Valilik bagkanliginda, Is ve
Isci Bulma Kurumu Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Bolge
Miidiirliigii, Tarim Ormancilik ve Koy Isleri Bakanhigi 11 Miidiirliigii, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bolge Miidiirliigii, Ziraat Odas1 Baskanligi, Tiirk-Is Bolge
Temsilciligi, Tarim Iscileri Sendikas1 Baskanligi, Ciftciler Birligi Baskanlig,
Bolge Pamuk Aragtirma Enstittisii Miidiirlugi katilmaktadir.

IIBK Adana Sube Miidiirliigii'niin yazisina gore, 1977-1985 doneminde
kilogram basina pamuk toplama iicretleri asagidaki listede gosterilmektedir
(Ucretler nettir. Aract iicreti igveren tarafindan 6denmektedir):

KILOGRAM BASINA | KILOGRAM BASINA
isci GCRETI ARACI (ELCI) UCRETI
YILLAR (krs) (krs)
1977 115 10
1978 145 15
1979 300 25
1980 550 40
1981 670 50
1982 810 50
1983 980 60
1984 1500 100
1985 2150 150

5.6.1991 giinii Is ve Is¢i Bulma Kurumu Adana Sube Miidiirliigii'nden alinan
belgeye gore, 1979-1990 doneminde Adana bolgesinde tarim iscisi iicretlerine
iliskin cizelgeler agsagida sunulmaktadir:
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Pamuk Toplama Isci Ucreti ve Elci Ucreti

KILOGRAM BASINA
KILOGRAM BASINA | ARACI (ELC) UCRETI
YILLAR iS¢Ci UCRETI (TL) (TL)
1979 3,00 0,25
1980 5,50 0,40
1981 6,70 0,50
1982 8,10 0,50
1983 9,80 0,60
1984 15,00 1,00
1985 21,50 1,50
1986 27,00 3,00
1987 42,00 4,00
1988 80,00 6,00
1989 146,00 10,00

Pamuk capa ve diger tarim isc¢ilerinin giinliik ticretleri de asagida
sunulmaktadir:

YILLAR isCi OCRETI ARACI (ELCi) UCRETI
(GUNLUK, TL) (GUNLUK, TL)

1979 132 13
1980 250 20
1981 310 30
1982 390 35
1983 475 40
1984 650 50
1985 940 60
1986 1.275 75
1987 1.800 100
1988 3.000 200
1989 4.750 300
1990 10.000 600

Is ve Isci Bulma Kurumu Adana Bolge Miidiirliigii Adana Sube Miidiirliigii'niin
08.1989 giin ve 0011-99-902/1 sayili yazisinin ekinde 1989 yili Adana ili
mevsimlik tarim is¢ilerinin pamuk toplama ve narenciye iicretleri ve diger calisma
sartlarma iliskin protokol yer almaktadir. Komisyon Adana Vali Yardimcist, Is ve
Isci Bulma Kurumu Sube Miidiirii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirii, Tarrm Orman ve Koy Isleri Bakanhgi 11 Miidiir Yardimcisi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bolge Miidiir Yardimcisi, Yiiregir Ziraat Odasi Yonetim
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Kurulu iiyesi, Ceyhan Ziraat Odas1 Baskani, Kadirli Ziraat Odasi Bagkani, Tiirk-Is
Adana Bolge Temsilcisi, Tarim-Is Sendikas1 Adana Sube Bagkam, Ciftciler Birligi
temsilcisi ve Pamuk Uretme Istasyonu Miidiir Yardimcisindan olusmaktaydi. Bu
uygulamanin hukuki dayanagi protokolde su sekilde belirtilmisti: “Yillardir stire
gelen geleneklerimize uygun olarak hazirlanan bu kararlar tarafimizdan okunarak
istisare mahiyetinde imza altina alinmistir.” Protokoliin bazi boliimleri asagida
sunulmaktadir:

“1989 yili pamuk-narenciye toplama doneminde pamuk ve narenciye iiriinii
toplama iginde ¢alisacak is¢ilere yas ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin susuz ve sulu
pamuklarda 1. ve 2. el (agiz) icin ig¢iye kilo basina net 146 lira, elcilere net 10 lira,
toplam 156 lira, narenciye toplama islerinde ¢alisacak iscilere giinde 8 saat
calismak kosuluyla net 7500 lira, elcilere net 500 lira, toplam 8000 lira, 8 saatten
fazla ¢alisacak isgilere her saat icin 750 lira fazla mesai iicreti 6denmesi,

“Calisma Bakanhg: Asgari Ucret Tespit Komisyonunca asgari iicretin
01.08.1989 tarihinden gegerli olmak iizere 7500 lira tesbit edilmis olmasi
nedeniyle 23.02.1989 tarihinde komisyonumuzca alinan kararlarin 01.08.1989
tarihinden itibaren hiikmiiniin kalmadigi, bu nedenle bundan boyle diger tarim
islerinde ¢calisacak iscilere de 8 saat tizerinden net 7500 lira ddenmesi,

“Sulu pamuklarda 3. el (agiz) beher kilosunun iicreti taraflar arasinda ozel
pazarlikla tesbit edilerek toplatilmast,

“Adana ili stmirlart disindan getirilen tarum iscilerinin ¢ikis kaynaklarindan
isyerine gelis iicreti ile doniiste kolaylikla vasita bulabilecekleri bir yere getirilme
masraflarini isverenlerin karsilamasi,

“Adana ili sumirlart icindeki kaynaklardan temin edilen iscilerin, ise geliste
ikametgahlarindan isyerine kadar, isin bitiminde igyerinden ikametgahlarina
kadar yol masraflarinin isverenlerce karsilanmast,

“Iscilerin icme suyunu isveren kendi arag ve iscileriyle temin ederek pamuk
toplanan tarlaya tasimasi,

“Pamugun toplanmast sirasinda ¢igli ve islak pamuklarin toplanmamasi,
toplanan pamuklarin igerisinde toprak, yaprak, sif, vs. karigtirilmamasi
konularinda mahalli orf ve geleneklerimize uygun bicimde olmak iizere
igverenlerle elciler arasinda yapilacak mukavele hiikiimlerine aynen uyulmasi,

“Aracilarin iscileri arasindan kendilerine yardimct olarak irgatbast ve
iscilerin konaklama yerinin emniyeti bakimindan da ¢adir bekgisi ¢ikartmasi, bu
yardimctisgilerin iicretlerinin igverenlerce 6denmesi,

“Isverenler isci iicretlerini isin ortasinda ve isin sonunda olmak iizere iki
boliimde isgilerin huzurunda aractya, aract da igveren veya igveren temsilcisi
huzurunda iscilere odeyecektir. Zamaninda iicretini alamayan aract ve igciler Is ve
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Isci Bulma Kurumu ve Tarim Iscileri Sendikasinca tesbit edilerek Ziraat Odast ve
Ciftciler Birligi Baskanligina geregiicin bildirilmesi,

“Tesbit edilen iicretler ve yapilmast kararlastirilan sosyal yardimlarin
uygulama alani Adana ili sinirlari igindeki dzel ve kamu sektoriine ait isletmelerini
kapadigi oy birligiile kabul edilmigtir.”

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Adana Bolge Miidiirliigii Adana Sube Miidiirliigiiniin
15.2.2000 giinlti yazisinin ekinde Adana Ili Tarim Iscilerinin Sorunlarint Goriigsme
Kurulu'nun toplant1 tutanag iletilmistir.

Tutanakta ilgi ¢ceken noktalardan biri, “Bolgemizde caligsan tarim iscilerinin
ticret tesbitleriyle Adana Valiligi yetkilidir,” ifadesidir. Ayrica, “yillardir stiregelen
geleneklerimize uygun olarak tavsiye niteliginde alinan bu karar” ifadesi de
kullanilmaktadir.

Tarim is¢ilerinin ¢aligma kosullarina iliskin de baz1 diizenlemelerin yer aldig:
bu tutanagin bazi boliimleri asagida sunulmaktadir:

“01.01.2000 tarihinden itibaren bolgemizde (¢capa, sera, sebze meyve toplama,
vs.) islerinde calisacak tarum iscilerine ddenecek iicreti tesbit etmek maksadiyla
tarim iscilerinin sorunlarint goriisme kurulu 15.02.2000 Sali giinii saat 14.00'de
Adana Vali Yardimcist Ramazan Mangaloglu baskanliginda 12 komisyon iiyesinin
katilmasiyla toplanarak asagidaki kararlart almiglardir.

“1—01.01.2000 tarihinden itibaren bolgemizde ¢alisacak tarim iscilerine yas
ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin 4.000.000 lira, aract (elci)lere her isci icin giinliik
net 250.000 lira, toplam 4.250.000 lira denmesi.

“2 — Tarum iglerinde 12 yasindan kiiciik, calisamayacak kadar yasl ve hasta
iscilerin calistirilmamasi.

“3 — Tarum iscilerinin orf ve adetlere uygun olarak sabah 06.00'da ise
baslamalarive aksam 18.00'de isi birakmalart.

“4 — Bu arada sabah 08.30-09.00 arast 30 dakika, 6glen 13.00-14.00 arast 60
dakika, ikindi 15.15-16.00 arast 45 dakika istirahat ve yemek molasi verilmesi, sera
ve sebze iglerinin ise baslama ve igi birakma saatlerini de giiniin kosullarina gore
taraflarca belirlenmesi.

“5 — Aracilarin iscileri arasindan kendilerine yardimct olarak wrgatbast ve
iscilerin konaklama yerinin emniyeti icin cadir bekg¢isi ¢cikarmasi, bu yardimci
iscileriniicretlerinin de isverenlerce ddenmesi.

“6 — Adana ili sinirlart digindan getirilen tarim igcilerinin ¢ikis
kaynaklarindan igyerine gelis iicreti ile doniiste kolaylikla vasita bulabilecekleri
biryere getirilme masraflarinin igverenlerce karsilanmasi.

“7 — Adana ili siirlart icerisinde ikamet eden tarim is¢ilerini her giin isyerine
gidig ve doniiglerinin isverenlerce karsilanmast.
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“8—Is ve Is¢ci Bulma Kurumunca verilen tarim araci belgesi olmayan elciler ile
hiiviyet ciizdant bulunmayan isgilere is verilmemesi; igverenler, aracilar ve koy
muhtarlart isyerlerinde ve bolgelerinde calisan isciler arasinda goriilecek her
tiirlii hastalik ve emniyet bakimindan huzur bozucu olaylara aninda miidahale
ederek durumu en yakin yetkili kuruluglara bildirmesi.

“9 — Iscilerin i¢me suyunu isveren kendi ara¢ ve iscileriyle temin ederek
isyerine ve konaklama yerine getirmesi, su tanklarinin sthhatli olmasi icin azami
gayretin gosterilmesi.

“10 — Isverenler isci iicretlerini isin ortasinda ve isin sonunda olmak iizere iki
boliimde iscilerin huzurunda araciya, aract da isveren veya igveren temsilcisi
huzurunda isgilerine 6demesi, zamanminda iicretlerini alamayan tarim aracilart ve
isciler Is ve Isci Bulma Kurumu iiniteleri veya Tarim Iscileri Sendikasinca tesbit
edilerek yetkili mercilere intikal ettirilmeden once isverenlerin uyarimast
bakinindan Ziraat Odalar ve Ciftciler Birligi baskanligina bildirilmesi.

“11 — Bolgemizde ¢caligan tarim iscilerinin iicret tesbitleriyle Adana Valiligi
vetkilidir. Bunun disinda tesbit edilen iicretler gecerli degildir. Bu tiir iicret
belirlemeye yeltenen kisi ve kuruluslar hakkinda yasal islem yapilacaktir.

“12 — Bolgemizde ¢alisacak pamuk toplama isci ticretlerinde pamuk taban
fiatinin tesbitine miiteakip ilk on giin icerisinde yine bu komisyon tarafindan tesbit
edilmesi oy coklugu ile kabul edilmistir.

“Yillardir siiregelen geleneklerimize uygun olarak tavsiye niteliginde alinan
bu karar, oy coklugu ile alinmuis ve okunarak imza altina alinmigtir.” 15.02.2000

Adana bolgesindeki uygulama, giintimiizde tilkemizin degisik bolgelerinde de
siirmektedir. Ornegin, Sanayi ve Ticaret Bakanlhig Izmir Sanayi ve Ticaret
Miidiirliigii'niin 9.10.1985 tarih ve I¢.P.(05.522) 11273 sayili yazisina gore,
[zmir'de “Ziraat Odalari Il Koordinasyon Kurullari tarafindan her y1l Agustos veya
Eyliil ayinda yapilan toplantida birinci ve ikinci el pamuk toplama asgari fiyati
tavsiye karari niteliginde tespit” edilmektedir. Diger {iiriinler icin boyle bir tespit
yapilmamaktadir. 1985 yilinda belirlenen asgari fiyat, birinci ve ikinci el pamukta
kilo bagina 26 liradir. 1984 yilinin fiyatiysa 19 liradir. Ugiincii el pamuk toplama
fiyat1 pazarliga tabidir.
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TURKIYE'DE OZELLESTIRME VE SENDIKALAR

Atatiirk'tin devlet¢ilik politikasi, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi oldugu
kadar, ekonomik ve siyasi bagimsizligi ve milli birligin olusturulup
giiclendirilmesi acisindan son derece dnemliydi. Osmanli Devleti'nden devralinan
ekonomik miras, 6zellikle 1911-1922 déneminin savaslari nedeniyle, bir enkazdi.
Ayrica, egitim ve saglik hizmetleri de son derece geriydi.

Atatiirk'tin 6nderliginde gerceklestirilen biiyiikk kalkinma ve milli kimligi
gelistirme miicadelesi sonucunda, 1938 yilinda varilan diizey, 1919 yilindakinin
katkatilerisindeydi.

Atattirk'tin bu biiyiik ve Tiirkiye'nin gelecegi acisindan son derece dnemli olan
mirasi, 1980'li yillardan itibaren biiylik zararlar gordii. Atatiirk donemindeki
halke¢ilik ve ardindan 1961 Anayasasi sonrasindaki sosyal devlet anlayist kenara
atildi.

Atatiirk doneminde kurulan igletmeler, millilestirilen ve devletlestirilen
sirketler, devlet tarafindan saglanan egitim ve saglik hizmetleri bir siire¢ i¢inde
ozellestirildi.

Devlet igletmelerinde ve kurumlarinda iscilere ve memurlara saglanan haklar,
ornek niteligindeydi. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, oncelikli olarak kendisinin
igsveren konumunda oldugu isyerlerinde, yiiriirliikteki caligma mevzuatinin tam
olarak uygulanmasini saglamanin otesinde, cesitli yonetmelikler ve farkli
diizenlemeler aracilifiyla, isci hak ve ozgiirliiklerinin gelismesine biiyiikk 6zen
gosterdi. Kamu kurum ve kuruluslarindaki calisma kosullart ve ticretler de,
sendikasiz olsalar bile, 6zel sektor igyerleri i¢in dikkate alinan 6rnekler olusturdu.

Tirkiye sendikacilik hareketinin gelismesinde de kamu kurum ve kuruluslarinin
biiyiik katkis1 oldu. 1946 yilindan 6nce cesitli kamu kurum ve kuruluglarinda gesitli
isci ve memur dernekleri vardi. 1946 yilindan itibaren is¢i sendikalarinin
kurulmasinda, kamu kurum ve kuruluglarinin isgileri, saglanan demokratik ortam
sayesinde Onciiliik etti.

Kamu kurum ve kuruluslarinin o6zellestirilmesi, Tiirkiye'nin ekonomik ve
siyasi bagimsizligina biiyiik zarar vermesinin 6tesinde, is¢i haklart ve sendikal hak
ve ozgiirliikler agisindan da onemli zararlara yol agti.

1986-2022 doneminde Tiirkiye'de 71,0 milyar Dolarlik 6zellestirme yapildi.
Bu miktarin 46,1 milyar Dolarlik bolimti hisse satist, 17,8 milyar Dolarlik boliimii
tesis/isletme satig/devri, 688,5 milyon Dolarlik boliimii otel/sosyal tesis satig/devri,
4,2 milyar Dolarlik boliimii taginmaz satisi, 745,2 milyon Dolarlik bolimii diger
varlik satig/devri, 1,4 milyar Dolarlik boliimii de diger kamu kurumlarina devir
biciminde gerceklestirildi.
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Kamu kurum ve kuruluglarinin satisindan elde edilen kaynaklar, devlet
biitcesine eklendi ve 6nemli bir kaynak olusturdu.

2003 yilindan once en yiiksek satig, 2000 yilinda 2,7 milyar Dolar olarak
gergeklesti. Yalnizca 2005 yilinda 8,2 milyar Dolarlik, 2006 yilinda 8,1 milyar
Dolarlik, 2007 yilinda 4,3 milyar Dolarlik, 2008 yilinda 6,3 milyar Dolarlik, 2009
yilinda 2,3 milyar Dolarlik, 2010 yilinda da 3,1 milyar Dolarlik 6zellestirme
yapildi. Ozellestirmede rekor yil, 2013'tiir. Yalmzca 2013 yilinda 12,5 milyar
Dolarlik 6zellestirme oldu. 2014 yilindaki 6zellestirme gelirleri ise 6,3 milyar
Dolardi.

2017 yilindan sonra, ozellestirilecek kamu kurum ve kuruluglarinin iyice
azalmasi sonrasinda yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelir sinirli kaldi.

Bazi kamu kuruluglart da 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Varlik Fonu'na
devredildi. Turkiye Varlik Fonu'nun iglemleri, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen iglemlere iligkin verilerde yer almamaktadir.

Tirkiye'de ozellestirme yalnizca kamu kurum ve kuruluglarinin satilmasi
biciminde gerceklesmedi.

Tageronluk ve fason iiretim de 6zellestirmenin bir bigimidir. Daha 6nceleri
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan gergeklestirilen iiretim ve sunulan hizmetin
giderek artan boliimii, ihale yoluyla 6zel sirketlere yaptirilmaya baslandi. Ornegin,
Karayollar1 Genel Miidiirltigii'niin kendi olanaklariyla yaptig1 bircok is,
miiteahhitlere devredildi. Bazi kamu hizmetleri taseronlar eliyle yiiriitiilmeye
baglandi. Kamunun iirettigi bazi tirtinler 6zel sirketlere devredildi.

Ozellestirmenin diger bir bicimi, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinin
degismemesine karsin, isleyisinde 6zel sektor gibi bir anlayisin hakim kilinmasidir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal gorevleri vardir. Bunlar ihmal edilerek, bu
kuruluglarin ticari faaliyetleri araciligiyla ayakta kalmasi ve kéar etmesi beklendi.

Ozellestirme girisimlerinin diger bir alani, devletin ekonomiyi miidahale
araglarinin ortadan kaldirilmasi girisimleriydi. Bunun en c¢arpici 6rnegi, asgari
ticretin Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmesine bazi ¢evrelerce
kargt c¢ikilmasiydi. Yerli ve yabanci kacak isciligin onlenmesi ic¢in devlet
denetiminin gevsetilmesi de bu anlayigin bir sonucudur.

Ozellestirme tartismalarinda genellikle gozden kagirillan ve esasinda son
derece 6nemli olan bir alan, sosyal giivenlik ve egitimdir.

Tiirkiye'de 1945 yihinda kurulan Isci Sigortalart Kurumu (1964 yilindan
itibaren Sosyal Sigortalar Kurumu), gerek sagladigi emeklilik sistemi, gerek de
kendisinin olusturdugu saglik sistemi nedeniyle, son derece onemli bir kamu
kurulusuydu.
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1993 yilindan itibaren Sosyal Sigortalar Kurumu'nun emeklilik hizmetlerinin
ozellestirilmesi amaciyla Diinya Bankasi tarafindan yonlendirilen onemli
girisimler yapildi. Sendikalarin bu konudaki kararli tavri, 6ncelikli olarak 1979 ve
1980 yillarinda Sili'de uygulamaya konan bireysel emeklilik sisteminin sosyal
giivenligin yerini almasi ¢abasini 6nledi. Diger taraftan, SSK hastanelerinin devlete
devredilmesi siirecine paralel olarak 6zel saglik kuruluslarinin tesvik edilmesi,
saglik hizmetlerinin giintimiizde 6nemli sorunlar yaratan 6zellestirilmesi siirecini
baglatti. Egitim alaninda kamu olanaklarinin geriletilmesiyle birlikte, 6zel egitim
kurumlar1 yayginlastirildi.

TURK-1S'IN TEPKISi

Tiirk-Is'in ©zellestirme karsisindaki kapsamli tepkisi, Tiirk-Is Bagkanlar
Kurulu'nun 9 Temmuz 1993 Ankara'da yapilan toplantist sonrasinda yayimlanan
bildiride ifade edildi. Bu bildiri, cesitli bicimlerde cogaltilarak dagitildi. Ancak
Tiirk-is'e bagh sendikalarin bu bildiride ele alinan noktalar konusunda ne kadar
duyarlilik gosterdigi tartigmalidir.

Bildiri asagida sunulmaktadir:

“7-8 Temmuz 1993 tarihinde toplanan Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, iilkemizde
yillardir tartigilan, sirlt uygulamalar: goriilen ve Ikinci Koalisyon Hiikiimeti
Programinda biiyiik agirlikl bir yer alan ozellestirme konusunda, gecmisten beri
bu konuda stirdiirdiigii cizgi ve iiye Sendikalarimizin yazili olarak bildirdikleri
goriislerisiginda, asagidaki  karari almigtir.

“Ozellestirme, 1982 Anayasasi'min da ongordiigii “sosyal devlet” anlayust ile
baglantili bir uygulamadar.

“Ozellestirme, yalnizca sendikali isciler degil, sendikasiz isciler, memurlar,
sozlesmeli personel, emekliler, igsizler, diger bir deyisle, isci suifimin biitiinii
iizerindeki etkileri cercevesinde ele alinmalidir.

“Ozellestirme, esnafve sanatkarlart ve kiiciik iiretici koyliileri de kapsayan tiim
caliganlariizerindeki etkileri gozoniine alinarak incelenmelidir.

“Ozellestirme, iilkemizin bagimsizigr ve halkimizin mutlulugu iizerindeki
etkileri acisindan degerlendirilmelidir.

“Ozel_{e§tirme, valnizca kamu iktisadi tesebbiislerinin satilmasindan ibaret
degildir. Ozellestirme, “sosyal devlet” anlayiginin sona erdirilmesidir.

“Devlet, vergisini ddeyen ve gerektiginde vatani i¢cin canint vermeye hazir
milyonlarca calisana karsi “sosyal devlet” olma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmelidir. Dar ve sabit gelirlilerin ¢esitli  siibvansiyonlarla desteklenmesi
uygulamast kaldirilmamali, aksine bu uygulama daha da gelistirilerek, son
derece adaletsiz olan gelir dagilinum diizeltmede bir arag olarak kullanilmalidr.
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Yoksulu koruyacak siibvansiyonlar: kaldirmay: amaclayan bir dzellestirme, tiim
halkinizin ve iilkemizin ¢ikarlarina ters diismektedir.

“Tageronlasma bicimindeki oOzellestirmenin amaci, is¢ileri insanlikdisi
sartlarda sendikasiz olarak calistirmaktir. Taseronlastirma, sendikalart yok
etmenin en etkili aracidir. Tageronlasma bicimindeki Ozellestirme, igci sinifinin
¢tkarlarinaters diismektedir.

“Kamu kesimindeki biiyiik tiretim kapasitesi ile yapilabilecek iiretimin ihale
yoluyla miiteahhitlere veya baska fabrikalara aktariumasi veya ithalat yoluyla
karsilanmasi, kamu kaynaklarinda biiyiik bir israfa yol agmakta ve ayrica igsizlige
ve sendikasizlagmaya neden olmaktadir. Bu uygulamalar bicimindeki 6zellestirme,
isci stifimin, tiim ¢aliganlarin ve iilkemizin ¢ikarlarina ters diismektedir.

“Kamu isletmelerinde gerekli yatirimi yapmayarak ve cagdas teknolojileri
gelistirmeyerek, kamu kuruluglarini ¢agdisi birakan ve daha sonra bunlari
kapatmay: veya tasfiye etmeyi savunan bir ozellestirme anlayisi, iilkemizin ve tiim
halkimizin ¢ctkarlarina ters diismektedir.

“Kamu kurumlarmmin disaridan alacaklart mallarda iiretici diger kamu
kuruluslarina oncelik taninmamast veya engel olunmasiyla gerceklestirilen
ozellestirme, kamu kesiminde zaten kit olan kaynaklarin israfi anlamina
gelmektedir ve iilkemizin ve tiim halkimizin ¢ikarlarina ters diismektedir.

“Devletin piyasayt tiimiiyle serbest birakmast ve piyasada fiyatlarin
olusumuna tanzim satiglart yoluyla veya baska kanallardan miidahale etmemesi,
enflasyonu daha da koriikleyecek, yoksulun daha da yoksullastirilarak, zenginlerin
daha da zenginlesmesine yol acacaktir. Devletin piyasadan ¢ekilmesi bicimindeki
bir ozellestirme, tiim calisanlarin cikarlarina ters diigmektedir.

“Devlet, cesitli kamu kurum ve kuruluglarinda gerceklestirilen iiretimde ve
iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, “sosyal devlet” anlayisiyla
hareket etmek zorundadir. Devletin bu amacint kenara koyarak, tek amact kdarint
azamilestirmek olan bir igveren gibi hareket etmesi, diinyanin en adaletsiz gelir
dagilimina sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye'de bu sorunlari daha da artiracaktur.
Devletin, karint azamilestirmeyi ana amag kabul eden bir patron gibi davranmaya
basglamas: bicimindeki bir oOzellestirme, tiim calisanlarin c¢ikarlarina ters
diismektedir.

“Sosyal sigorta yerine ozel sigortanin tegvik edilmesi, dar ve sabit gelirlilerin
sorunlarint daha da artiracaktir. Devletin, “sosyal devlet” anlayisi cercevesinde
sosyal giivenligin finansmanina katilmas: gereginin reddedilmesi ve ozel
sigortaciliga agirlik kazandirilmasi bicimindeki bir ozellestirme, tiim calisanlarin
ctkarlarinaters diismektedir.

“Devlet, “sosyal devlet” anlayisi cercevesinde, tiim vatandaslara parasiz
egitim imkanlart saglama yiikiimliiliigiinii tistlenmistir. Bu yiikiimliiliigiin
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reddedilerek, yalnizca parasi olanlarin iyi bir egitim gorebilecekleri bicimde
egitimin Ozellestirilmesi ve kamu kaynaklarmmin egitimin ozellegtirilmesi igin
harcanmasi, tiim halkimizin cikarlarina ters diismektedir.

“Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesislerine karsiliksiz olarak el konulmasi ve
bunlarin ozel sektore kiralanmasi bicimindeki bir ozellestirme uygulamasi, tiim
sigortalilarin ¢cikarlarina ters diismektedir.

“Devletin, iicretli calisanlart koruyacak bicimde miidahalelerde bulunmasi,
kacak isciligi onlemesi, isci saghigr denetimlerini yapmasi, sendikal haklarin
ozgiirce kullanilmasini saglamasi, “sosyal devlet” anlayisinin ve demokrasinin
dogal bir sonucudur. Bu uygulamalarin terkedilmesi bicimindeki bir ozellestirme,
tiim ¢calisanlarin ¢cikarlarina ters diismektedir.

“Kamu kurum ve kuruluglari, sermayeye kaynak aktarmanin aracit ve
iktidardaki siyasi partinin yandaslart icin arpalik olarak kullanilmamalidir.
Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri, iscilerin etkin yonetime katilmas: araciligiyla,
verimli bir bicimde yonetilmelidir. Ozel sektorii tesvik etmek amactyla ozel sektor
isletmelerinde  devletin sahip oldugu azinlik hisseleri, gercek degeri iizerinden
satilabilir.

“Bazi kamu iktisadi tegebbiislerinin iiretiminin durdurulmast veya kamu
miilkiyetinden c¢ikarilmasi, demokratik bir bicimde kamuoyunda tartisildiktan
sonra iilkemizin ¢ikarlart agisindan zorunlu goriiliirse, ¢alisanlarin bundan zarar
gormemesi saglanmali ve bu siirece sendikalar aktif bir bicimde katilmalidir.
Ulkemiz acisindan stratejik iskollart boyle bir ozellestirmenin bile kesinlikle
kapsami disinda tutulmalidtr.

“Kamu aciklarmi kapatmak veya bor¢ ddemek gibi amaclarla ozellestirmeye
gidilmesinde, iilkemizin ve tiim ¢caliganlarin biiyiik zarari vardir.

“Bugiine kadarki ozellestirme uygulamalar: igci cikartmalarla ve kamu
mallarinin degerlerinin altinda fiyatlarla satilmast biciminde ve sendikalarla
hicbir bigimde goriigme yapilmaksizin gerceklesmistir. Ulkemizin, tiim
caliganlarin ve isci sinifinin ¢ikarlart acisindan, boyle bir uygulamayt onaylamak
miimkiin degildir. Tiirk-Is, enflasyonun sebebi olarak kamu aciklarini, kamu
actklarinin sebebi olarak KIT'lerin zararmm, KIT'lerin zararimin sebebi olarak
KiT'lerde c¢alisan iscilerin iicretlerini gostererek, halkimizi sendikali iscilere ve
sendikalara karsi kigkirtmayr amaglayan anlayis ve uygulamalar: protesto
etmektedir.

“Tiirk-fg, bu ilkelerine ters diisen, diger bir deyigle, sendikalara, ig¢i sinifina,
tiim caliganlara, halkimiza ve iilkemize zarar verecek, iilkemizin onemli sorunlarla
karst karsiya bulundugu ve birlik ve beraberlige her zamankinden fazla ihtiyag
duydugumuz bir donemde yeni bir huzursuzluk kaynagi olusturacak bir
ozellestirme girisimi karsisinda, sorumluluklarint mesru ve demokratik yollardan
yerine getirecektir.”
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Tiirk-Is daha sonraki yillarda da 6zellestirme karsiti cesitli aciklamalar yapti ve
genel kurullarinda bu konuda kararlar kabul etti.

Ozellestirme ve 6zellestirmenin bir bicimi olan taseronlasma karsiti miicadele,
isci ve kamu calisani tist orgiitlerini, emeklileri ve bazi dernekleri bir araya getirdi.
Bu birlikteligin ilk 6rnegi, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu'dur.
Demokrasi Platformu'nun amaclarindan biri, 6zellestirmenin ve tageronlagsmanin
engellenmesiydi.

5NISAN 1994 ISTIKRAR PROGRAMI VE SONRASINDAKI
GELISMELER

Ozellestirme konusunda en kapsamli diizenleme, 1994 ekonomik krizi
sonrasinda agiklanan istikrar programiyla basladi.

Istikrar Programi, Bagbakan Tansu Ciller ile Devlet Bakan1 ve Bagbakan
Yardimcist Murat Karayal¢gin'in 5 Nisan 1994 giinii birlikte yaptiklar1 basin
toplantisinda kamuoyuna agiklandi.

Programin amaci, “enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ihracat artigint hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal
dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak’t1. “Istikrar1 saglamanin
temelini ¢ok yiiksek diizeye cikmig bulunan kamu kesimi agiklarinin hizla asagiya
indirilmesi teskil edecek™ti. “Bu program cercevesinde kisa vadede toplumun her
kesiminin giicli oraninda fedakarlik gostermesi gerekmekteydi.

Programa gore, “1994 yilinda memur maas artiglart mevcut biitce
odenekleriyle smirl tutulacak”ti. “KIT'lerdeki sozlesmeli personelin iicretleri
esdeger statiideki memur maaslarindan daha yiiksek”ti. “Bu dengesizlik zaman
icinde ortadan kaldirilacakti. Kamuda personel alimlari dondurulmustu. Merkezi
hiikiimetin de, yerel yonetimlerin de gecici is¢i istthdami sinirlandirilmasti.
Programda, iscilerin “licret disiplinini kabul etmeleri” isteniyordu ve su
degerlendirme yapiliyordu: “Bu ¢ercevede, toplu is sozlesmelerinde geriye dogru
endekslemeden vazge¢cmek ve ileriye doniik bir bakis acist gelistirmek sarttir.”
Burada belirtilen nokta, enflasyon nedeniyle meydana gelen gercek iicret
kayiplarini telafi etmeye dayali iicret sisteminin terk edilmesiydi. Ayrica,
belediyelerin “kaynak gosterilmeden toplu s6zlesme iicret artiglar’” yapamayacagi
belirtiliyordu.

Programda, Et ve Balik Kurumu ile Yem Sanayii'nin oncelikle elden
cikartlmasi, Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim, THY, TURBAN, HAVAS,
D.B.Deniz Nakliyat, DITAS, Siimerbank (Bankacilik), Etibank (Bankacilik) ve
Emlakbank'in 1994 yili sonuna kadar satilmasi ongoriilityordu. Tiirkiye Elektrik
Kurumu ve PTT ise 1995 yilinda ozellestirilecekti. Karabiik ve Demir Celik
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Isletmeleri, Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu'nun bazi ocaklar1, Siimer Holding'e ait 7
isletme, Petkim'in Yarimca Tesisi, Petlas, Turban'a ait 5 otel, Testag'in Aydin
isletmesi, Hali¢, Camialti ve Alaybey Tersaneleri, Tekel'in Ankara Bira, Bomonti
Bira ve Cibali Sigara fabrikalarinin kapatilmasi 6ngoriilityordu. Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu da yil sonuna kadar ozellestirilemezse kapatilacakti. Kamu
bankalarinin 6zellestirilmesine hiz verilecekti. 1994 yilinda Siimerbank ve Etibank
ozellestirilecekti. Emlakbank halka acilacakti. Ayrica, 6zel saglik sigortas: ve 6zel
emeklilik sigortasi tesvik edilecekti.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nda da degisiklikler ongoriiliiyordu. Emeklilige hak
kazanmak i¢in gerekli 5000 giin prim 6deme zorunlulugu kadinlar icin 7200,
erkekler icin 9000 giine cikarilacak, emekli aylig1 6demelerinin baslayabilecegi
asgari yag sinirt getirilecekti. Sosyal sigorta prim oranlari yiikseltilecekti. “Emekli
Sandiga tabi olarak calisan kadinlarda 15 yil, erkeklerde 20 yilin1 dolduran
memurlara” erken emeklilik olanagi getirilecekti.

Kamu kesiminde is¢i ve memur sayisi azaltilacak, faaliyetin gerektirdigi haller
disinda gecici ve mevsimlik is¢i calistirma uygulamasi kaldirilacakti; “kamuda
emanet usulii ile yapilan yatirimlar miimkiin olduguncaihale usulii ile yapilacakt1.
Nitekim, 1 Ocak-29 Aralik 1994 doneminde istihdamda yalnizca Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu'nda 5992 kisi, Karabiik Demir Celik Isletmeleri'nde ise 1263
kisi azalma saglandi. Tiirk-Is Tegkilatlandirma Dairesi'nin iiye sendikalardan gelen
bilgilere dayanarak hazirladig1 bir rapora gore ise, 1 Ocak-27 Haziran 1994 tarihleri
arasinda 34.120 isci isten cikarilmisti (Listede Tirkiye Taskomiirii Kurumu
gozilkkmemektedir).

Tiirkiye'de sendikalar hiikiimetlerin 6zellestirme girisimlerine karsi miicadele
verdi. Ozellestirmeler engellenemediyse de, en azindan ertelenmeleri saglandi.

Sendikalarin 6zellestirme karsiti eylemleri Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin
oniimiizdeki haftalarda yayimlayacagi raporlarda daha ayrintili olarak ele
almacaktir.

Isciler ve sendikalar, dzellestirmenin engellenmesi ¢aba ve miicadelelerinin
yant sira, 6zellestirmenin isgiler agisindan yaratti§1 olumsuzluklart azaltacak veya
kaldiracak bazi girisimlerde de bulundular. Bu konudaki girisimleri de ayri
raporlarda 6zetlenecektir.

Ozellestirme karsiti miicadelede oncelikli olarak kamu kurum ve
kuruluglarinda orgiitlii bulunan Tiirk-Is ve bagh sendikalarmin bazilari etkili oldu.
Tiirk-is'in yetkili organlari tarafindan yapilan cesitli aciklamalarda, dzellestirmeye
cesitli bicimlerde karst ¢ikildi. 1993 yilinda olusturulan Calisanlarin Ortak Sesi
Demokrasi Platformu ile 1999 yilinda olusturulan Emek Platformu'nun temel
amaclarindan biri, 6zellestirmenin ve taseronlasmanin engellenmesiydi.
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CALISANLARIN ORTAK SESI DEMOKRASI PLATFORMU

1992-1993 yillarinda iscilerin sorunlari artti; memurlar ise sorunlarini
¢ozemedi, taleplerini gerceklestiremedi. Hayat, farkli cizgideki isci
orgiitlenmelerini, memur orgiitlenmelerinin bir boliimiinii, meslek orgiitlerini ve
bazi dernekleri bir araya gelmeye zorladi. Baglangictaki bazi farkli egilimler etkisiz
kilind1 ve ortaya ortak paydasi sinif ¢ikarlari olan bir gayri resmi yapilanma ¢ikti.

23 Ekim 1993 giinii Tiirk-Is Genel Merkezi'nde yapilan toplantida alinan
kararlar dogrultusunda 10 Kasim 1993 giinii Hak-Is Genel Merkezi'nde yapilan
toplantida Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu'nun kurulmasi
kararlastirildi.

23 Ekim 1993 giinii Tiirk-is'te gergeklestirilen toplantidan sonra yayimlanan
bildiride, 6zellestirme, taseronlastirma ve isten cikarmalar sorunlart 6ne
cikariliyordu.

Tl'jrk—1§, Hak-1§, DISK, TMMOB, TTB, TURMOB, Kamu Calisanlar1
Sendikalar1 Platformu, Miilkiyeliler Birligi, Ogretim Uyeleri Dernegi, Halkevleri,
Insan Haklar1 Dernegi, Cagdas Hukukgular Dernegi, Ziraatgilar Dernegi, iktisat
Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi, Arastirma Gorevlileri Dernegi, Egitim-Is ve Genel
Saglik-Is imzali ve 11 Kasim tarihli agiklamada, 6zellestirme, yeni diinya diizeni,
Terorle Miicadele Kanun Tasarist ve zamlar elestirilerek, “olusturdugumuz
Demokrasi Platformu, tilkemizin tiim ¢alisanlarinin ortak sesi olacaktir, yapilacak
calismalarin organizasyonu, yiiriitimii i¢cin bir sekretarya olusturulmustur,”
deniliyordu.

Caligsanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu'nu olusturan orgiitlerin genel
bagkanlari, Sekretarya ve diger bazi yoneticileri, 23 Kasim 1993 aksami bir
yemekte bir araya geldi. Bu toplantida, 29 Kasim giinii tiim iilkede ortak bir
bildirinin dagitilmasi karar1 alindi. Daha sonraki giinlerde bildiri hazirlandi ve her
kurulusun kendi haber biilteni olarak yiizbinlerce adet basildi. 29 Kasim 1993 giinii
kuruluglarin Genel Bagkanlar1 da hep birlikte Kizilay'da bu bildiriyi dagittilar.
Bildiri, Demokrasi Platformu'nu olusturan orgiitlerin c¢esitli diizeylerdeki
yoneticileri tarafindan diger illerdeki bazi igyerlerinde de dagitildi. Ayrica
isyerlerine “grevsiz toplu sozlesmesiz sendika, sendikasiz demokrasi olmaz” ve
“ozellestirmeye hayir! Ozellegtirme, sendikasizlagtirma, igsizlik ve pahaliliktir”
yazili afigler asildi.

Bu bildiri, Demokrasi Platformu'nun ortak programinin kapsamini bir parca
daha genisletiyordu. Bildirinin 6zellestirmeyle ilgili boliimleri soyleydi:

“Bugiin tilkemizde yagsananlar tiim c¢alisanlar agisindan olduk¢a kaygi
vericidir.

“Demokrasiye karst duydugumuz sorumluluk geregi iilkemizdeki tiim caliganlar
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temsil eden orgiitler olarak CALISANLARIN ORTAK SESI olacagimiz
bilinmelidir.

“Bu tespitlerden hareketle;

“Ozellestirme adi altinda uluslararast ve yerli tekelci sermayenin ¢ikarlart
dogrultusunda gerceklestirilecek KIT satislarina, taseronlasmaya, isci
ctkarmalara, sendikasizlagstirmaya, sosyal devlet anlayisi ve uygulamasinin
tiimiiyle yok edilmesi cabalarina karst ¢ikiyoruz ve bu konuda ortak ¢alisma ve
miicadele programlari gelistirme umudu ve ¢abast igcinde oldugumuzu kamuoyuna
duyuruyoruz.

“Kapsamli bir ozellestirme programi uygulamak ve yiizbinlerce isci ve
memuru isten ¢ikarmak i¢in gerekli gartlart yaratacak bir sikiyonetim
uygulamasima veya Terorle Miicadele Yasast adi altinda demokratik hak ve
ozgiirliiklerde kisitlamalara gidilmesine tiim ¢alisanlar olarak karst ¢iktigimizi
dile getiriyoruz. Ayrica, 12 Eyliil hukukunun getirdigi anti-demokratik diizenleme
ve uygulamalara karst oldugumuzu belirtiyor, basta Anayasa olmak tizere, tiim
vasalarda ¢agdas hak ve ozgiirliiklerin korunup gelistirilmesine yonelik yeni yasa

diizenlemelerinin gerceklesmesinin tiim ¢alisanlarin ortak talebi oldugunu
acikliyoruz.” (Tiirk-1g Haber Biilteni,29.11.1997)

Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu yaklasik 2 yil faaliyet gosterdi.
Bu yapilanmanin Tiirkiye is¢i sinift hareketine en onemli katkisi, isci sinifinin
cesitli kesimlerini ortak bir ¢atr altinda bir araya getirmesiydi.

EMEK PLATFORMU

Hiikiimetlerin IMF'nin talepleri dogrultusunda politikalar benimseyerek sosyal
giivenlik alaninda onemli hak kayiplarina yol agacak diizenlemeleri giindeme
getirmeleri, 6zellestirmeyi ve tagseronlasmay1 hizlandirmalari, kamu ¢alisanlarinin
ayliklarint istenilen diizeyde artirmamalari ve isten ¢ikarmalarin yayginlagsmasi
karsisinda, Tiirk—1§, DISK, Hak—1§, KESK, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen
arasinda 1999 yil1 baslarinda baslayan igbirligi, 14 Temmuz 1999 tarihinde Emek
Platformu'nun kurulmasiyla kurumsal bir yapiya kavustu. Ucg isci ve ii¢ kamu
calisan1 konfederasyonuna, Tiirkiye Is¢ci Emeklileri Cemiyeti, Tiim Is¢i Emeklileri
Dernegi, Tiim Bag-Kur Emeklileri Dernegi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1
Birligi (TMMOB), Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tirk Eczacilar Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB), Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ve Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) de katildu.

Emek Platformu 24 Temmuz 1999 giinii Ankara'da Kizilay Meydani'nda
yaklasik 400 bin kisinin katildig1 biiyiik bir miting yapt1 ve ¢ok ¢esitli eylemler
diizenledi.
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Emek Platformu, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu'ndan farkli
olarak, cekirdegini orgiitlii iicretlilerin tiimiiniin olusturdugu ve politikalarin
belirledigi bir 6rgtitlenmeydi ve ayni yapida yerel 6rgiitlenmelerin olusturulmasini
datesvik etti.

Tiirk-Is Bagkanlar Kurulu'nun 12 Temmuz 1999 giinlii toplantisinda alinan
karar uyarinca, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, Tiirkiye KAMU-SEN, Memur-Sen,
Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, Tiim Isci Emeklileri Dernegi, Tiim Bag-Kur
Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Turk Eczacilar Birligi,
Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi, TURMOB yoneticileri 14
Temmuz 1999 giinii Tiirk-is Genel Merkezi'nde toplandilar.

Bu toplanti, is¢i ve memur sendikalar1 konfederasyonlari, emekli orgiitleri ve
meslek oOrgiitlerini bir araya getirmesi agisindan son derece Onemliydi. Bu
toplantida, iscilerin yaslilik ayligina hak kazabilmesi i¢in sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayisina ek olarak yas siirt getirilmesinin (“mezarda emekliligin™)
onlenmesi ve memur ve emekli ayliklarinin artirilmasi igin tiretimden gelen giictin
kullanilmasina kadar uzanan bir dizi eylemin birlikte yapilmasi karar1 alindi. Ortak
aciklamanin 6zellestirmeye iligkin boltimleri soyleydi:

“14 Temmuz 1999 giinii yapilan toplantiya katilan tiim kuruluslarinuz, giic ve
eylem birligi icindedir. Kuruluslarimiz, hakli taleplerimiz karsisinda Sayin
Basbakanin ve diger yetkililerin yaptiklart aciklamalart iiziintiiyle karsilamuistir.
Hiikiimetler tehdit ve ¢carputma yoluna bagvurmayip, mesajlart dogru anlama ve
yorumlama sorumluluguna sahip olmalidir. Isci, memur, emekli hichir zaman
halkla karst karsitya gelmez. Bu insanlarimiz halkin kendisidir. 57. Hiikiimetin,
memur ve emekli ayliklari, sosyal giivenlik reformu, uluslararasi tahkim,
ozellestirme ve tarim ve hayvancilik konularinda IMF'nin talimatlar:
dogrultusunda ve iilkemizin ve halkinizin ¢ikarlar aleyhinde aldig: kararlar,
halkimizin sorunlarint daha da artirmaktadir. Sosyal giivenlik reformu adi altinda
sunulan taslak, sosyal devletive sosyal giivenlik kuruluslarini ¢okertecek, mezarda
emekliligi getirecek, kacak isciligi yayginlastiracak, ozel sigortaciligi
gliclendirecektir.

“Kuruluglarimiz, memur ve emekli ayliklarina yapilan zam oraninin
artirllmast ve insan onuruna yarasir bir diizeye yiikseltilmesi, sosyal giivenlik
reformu tasarisinin goriisiilmesinin durdurularak sigortalilarin ve emeklilerin
ctkarlart ve talepleri dogrultusunda diizeltilmesi, sosyal devletin korunmast ve
uluslararast tahkimin ve ozellestirmenin engellenmesi icin verilecek megru ve
demokratik miicadelede tam bir igbirligi, giicbirligi ve biitiinliik icinde hareket
edeceklerdir. Kuruluslarmmizin iilkemizin her tarafindaki yerel orgiitleri de ayni
anlayis icinde davranacaklardir.”
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Emek Platformu'nun 24 Temmuz 1999 Ankara mitingine yaklasik 400 bin kisi
katildi. Mitingde, Emek Platformu adina bir agiklama dagitildi. Bu aciklamanin
ozellestirmeler ve sosyal giivenlik reformuna iliskin boliimleri asagida
sunulmaktadir:

“Isciler, Kamu Calisanlari, Meslek Orgiitlerinin Uyeleri, Emekliler, Issizler,
Esnafve Sanatkarlar, Koyliiler, Halkimiz,

“Tb’irk—ig, Hak—fg, DISK, KESK, Tiirkive KAMU-SEN, Memur-Sen, Tiirkiye iggi
Emeklileri Cemiyeti, Tiim Is¢ci Emeklileri Dernegi, Tiim Bag-Kur Emeklileri
Dernegi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ve
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi Genel Bagkanlari'nin birlikte diizenledikleri basin toplantisina hos geldiniz.

“14 Temmuz 1999 giinii olugturulan EMEK PLATFORMU, 10 giindiir
iilkemizin dort bir tarafinda tam bir birlik ve biitiinliik icinde siirdiiriilen megru ve
demokratik eylemlerin ardindan, bugiin Ankara'da Kizilay Meydani'nda bu
toplantiyi diizenlemistir.

“Ulusotesi sermayenin beyni ve sozciisii IMF, Tiirkiye'vi somiirgelestirmek
istemektedir. IMF'nin baskistyla, hiikiimetin, sosyal giivenlik reformu ad altinda
giindeme getirdigi diizenlemelerin amaci, sosyal devleti ve sosyal giivenlik
kuruluglarini ¢okertmek, mezarda emekliligi getirmek, ozel sigortaciligi
vayginlastirmaktir. IMF'nin istegiyle uygulanan ozellestirme, sosyal devleti
zayiflatmakta, kamu mallarmin yagmalanmasina yol agmakta, issizligi artirmakta,
iilkemizin iiretim kapasitesini tahrip etmektedir.

“EMEK PLATFORMU, ulusitesi sermayenin Tiirkiye'nin bagimsizligina ve
halkinizin huzuruna ve mutluluguna yonelik bu saldirisina karsi, halkimizin
onciisii olarak mesru ve demokratik direnme hakkini kullanmaktadir ve
kullanacakttr.

“Hiikiimet,

- Sosyal giivenlik reformu kanunu tasarisinin goriisiilmesini durdurmall,
tasariyr geri ¢ekmeli; is giivencesi, issizlik sigortasi, devlet katkisi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin ozerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmasini
saglayacak bir diizenlemeyi getirmelidir;

- Ozellestirme uygulamalarim durdurmali, bu konuya iligkin yargi kararlarin
uygulamalidir;

“EMEK PLATFORMU, halkimizin temsilcisidir; tilkemizin biitiinliigiiniin ve
bagimsizliginin, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti anlayisinin
savunucusudur. Ulkemizin ve halkimizin yararina bu taleplerimiz yerine
getirilmezse, Anayasanin teminati altindaki kazanilmis haklarimiz ortadan
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kaldirilmak istenirse, iilkemizin ve halkimizin aleyhindeki politikalarin
uygulanmasina devam edilirse, mesru ve demokratik eylemlerimiz daha yaygin,
kitlesel, etkili ve kararli bir bicimde siirecektir. 24 Temmuz, tarihimizde bir doniim
noktasidir. Oniimiizdeki giinlerde, iiretimden gelen giiciimiiziin iilke capinda
kullamilmasinda asla tereddiit gosterilmeyecektir. Bu konudaki kararliligimizi
kamuoyuna buradan bir kez daha a¢iklryoruz.
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1 MAYIS'IN GERCEK OYKUSU

OZET

Isci stifinin uluslararas birlik, dayanigma ve miicadele giinii 1 Mays, Ikinci
Enternasyonal'in 1889 yilindaki kurulug kongresinde alinan karar dogrultusunda
diinyanin bircok iilkesinde kutlanmaktadir. 1780'lerde baglayan Birinci Sanayi
Devrimi sonrasinda 19. yiizyilda ¢cok uzun caligsma siireleriyle hayatlari cehenneme
cevrilmis olan is¢iler, oncelikli olarak caligma siiresinin kisaltilmasi icin
miicadeleye basladilar. Birinci Enternasyonal'in 1866 yilindaki Cenevre
Kongresi'nde alinan karar, sekiz saatlik isgiinii i¢in miicadele edilmesini
ongoriiyordu. Bu nitelikte bir kararin 1889 yilinda Ikinci Enternasyonal'in kurulus
kongresinde alinmasi sonrasinda, 1890 ve 1891 yillarinda bircok iilkede kitlesel
eylemler diizenlendi. ikinci Enternasyonal'in 1891 kongresinde alinan karar ise,
sekiz saatlik isgiinii, baris ve uluslararas1 diizeyde is¢i haklarint koruyan
diizenlemeler icin her y1l 1 Mayis'ta gosteri yapilmasini 6ngoriiyordu. 1 Mayis bu
siirecle ortaya cikti.

3 Mayis 1886 tarihinde ABD'nin Chicago kentinde grevci iscilerin tizerine ates
acilmasit lizerine 4 Mayis 1886 giinii yapilan mitingde bir bomba atilmasi
sonrasinda polislerin 6lmesi, is¢i hareketine bir gozdagi verilmesi i¢in bahane
olusturdu. Mitingin diizenlenmesinde sorumlulugu olan 8 anarsist tutuklandi;
hukuk dis1 bir yargilama sonrasinda 7 kisi idama, 1 kisi 15 y1l hapse mahkim edildi.
2 idam mahkumunun cezas1 miiebbet hapis cezasina doniistiiriildi. 5 kisiden biri,
idamdan 6nce hiicresinde 6ldiiriildii veya intihar etti. 4 anarsist is¢i 6nderi de 1887
yilinda asilarak oldiirtildii. Chicago kentinin valisi 1893 yilinda davanin hukuk dist
oldugunu kabul etti; asilanlarin masum oldugunu belirterek, o tarihte hapiste olan
tic kisiyi de serbest birakti.

1 Mayis kutlamalarinin, genellikle sanildiginin aksine, Chicago olaylariyla
hicbir baglantis1 yoktur.

1MAYIS'IN GERCEK OYKUSU

1 Mayss, is¢i sinifinin uluslararasi birlik, dayanigma ve miicadele giinii olarak
diinya tilkelerinin biiyiik bir boliimiinde kutlandi ve kutlantyor. Ancak 1 Mayis'in
kutlanmasi1 kararinin ge¢misi genellikle bilinmiyor. 1 Mayis'in kutlanma karari,
Ikinci Enternasyonal'in 1889 yilindaki kurulus kongresinde almmmig ve daha
sonraki kongrelerde pekistirilmistir. Bu kararin, 3 Mayis 1886 tarihinde ABD'nin
Chicago kentinde bir grev sirasinda meydana gelen provokasyon ve ardindan 5 is¢i
onderinin 1887 yilinda 6liime mahk(m edilmesi, birinin infaz 6ncesinde intihar
etmesi ve diger dordiiniin idam edilmesi ile higbir ilgisi yoktur. Is¢i 6nderlerinin
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yargilanmasi bir adalet skandalidir ve idamlardan yillar sonra bu kararin hukuka
aykir1 oldugu kabul edilmistir. Ancak bu olayin 1890 yilinda 1 Mayis'ta gesitli
ilkelerde eylem diizenlenmesine iligkin 1889 yili karartyla higbir iligkisi yoktur.
Bu rapor, 8 saatlik iggiini miicadelesini, 1886 yilindaki Chicago olaylarin1 ve
sonrasini ve 1 Mayis'ailigkin kararin alinis siirecini 6zetlemektedir.

8 SAATLIK iSGUNUMUCADELESI VE ISCILERIN
ORGUTLENMELERI

19. yiizyilin ilk yarist hem Avrupa'da hem de ABD'de is¢ilerin olaganiistii
bicimde ezildigi ve somiiriildiigii bir dsnemdir. Avrupa'da ve dzellikle Ingiltere'de
isciler bu kosullara cesitli sert kitle eylemleriyle tepki gosterdiler. ABD'deki
tepkiler daha sinirli kaldi. Ancak bu iilkede de 8 saatlik iggiinii miicadelesi amaciyla
cesitli orgiitlenmeler ortaya ¢ikti.

19. yiizyilin ilk yarisinda ABD'de isgilerin yaygin talebi, giinlilk ¢alisma
siiresinin 10 veya 9 saate indirilmesiydi. 8 saatlik isgtinti talebi, seyrek de olsa,
giindeme getiriliyordu. Ornegin, 19 Kasim 1836 tarihinde yayinlanan “National
Laborer” dergisinde, “on saatlik sistemi siirdirme arzusunda degiliz; ciinkii
inaniyoruz ki giinliik sekiz saatlik calisma bir insan icin yeterlidir,” yaziyordu.
(Philip S.Foner, History of the Labor Movement in the United States, Vol.I: From
Colonial Times to the Founding of the American Federation of Labor, 3rd printing,
International Publishers, New York, 1962,5.363)

1850'li yillarda 8 saatlik isgiinii talebi yayginlasti. 1851 yilinda New York
sendikalar1, oybirligiyle, “sekiz saat, bir insanin ¢alismasi icin adil ve yeterli
siiredir” kararint aldi. Philadelphia kentindeki isciler de 8 saatlik iggiiniinii
saglayabilmek amaciyla bir orgiitlenmeye gittiler. Bu dogrultudaki 6nemli bir
adim, daha ic¢ savas (1861-1865) devam ederken, 1863 yilinda, Makinistler ve
Demirciler Sendikasi tarafindan atildi. Sendikanin aldig1 kararda, oncelikli
taleplerinin 8 saatlik isgiinii oldugu ve diger tiim miicadelelerin buna bagh
kilinacagi belirtildi.

1864 yilinda Londra'da kurulmus olan Uluslararasi Isciler Birligi'nin (Birinci
Enternasyonal) birinci kongresi 3-8 Eyliil 1866 giinleri cesitli tilkelerden 60
delegenin katilimiyla Cenevre'de gerceklestirildi. Cenevre Kongresi'nde orgiitiin
genel konseyinin sundugu raporda, sekiz saatlik isgiinii konusunda yasal
diizenleme yapilmasi ve gece ¢alismasinin yasaklanmasi talep ediliyordu. 8 saatlik
isgiinii ilk kez uluslararas1 bir platformda iscilerin temel talebi olarak giindeme
getirildi. (William Z.Foster, History of the Three Internationals, USA, 1955,5.71)

_ 1865-1867 doneminde ABD'de yiizlerce “8 saatlik isgiinii birlifi” olustu.
Ornegin yalnizca California'da 1868 yilinda 50'den fazla bu nitelikte 6rgiitlenme
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vardi. 1866 yilinda New York kentindeki tiim sendikalar da Merkezi Sekiz Saat
Birligi'ni olusturdu.

ABD'de 1861-1865 doneminde ¢ok kanli bir i¢ savag yasanmisti. Savas
bittikten sonra ¢cok sayida insanin issiz kalacag diisiiniiliiyor ve bu igsizlige bir ¢are
olarak da giinliik ¢aligma siiresinin 8 saate indirilmesi talep ediliyordu. Bu nedenle
i¢ savag sonrasindaki yillarda Amerikan iscilerinin en onemli giincel talebi, giinliik
caligma siiresinin azaltilmasiydi. 8 saatlik iggiinii talebi hem ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, hem de issizligin azaltilmasi agilarindan dnemseniyordu.

ABD'de 8 saatlik isglinii miicadelesi daha 1867 yilinda bazi eyaletlerde
amacina ulasti. 1867 yilinda alt1 eyalet sekiz saatlik iggiinii 5ngéren yasalari kabul
etti. Baz1 kent konseyleri, sekiz saatlik iggiintinii kamu personeline uygulayan
diizenlemeler benimsedi. Amerika Birlesik Devletleri Kongresi 25 Haziran 1868
glinii Amerikan tarihinin ilk federal diizeyde hiikiimet gorevlileri i¢in uygulanan
sekiz saatlik isgiinii yasasini kabul etti. 19 Mayis 1869 tarihinde ise, A.B.D.
Baskani Grant, calisma siiresinin azalmasi nedeniyle iicretlerde bir indirim
yapilmasimi yasaklayan bir bildiri yayinladi. Baskan Grant, 11 Mayis 1872
tarihinde yayinladi81 bir bagka bildiri ile, sekiz saatlik isgiinii yasasi ile ilgili olarak
hak ihlalleri iddialarinin kendisine iletildigini ve kamu kurum ve kuruluglarinin
caligma stiresinin azaltilmasi nedeniyle isci ticretlerinde bir indirime gitmemeleri
gerektigini agikladi.

Bu yillarda ABD'de iscilerin yasadiklar1 biiyiik zorluklarin ve gosterilen
tepkilerin bir 6rnegi komiir madenciliginde yasandi. Pennsylvania'da 1869 yilinda
bir komiir madeninde ¢ikan yanginda 110 madenci 6ldii. Irlanda kokenli maden
is¢ilerinin bu donemde olusturdugu belirtilen Molly Maguires isimli bir gizli orgiit,
bazi maden sahiplerini 6ldiirdii, yangin ¢ikartti ve yaygin grevler orgiitledi. Bu gizli
orgiit tarafindan oldirtilenlerin sayisi 1863 yilinda 14, 1864 yilinda 14, 1865
yilinda 12, 1866 yilinda 6, 1867 yilinin ilk ii¢c ayinda 5'ti. Bu orgiitlenme, ajanlar
tarafindan cokertildi ve 1877-1878 yillarinda 20 madenci bu orgiitin mensubu
olduklari gerekgesiyle asilarak oldiriildii.

1871 yilinda Paris Komiinti 'niin yenilmesi ve 20 bine yakin komiinciiniin
katledilmesi sonrasinda, Avrupa iilkelerinde Paris Komiiniinde etkili olan
anarsistlere ve Blankicilere karst yaygin bir kampanya diizenlendi. Paris Komiinii
'nlin ortaya c¢ikmasinda ve yonetiminde Marksistlerin 6nemli bir yerinin
olmamasina karsin, Marksistler ve Marx'in etkili oldugu Birinci Enternasyonal de
bu saldiridan payina diigseni aldi. Ayrica, Birinci Enternasyonal'in 1872 yilinda
gerceklestirilen Lahey (Den Haag) kongresinde Bakuninciler, diger bir deyisle
anarsistler, orgiitten atildi. Tim bu gelismeler sonrasinda ¢ok sayida anarsist ve
anarkosendikalist, 1861-1865 déneminde yasanan I¢ Savag'in ardindan daha 6zgiir
bir diinya olarak algilanan ABD'ye gog etti. 1870'li yillarda Avrupa'dan gelen ve
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aralarinda 6nemli sayida anargistin bulundugu is¢iler, ABD'de isci
orgiitlenmelerinde ve isci basininda 6nemli konumlara geldi.

Kapitalizmin birinci kiiresel krizi 1873-1896 yillarinda yasandi. 1873 krizi
Amerikan is¢ilerinin ¢alisma ve yasama kosullarint ¢ok kotii etkiledi. Issizlik artti.
Islerini koruyabilenlerin iicretleri diistirtildii.

1878 yilinda ise Birinci Enternasyonal'in ABD'deki bazi1 eski 6nderleri ve sekiz
saatlik iggiinii hareketinin onderleri tarafindan Uluslararast Sendika (International
Labor Union) kuruldu. ABD tarihinde ilk kez, vasifli ve vasifsiz is¢i ayrimi
yapmaksizin ve tiim kokenlerden, inang¢lardan, renklerden, vb. iscileri kapsayan bir
orgiitlenme ortaya cikti. On sekiz eyalette orgiitlenen Uluslararas1 Sendika'nin
merkez komitesi tiyeleri arasinda, 1886 Chicago olaylarinda adi 6ne ¢ikan Albert
Parsons da vardi. Uluslararasi Sendika bazi 6nemli grevler orgiitledi. Ancak 1880
yilindan sonra Uluslararasi Sendika'nin giicii azald1 ve ardindan da dagildu.

9 Aralik 1869 giinii Philadelphia'da vasifli ve vasifsiz tiim iscileri tek bir cati
altinda toplamay1 amaglayan Emek Sovalyeleri orgiitii kuruldu. Emek Sovalyeleri,
kisilerin dogrudan iiye olabildigi bir genel sendikaydi. “Onurlu emegin tiim
dallari”nda c¢aligsanlar, Emek Sovalyeleri orgiitiinde orgiitlenebiliyordu. Tiim
ticretlilerin yani sira, eski iicretliler de iiyelige kabul ediliyordu. Orgiitiin talepleri
ilericiydi. Siyasetle dogrudan ilgileniyordu; ancak bir is¢i partisi kurmaya
calismadi. Katolik kilisesi, bu orgiite kars1 bir stire olumsuz bir tavir takindi ve
Katoliklerin {iye olmalarini yasakladi. Emek Sovalyeleri, egitimi yayginlastirmaya
calisty; tiiketici ve iiretici kooperatiflerini tesvik etti. Zenciler de tiyelige alindi.
Ciftcilerin ve esnaf-sanatkarin da iiye olmasiyla, 1886 yilinda tiye sayist 700 binin
tistiine cikmisti. 1886 yilinda ABD'de emekgiler arasinda hakim olan orgiitlenme
Emek Sovalyeleri'ydi. Chicago olaylarindaki is¢iler bu orgiitiin tiyesiydi.

Emek Sovalyeleri'nin mars1 soyleydi:

Milyonlarca emekg¢i simdi uyaniyor;

Yiiriiyiiglerini izleyin;

Giigleri yok olmadan 6nce;

Simdi tiim zorbalar sallantyor.

Kaleye hiicum, ey Emek Sovalyeleri;

Davanizi¢in savasin;

Zorbalarin kanunlar1 yok olsun,

Her komsuya esit haklar saglansin.

Ancak Amerikan sermayesi, emperyalist doneme gecerken sahip oldugu ve
artirdig1 giicle, bu gidise izin vermedi. Sermaye saldirtya gecti. Emek Sovalyeleri
yenildi. 1886 yilinda 700 bine ulagmis olan iiye say1s1 1888 yilinda 200 bine, 1893
yilinda da 75 bine diigmiistii.
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1881 yilinda kurulan Orgiitlii Meslekler ve Isci Sendikalari Federasyonu,
Amerikan Emek Federasyonu'na (AFL) gegiste bir ara orgiitlenme niteligindeydi.
1886 yilinda ise, Samuel Gompers'in onderliginde, vasifli iscilerin olusturdugu
sendikalarin tist 6rgiitii olan Amerikan Emek Federasyonu dogdu. Amerikan Emek
Federasyonu, cok farkli sendikal anlayislara sahip oldugu Emek Sovalyeleri orgiitii
ile yogun bir miicadeleye girdi ve sermayenin ve devletin destegiyle, bu
miicadeleyi kazandi. Ancak Samuel Gompers bile, Chicago olaylarinda haksiz yere
yargilananlardan yana bir tavir aldu.

8 saatlik isgiinii konusunda en 6nemli adim, Orgiitlii Meslekler ve Isci
Sendikalar1 Federasyonu'nun 1884 yilindaki kongresinde atildi. Kongrede alinan
karar soyleydi: “Birlesik Devletler ve Kanada'min Orgiitli Meslekler ve Isci
Sendikalar1 Federasyonu'nun kararina gore, 8 saat, 1 Mayis 1886'dan itibaren yasal
giinliik caligmay1 olusturacaktir ve bu alandaki tiim is¢i orgiitlerinin sozii edilen
karara uyacak bicimde kurallarini diizenlemeleri tavsiye edilmektedir.” (Philip
S.Foner, History of the Labor Movement in the United States, Vol.II, From the
Founding of the American Federation of Labor to the Emergence of American
Imperialism, International Publishers, New York, 1955, 5.98)

1886 yilinda 8 saatlik isgiinii i¢in tilke capinda grevler yapildi. Foner'in verdigi
bilgilere gore, Amerika'da 11.562 isletmedeki yaklagik 350.000 is¢i greve gitti.
Yalnizca Chicago'da greve giden isgilerin sayist 40,000 idi. Bu arada, 45 binden
fazlaisciye, greve bagvurmalarina gerek kalmaksizin 8 saatlik isgtinti hakki verildi.
(Fonmer, a.g k., 1955,5.103)

3MAYIS 1886 CHICAGO OLAYLARI

1 Mayis eylemlerinden bagimsiz bir siire¢ Chicago'daki McCormick
Bicerdover Fabrikasi'nda gelisti. (Bu fabrika daha sonra adini International
Harvester olarak degistirdi.) (Chicago olaylar1 ve 1 Mayis konusunda en kapsamli
kaynak, 1 Mayis kararinm alindig1 1889 yilmin yiiziincii yildéniimiinde Italya'da
yayimlanan 773 sayfalik kitaptir: Adrea Panaccione (ed.), The Memory of May
Day, An Iconographic History of the Origin and Implanting of a Workers' Holiday,
Marsilio Editori, 1talya, 1989)

Bu fabrikadaki is¢iler Emek Sovalyeleri orgiitiintin bir biriminde orgiitliydii.
Isciler 8 saatlik isgiinii ve yevmiyelerine 2 dolar zam istedikleri icin igverenle
uyusmazhiga diigsmiislerdi ve isveren 1400 is¢iyi Subat ayinda lokavta tabi
tutmustu. 3 Mayis 1886 giinii 300 dolayinda grev kirici, 350-500 dolayinda polisin
sagladig1 giivenlik altinda, fabrikaya girmeye calisti. Polis, grev kiricilari
engellemeye calisan iscilerin iizerine ates agt1 ve dort is¢i oldiiriildii, cok sayida isci
yaralandi.
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Bu saldirty1 protesto edenlerin basinda anarsistler bulunuyordu. Anarsist
Albert Parsons ve August Spies bu grubun onderi konumundaydi. August Spies,
A.B.D.'de Almanca olarak yayinlanan bir anarsist gazetesinin ("Arbeiter Zeitung")
yayin yonetmeniydi. 4 Mayis 1886 giinii Chicago Samanpazari'nda bir protesto
mitingi diizenlenmesi kararlastirildi.

Zanllarn jiiri tarafindan su¢lu bulunmasinda savcilikca kullanilan en 6nemli
belge, 4 Mayis 1886 gosterileri i¢in anarsistlerce yayinlanan mitinge ¢agri ilantydi.
Mitinge cagr1 metninin ilk bigiminde, "isciler, silahlanin ve tim giiciiniizle gelin"
sozleri yer altyordu. August Spies, provokasyon korkusuyla, bu ciimleye kars1 ¢ikti
ve bu boliimiin metinden ¢ikarilmasini sagladi. Ancak bu arada bir bagka matbaada
bu bildiri 25 bin adet basilmisti. Bu bildirilerin hemen hemen tiimii imha edildi.
Ancak birkac yiiz bildiriye ulagilamadi. Gazetede yayinlanan miting ¢agrisinda ise
bu ciimle yer almiyordu. (IUF, May Day, The Origins, 1985, 5.9)

4 Mayis 1886 giinti aksam 7.30'da yaklasik 3.000 kisinin katildig1r miting
baglatildi. August Spies ve Albert Parsons konusmalarini tamamladiktan sonra
alandan ayrildilar. Son konugmact Samuel Fielden idi. Aksam saat 10.00
dolaylarinda Fielden mitingin sona erdigini bildiren konugmasini yaparken ve o ana
kadar mitingde herhangi bir olay ¢tkmamigken, silahl1 180 polis mitinge miidahale
etti. Fielden, mitingin bitmekte oldugunu polislere anlatmaya ¢alisirken bir bomba
patladi ve 6 polis 6ldii, 50'den fazla polis yaralandi. Bunun iizerine kalabaligin
tizerine ates agan polis, cok sayida insanin Olmesine ve en az 200 kisinin
yaralanmasina yol acti. (Foner, a.g.k., 1955, 106) (Antony Bimba ise ¢len polis
sayisinin 7, olen is¢i sayisinin 4 oldugunu belirtmektedir. Antony Bimba, The
History of the American Working Class, International Publishers, New York, 1927,
s.187)

Bombay1 kimin attig1 bugiin bile kesin olarak kanitlanabilmis degildir. Ancak,
once gozaltina alinan ve ardindan kefaletle serbest birakilip, daha sonra
kendisinden hi¢ haber alinamayan Rudolph Schnaubelt'in polis ajani oldugu ve
bombayi1 onun attif1 goriisii yaygindir. Schnaubelt'in polise ¢alisan bir anarsist
oldugu leri stiriilmektedir. (Foner, a.g.k., 1955,s.107 ve 111)

Miting sonrasinda tutuklanan sekiz kisi (Albert R. Parsons, August Spies,
Samuel J.Fielden, Eugene Schwab, Adolph Fischer, George Engel, Louis Lingg,
Oscar Neebe) hakkinda, oliime sebebiyet vermekten dava acildi. Suclama, bu
kisilerin dogrudan 6ldiirme isine karistiklar1 degil, bombanin atilmasina yol acacak
konugmalar yapmalariydi. Yargilama sirasinda hukuk dig1 birgok uygulama
yapildi. Oscar Neebe 15 yil hapse mahk(im edilirken, diger yedi kisi hakkinda idam
cezasi verildi. Samanpazari'nda polisin is¢ilere saldirisini 6rgiitleyen ve yoneten iki
polis gorevlisi ise, 1889 yilinda gorevi kotiiye kullanmak sugundan gorevlerinden
atildilar.
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Orgiitlii Meslekler ve Isci Sendikalari Federasyonu 11 Aralik 1886 tarihinde
Amerikan Emek Federasyonu'na dontismiistii. Bu orgiitiin yoneticisi Samuel
Gompers, 4 Mayis olaylar1 zanlilarinin yargilanmasi sirasinda zanlilari koruyan bir
tavir takindi, davayr "resmi Onyarginin sok edici bir 6rnegi" olmakla sucladi.
(A.B.D.Calisma Bakanligi, 200 Years of American Worklife, Washington D.C.,
1977,5.102)

Chicago valisi, Fielden ve Schwab'in cezalarini miiebbet hapse ¢evirdi. Diger
bes kisi hakkindaki 6liim cezasi 11 Kasim 1887 tarihinde uygulanacakti. Louis
Lingg idamdan once hiicresinde intihar etti. Albert R.Parsons, August Spies,
Adolph Fischer ve George Engel 11 Kasim 1887 giinii idam edildi.

Karl Marx'in kiz1 Eleanor Marx Aveling ve esi Edward Aveling 1886 yilinda
bilimsel sosyalizmi anlatmak amaciyla ABD'ye gittiler ve 1887 yili Mayis ayinda
Amerikan isci hareketi tarihiyle ilgili bir kitap yazdilar (American Labor, The
Working Class Movement in America, From Conspiracy to Collective Bargaining,
London, 1891; tipkibasim, New York, 1969). Kitapta “Anarsistler” baglikli bir
bolim vardir. Bu boliimde, anarsistlerin nasil sosyalistlere diismanlik ettigi
anlatildiktan sonra, Chicago olaylarinda tutuklanan ve idama ve hapse mahkum
edilen anarsistlerin maruz kaldig1 haksizliklar dile getirilmektedir. (s.166-182)

Chicago'da yiikselen is¢i hareketini bastirmak amaciyla hukukdisi bir bi¢imde
idam edilen dort anarsistin son sozleri Lucy Parsons'un kitabinda yer almaktadir.
Albert Parsons'un esi Lucy Parsons'un 1887 yilinda yayimladig: kitap, Albert
Parsons'un yazilarindan olugsmaktadir: Anarsizm: Felsefesi ve Bilimsel Temeli
(A.R.Parsons, Anarchism: Its Philosophy and Scientific Basis, 1. Basim 1887, tipki
basim 1970). Ancak kitabin sonunda idamlarla ilgili bir bolim de bulunmaktadir.
11 Kasim 1887 giinii Parsons, Spies, Fischer ve Engel idam edilecekleri yere
getirildiler, boyunlarina ilmik ve baslarina ¢evrelerini gormelerini engelleyecek
bicimde birer kukuleta gecirildi. Kitaptaki boliim soyledir: “Ondan sonra,
kukuletalarin altindan su sozciikler geldi: Spies: 'Bir giin gelecek, bizim
sessizligimiz bugiin bogdugunuz seslerden daha giiclii olacaktir.' Fischer: 'Yasasin
anarsi.' Engel: "Yagsasin anarsi!' Fischer: 'bu yasamimin en mutlu ani!' Parsons: 'Ey
Amerika'nin insanlari, konugsmama izin verilecek mi? Serif Matson, birakin
konusayim! Halkin sesinin duyulmasinaizin verin! Ey...' Ancak isaret verilmisti ve
ABD devletinin gorevlileri hem konugmacilart ve hem de konusmay1 bogarak
gorevlerini yerine getirdiler.” (s.200)

Bir siire sonra Chicago'nun bulundugu Illinois eyaletinin valisi degisti.
Valilige, cesur ve diiriist bir liberal olarak taninan John Peter Altgeld secildi.
Altgeld, 26 Haziran 1893 giinti yayinladig1 mesajinda, Chicago olayinda mahkum
edilenlerin suclu olduklarina iliskin kanit bulunmadigini agikladr ve tutuklu
bulunan Samuel Fielden, Michael Schwab ve Oscar Neebe'yi serbest biraktirdi.
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Altgelt, asilanlarin ve hapse atilanlarin tiimiiyle masum olduklarini ve dnyargili bir
jiiri ve yargic tarafindan mahkum edildiklerini da ifade etti. (Foner, a.g.k., 1955,
s.114)

1MAYIS KARARINASIL ALINDI

Goriildiigi gibi, 4 Mayis 1886 Chicago olaylarinin, 1 Mayis'in is¢i sinifinin
uluslararasi birlik, dayanisma ve miicadele giinii olarak belirlenmesiyle bir ilgisi
yoktu. Peki, 1 Mayis't kutlama karari ne zaman alind1?

Amerikan Emek Federasyonu 1888 yilinda St.Louis'de yapilan kongresinde,
sekiz saatlik isgiinii miicadelesine Marangozlar Sendikasi'nin onciiliik etmesi ve
tim sendikalarin katilacagi bir kampanya ile 1 Mayis 1890 tarihinde gosterilerin
diizenlenmesi kararini almisti. Bu karar, 1889 yi1linda Samuel Gompers tarafindan
Fransiz sendikacilara resmen bildirildi. (Gompers, Samuel, Labor and the Common
Welfare, New York, 1969 (birinci basim, 1919),s.177-178)

1888 ve 1889 yillarinda belirli bir giiniin is¢i sinifinin uluslararas: birlik,
dayanigsma ve miicadele giinii olarak kutlanmas1 amaciyla cesitli oneriler getirildi.
1889 yilinda Paris'te sendikalarin, is¢i partilerinin ve sosyal demokrat partilerin
katilmasiyla yapilan bir toplantinin sonlarina dogru, A.B.D. delegesi J.F.Busche,
isglintintin kisaltilmast i¢in her y1l gosterilerin diizenlenmesi amactyla belirli bir
glintin saptanmasini onerdi. Cesitli tarihler tizerinde gortigme yapildi. Busche,
Amerikan Emek Federasyonu'nun bu amagla 1 Mayis 1890 giinii gosteriler
diizenleyecegine isaret etti ve Fransiz Sendikalar Federasyonu yoneticilerinden
Raymond Lavigne bu 6neriyi destekledi. Ardindan, Lavigne tarafindan 6nerilen su
karar kabul edildi:

"1 Mayis 1890 Giinti Uluslararas1 Gosteri”

"Tum tilkelerde ve kentlerde ayn1 zamanda, tizerinde anlagma saglanan ayn
giinde isgiiniinii sekiz saate yasal olarak indirmek icin iscilerin kamu yetkililerinin
karsisinda giiclerini gostermeleri ve Paris Uluslararasi Kongresi'nin diger
kararlarinin uygulanmast icin belirli bir tarihte biiyiik bir uluslararast gosteri
orgiitlenecektir”

"Amerikan Emek Federasyonu'nun 1888 Aralik'inda St.Louis'de diizenlenen
kongresinde 1 Mayis 1890 tarihinde benzer bir gosterinin diizenlenmesine daha
onceden karar verilmis oldugu g6z oniine alinarak, uluslararasi gosteriler icin de bu
tarih kabul edilecektir.

"Degisik iilkelerin iscileri kendi tilkelerinin 6zel durumlarinin ortaya ¢ikardigi
kosullara gore bu gosteriyi gerceklestireceklerdir."”

Frederick Engels, eylemin gerceklestirilecegi 1 Mayis 1890 giinii, sunlari
yaziyordu: “Bugiin, ben bu satirlar1 yazarken, Avrupa ve Amerikan proletaryasi, ilk

-273-



kez seferber edilen, tek bir ordu olarak, tek bir bayragin altinda, tek bir acil talep
icin, Enternasyonal'in 1866 yilindaki Cenevre Kongresinde ve ardindan tekrar
1889 yilindaki Paris Isciler Kongresinde ilan edildigi gibi, standart sekiz saatlik
calisma giiniiniin yasal diizenleme ile saglanmasi i¢in seferber edilen savasci
giiclerini gozden gegirmektedir. Ve bugiinkii manzara tiim iilkelerin
kapitalistlerinin ve toprak agalarinin goézlerini, bugiin tiim tilkelerin iscilerinin
gercekten birlestigi gercegine acacaktir. Ah keske Marx bunu kendi gozleriyle
gormek lizere hala benim yanimda olabilseydi!” (F.Engels, “Preface to the Fourth
German Edition (1890) of the Manifesto of the Communist Party,” Marx-Engels,
Collected Works, Vol.27, International Publishers, New York, 1990, s.60)

1890 yilinda 1 Mayis kutlamalar: cok kitlesel gecti.

Frederick Engels 30 Nisan 1891 tarihinde Karl Marx'm Ucretli Emek ve
Sermaye kitabia yazdig1 6nsozii soyle bitiriyordu: “Iscilerin bu yeni toplumsal
diizeni kazanmaya giderek daha fazla kararli olmaya basladiklari, okyanusun iki
tarafinda, yarin, 1 Mayis giinti ve 3 Mayis Pazar giinii gosterilecektir.” (Karl Marx —
Frederick Engels, Selected Works, Vol.1, Progress Publishers, Moscow, 1973,
s.149) (ingiltere ve Almanya'da 1891 yilinda 1 May1s, Mayis'm ilk pazar giinii
kutlanacakti.)

1 Mayis kutlamalar1 1891 yilinda da basarili bir bigimde gerceklestirildi.

Kutlamalarm ardindan ikinci Enternasyonal'in 1891 kongresi 15 iilkeden 337
delegenin katilmasiyla Agustos ayinda Briiksel'de toplandi. Kongrede, 1 Mayis'in
her yil kutlanmasina karar verildi; 1 Mayis'in temel amaclarinin da 8 saatlik
isglintintin gerceklesmesi, uluslararast diizeyde isciyi koruyucu g¢aligma
mevzuatinin gelistirilmesi igin baski yapilmasi ve tiim tilkelerin is¢ilerinin uluslar
arasindaki barisin korunmasi konusundaki arzularinin teyid edilmesi olarak
belirlendi. Boylece, 1 Mayis'in temel talepleri arasina “baris” da eklenmis oldu.
Kongrede, Alman delegelerin, 1 Mayis giiniinii, May1s aymin ilk Pazar giiniine
degistirme girisimleri kabul gormedi. (G.D.H.Cole, The Second International
1889-1914, Macmillan and Com.Ltd., London, 1960, s.15-17)

Isci sinifinin uluslararasi birlik, dayanigsma ve miicadele giinii 1 May1s'm kabul
edilisinin kisa 6ykuisii boyledir.
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IKINCI YUZYILIN IKTiSAT KONGRESI iISCI GRUBU
TOPLANTISI SUNUMU

Tekgida-Is Sendikasi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Tiirkiye iktisat
Kongresi'nin 100. y1ldoniimii vesilesiyle 2023 yili Subat ayinda diizenlenecek olan
Ikinci Yiizyilin Iktisat Kongresi hazirlik galismalar1 kapsaminda, 5 Ekim 2022
giinii Izmir'de gerceklestirilen Is¢i Grubu toplantisina, Tiirkiye'de iscilerin ve
sendikalarin sorunlarina iligkin ayrintili bir rapor sundu ve ayrica sorulan sorulari
yanitladi. Burapor asagida sunulmaktadir:

1927 Sanayi Sayimi'na gore, Tiirkiye'de dort ve daha fazla kisinin ¢alistigi
igyerlerinde toplam 165.886 kisi bulunuyordu. Bu kisilerin 10.941'1 igveren,
7817'si biiro calisam, 147.128'i mavi yakali isciydi. Iscilerin 22.684'ii 14 yasin
altindaydi.

TUIK'in tartigmali istatistiklerine gore, 2022 yilinda Tiirkiye'de yasamini
isglicii satisiyla kazanan isciler, memurlar ve sozlesmeli personelin sayisi 21,6
milyondu ve bu kisilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlar i¢indeki oran yiizde 70,2
idi. TUIK verilerine yansimayan isciler de dikkate alindiginda, Tiirkiye'de gelir
getirici bir iste calisanlar icinde ticretlilerin oraninin yiizde 80'e yaklastigi
soylenebilir.

Ikinci Yiizyil Iktisat Kongresi, iicretlilerin mutlak sayisinin ve gelir getirici
bir iste istihdam edilenler ve toplam niifus i¢indeki oraninin ¢ok yiikseldigi ve
artmaya devam ettigi kosullarda toplanmaktadir. Evlerde uzaktan calisanlar, kagcak
is¢iler, igsizler ile isci ve memur emeklileri de dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin
toplumsal ve siyasal geleceginde is¢i sinifinin etkisi ve rolii, 1923 yilindakinin ¢ok
cok tistiindedir ve belirleyici niteliktedir.

ISCILERIN TEMEL DEMOKRATIK TALEPLERI

Giintimiizde isci statiistinde istihdam edilenlerin temel sorunlari ve talepleri
sunlardir:

Tirkiye'de sendikal hak ve ozgiirliikler (6rgiitlenme, toplu pazarlik, grev ve
eylem haklar1) hala 12 Eyliil Darbesinin izlerini tagitmaktadir. Anayasamizda 2004
yili Mayis ayinda yapilan degisiklikle, onaylanmig insan haklarina iligkin
uluslararasi sozlesmelere dogrudan uygulanirhik kazandirilmistir. Tlgili hiikiim
sOyledir:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore
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yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aynt konuda farklt hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

_Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 87 say1li ('jrgiitlen{pe Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi Sozlesmesi'ni ve 98 sayil1 Orgiitlenme ve
Toplu Pazarhk Hakki Ilkelerinin Uygulanmasi Sozlesmesi'ni onaylamistir.

Tirkiye tarafindan onaylanmig bulunan 87 ve 98 sayili1 ILO Sozlesmeleri ile
celisen i¢ mevzuat hiikiimleri YOK hiikmiinde olmakla birlikte hala
uygulanmaktadir. Bu ¢eliski giderilmeli, sendikal hak ve ozgiirliiklerin 6niindeki
engeller uygulamada da kaldirilmalidir.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan degil, taraflarin temsil edildigi bagimsiz bir organ tarafindan
belirlenmelidir.

Isyerinde veya isletmedeki isciler adina toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi,
yarginin denetim ve gozetimi altinda gizli oy — acik sayim biciminde
gerceklestirilecek referandumla belirlenmelidir.

Toplu pazarlik siirecinin 60 giinle sinirlandirilmasi kaldirilmalidr.

Onaylanmig ILO Sozlesmelerine iligkin belgelerde acgik¢a ifade edildigi tizere,
bariscil olmak kosuluyla, genel grev, dayanigsma grevi, igyerinde is yavaglatma,
igyeriisgali, hak grevi gibi eylemler serbest olmalidir.

Cumbhurbaskaninin grev erteleme yetkisi kaldirilmalidir.

Tirkiye'de iscilerin hak arama miicadelesinde en Onemli engel, yargiya
bagvurmanin ¢ok pahali olmasi ve yargilamanin yasada 6ngoriilen stirelerin ¢ok
tizerinde siirmesidir. Mahkeme harglar1 diisiiriilmeli, yargilama siireci
hizlandirilmalhdir.

Tiirkiye'de Atatiirk doneminde uygulanan bi¢imiyle devletcilik, halkcilik ve
planli ekonomi hayata ge¢irilmelidir. Yargi kararlart hige sayilarak 6zellestirilmis
isletmeler kamuyaiade edilmelidir.

Yiiksek Hakem Kurulu'nun yapist demokratiklestirilmelidir.

Yerli ve yabanci kagak iscilik onlenmelidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve SGK miifettislerinin sayis1 ve yetkileri artirilmalidir.

9.8.2002 giin ve 4773 sayili I Giivencesi Kanunu ile 10 ve daha fazla sayida
isci calistiran igyerlerindeki isciler is giivencesi kapsamina alinmisti. AKP
iktidarinda 22.5.2003 giin ve 4857 say1ili Is Kanunu ile 30 ve daha fazla sayida isgi
calistiran igyerlerindeki isciler is gilivencesi kapsamina alinarak, 10-29 isci
calistiran igyerlerindeki isciler ig giivencesi kapsamu disina ¢ikarildi. 4773 sayili
Kanundaki diizenleme geri getirilmelidir.
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Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 158 sayili Hizmet Iligkisine Son
Verilmesi Sozlesmesi'ni onaylamistir. 4857 sayili Yasanin 25/I1 maddesinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymama durumlarindan ise devamsizlik ve ise
alkollii gelmek gibi diizenlemeler bu Sozlesmeye aykiridir. S6zlesmeye uygunluk
saglanmalidir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 94 sayili Caligma Sartlar1 (Kamu
Sozlesmeleri) Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Bu S6zlesmeye gore,
kamudan ihale alan sirketler, ¢alistirdiklar1 iscilere, sendika tiyesi olmasalar dahil,
iskolunda gecerli toplu is sozlesmesi hiikimlerini uygulamak zorundadir.
Giiniimiize kadar uygulanmayan bu zorunluluk uygulanmalidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Tiirkiye tarafindan onaylanan 135 say1li Is¢i
Temsilcileri S6zlesmesi'nde is¢i temsilcileri icin 6zel bir glivence getirilmektedir.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasinin 24. maddesi, yalnizca
isyeri sendika temsilcileri ve isyerinde calismaya devam eden yonetim kurulu
tiyeleri icin, bu gorev siireleriyle sinirl bir giivence getirmektedir. ILO Sozlesmesi,
isyerinde se¢ilen diger is¢i temsilcileri i¢in de, gorev siirelerinin sona ermesinden
itibaren belirli bir siire icin de gegerli olacak bicimde giivence saglanmasini
gerektirmektedir. Bu zorunluluk yerine getirilmelidir.

Taseron is¢iligi, fason iiretim, eve-ig-verme gibi uygulamalar sinirlandirilmali
ve bu konuda yiiriirliikteki mevzuatta yer alan hiikiimler uygulanmalidir.

“Geciciigiligkisi” adi altinda uygulanan kiralik iscilik engellenmelidir.
Denklestirme engellenmelidir.
Issizlikle etkili bir bicimde miicadele edilmelidir.

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullari, igsizlik 6deneginin miktari ve
O0deme siiresi is¢i lehine degistirilmeli, igsizlik sigortasi fonunun bagka amaglarla
kullanilmasi engellenmelidir.

Liselerde ve ozellikle endiistri meslek liselerinde isci haklar1 konusunda ders
verilmelidir.

Staj ve ¢iraklik donemindeki caligma, yaslilik ayligina hak kazanma agisindan
dikkate alinmalidir.

Emeklilikte Yasa Takilanlarin talepleri, SGK'nin mali durumu da dikkate
alinarak, kargilanmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun yonetimi demokratiklestirilmeli, 12 Eyliil
Darbesi dncesinde oldugu gibi, is¢ilerin, memurlarin, kendi hesabina ¢aligsanlarin,
emeklilerin ve SGK ¢alisanlarinin etkin ve uygun bir sekilde temsili saglanmalidir.

Hava Is Kanunu ve Tarim Is Kanunu kabul edilmelidir.
Isyerlerinde iscilere imzalatilan bireysel i s6zlesmeleri Calisma ve Sosyal

-277-



Giivenlik Bakanligi'nin denetiminden gegirilmeli, yasalara aykir1 diizenlemeler
gecersiz kilinmalidir.

12 Eylil Darbesi 6ncesinde gecerli olan igskolu toplu is s6zlesmesi uygulamasi
yeniden getirilmelidir.

Meslek hastaliklart konusunda devletin televizyon kanallarinda ve orta 6gretim
kurumlarinda egitim yapilmali, is kazalar1 konusunda duyarlilik gelistirilmelidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, taraflar arasinda etkin bir diyalog mekanizmasi
olarak igletilmelidir.

ISCILERIN TEMEL EKONOMIK TALEPLERI
Gercgek iicretleri siirekli olarak agindiran enflasyon kontrol altina alinmalidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) ticretlerin ve ayliklarin belirlenmesinde
temel veri olarak kullanilan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) gercekligi
yansitmamaktadir. TUFE'nin gercekleri yansitmayan diisiik diizeyi, (1) asgari
ticreti, (2) isyerlerinde uygulanan ticret ve ticret zamlarini, (3) memur ve sdzlesmeli
personelin ayliklarini ve (4) emekli-dul-yetim ayliklarinin belirlenmesinde temel
alindiginda, bu kesimler i¢in ciddi bir gelir kaybina yol agmaktadir.

TUFE, is¢ilerin, memurlarin, igverenlerin, emeklilerin ve siyasal iktidarin
temsilcilerinden olusan bagimsiz bir kurum tarafindan belirlenmelidir. Isciler icin
uygulanacak TUFE, iscilerin tiiketim kalib1 dikkate alinarak hazirlanacak madde
agirliklarina gore belirlenmelidir.

Temel tiiketim mallarinda devlet tarafindan siibvansiyon uygulanmalidir.

Isci iicretlerinden yapilan gelir vergisi kesintileri, ozellikle yiiksek oranli
enflasyonun yasandigi kosullarda, iscinin eline gecen net iicret oraninin diismesine
yol agmaktadir. Ucretlerden kesilen gelir vergisi, ilgili mevzuattaki indirimden
sonra, yiizde 10 diizeyinde sabitlenmelidir.

Isci iicretlerinden kesilen yiizde 14 oranindaki sigorta primi, 12 Eyliil Darbesi
oncesindeki diizey olan yiizde 12'ye indirilmelidir.

Yaglilik ayligina hak kazanma kosullart ve yashilik ayligi baglama oranlari,
uluslararasi1 standartlar, Tiirkiye'deki hayat pahaliligi ve 12 Eylil Darbesi
oncesindeki uygulama dikkate alinarak, sigortalilar yararina yeniden
diizenlenmelidir.

Tiirkiye'de asgari iicret tek bir is¢inin yalnizca gida ihtiyaclari dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Tarihimizde bu uygulamanin tek istisnasi, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nun 29.12.1977 ve 31.1.1978 tarihli kararlaridir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, 29.12.1977 giinlii toplantisinda ‘“‘asgari {icretin tespitinde cocuk
faktoriiniin de nazara alinmasina, igveren temsilcilerinin kars1 oylart ve Ticaret
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Bakanlig1 temsilcisinin gekimser oyuna kars1 ekseriyetle” karar verdi. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nun 31.1.1978 giinlii toplantisinda da tarim isgileri icin asgari
ticret belirlendi. ““Asgari ticretin tespitinde ¢cocuk faktoriiniin de dikkate alinmasina,
isveren temsilcileri ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi temsilcisinin karsi oylari
sonucu oy ¢cokluguyla” karar verildi.

Asgari iicret tespit komisyonu demokratik bir yapiya kavusturulmali, asgari
ticretin belirlenmesinde dort kisilik bir ailenin insanca bir yasayabilmesi igin
gerekli olan tiiketim kalib1 esas alinmalidir.

Egitim ve saglik hizmetleri, devlet tarafindan parasiz olarak ve kullanici
katkilar1 asgari diizeyde tutularak, saglanmali; bu alanlarda 68renciyi ve hastayi
“miigteri” olarak goren ve bu hizmetleri karini azamilestirme anlayisiyla sunan 6zel
sektor yaklagimi engellenmelidir.

12 Eylil Darbesi'nin kalintilarindan biri de kidem tazminatina getirilen
tavandir. 12 Eyliil 1980'in hemen 6ncesinde kidem tazminatinda herhangi bir tavan
yokken, Darbe sonrasinda hemen 17.10.1980 giin ve 2320 sayili1 Kanunla “kidem
tazminatinin yillik miktart giinliik asgari ticretin 30 giinliik tutarinin 7,5 katindan
fazla olamaz” diizenlemesi getirildi. 10.12.1982 giin ve 2762 sayili Kanunla da
“kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiiksek
Devlet memuruna 5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére bir
hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez” hiikkmii kabul
edildi. Bu tavan giiniimiizde gecerlidir. Kidem tazminatindaki tavan
kaldirilmalidir.

12 Eyliil Darbesi'nin kalintilarindan bir digeri, toplu is sozlesmelerinde yer alan
ikramiyeye iligkindir. 4.7.1956 giin ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh
Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi hakkinda Kanunda
17.4.1981 tarihinde 2448 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikle, ikramiyelere tavan
getirildi: “Ek Madde 1. Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden ayr1
olarak, her y1l icin her biri bir aylik istihkaklar1 tutarini (hafta ve genel tatil ticretleri
dahil) gegmemek sartiyla toplu is sozlegmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha
verilebilir.” “Ek Madde 2. 6772 sayilt Kanun kapsami disinda kalan isyerlerinde
calisan iscilere toplu is sozlegsmeleri ile en ¢ok dort, miinhasiran yer altinda caligsan
iscilere en ¢ok bes ikramiye odenebilir.” Ikramiyeler konusundaki bu kisitlama
kaldirilmalidur.

OTV ve KDV gibi dolayli vergi oranlari, iicretlilerin temel ihtiyaglarinda
biiyiik 6lctide azaltilmalidir.

Ucretlilerin kredi kart1 ve tiiketici kredisi bor¢larinda faizler diisiiriilmeli,
borglar yeniden yapilandirilmalhdir.
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DIGER SORULAR

1-Ekonomik demokrasinin ilkeleri iscilerin is ve kazan¢ kosullarmin
iyilestirilmesi icin nasil kullamlabilir? Isciler cahstiklar: yerin yonetiminde
nasil so6z hakki elde edebilir?

1970'1i ve 1980'li yillarda yonetime katilma konusu giindemde nemli bir yer
tutuyordu. Cok sayida isci calistiran kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim
kurullarinda, diger iiyelerle ayn1 haklara sahip bir isci tiye bulunurdu. Benzer
uygulamalar gelistirilebilir.

- 12.3.1964 giin ve 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakler Hakkinda Kanun'un 8. maddesinde su ifade yer aliyordu:

“Sanayi, tarim ve ulastirma alanlarinda calisan tesekkiillerden genis ol¢iide isci
calistiranlarin yonetim kurullarinda bir is¢i tiye bulunur. Yonetim kurulunda isci
tiye bulunacak tesekkiil, tegekkiiliin 6zel kanununda belirtilir, is¢i liye, bu gorevi
devam ettigi siirece iicretsiz izinli say1lir. Isci tiyenin sekli tiiziikte gosterilir.”

2-Kadin erkek isci sayisinin birbirine esitlenmesini saglamak icin ne gibi
tedbirler alinabilir?

Kadin isci istihdami konusunda pozitif ayrimcilik yapilmali, Is Kanununun 74.
maddesinde ve ilgili yonetmeliklerde kadin is¢ilere taninan haklar genisletilmeli ve
kadin is¢iler bu konuda bilgilendirilmelidir.

3-Sermaye gruplarn ve isci kuruluslar1 arasindaki dogrudan diyalog
giiclendirilebilir mi? Bunun yontemleri nelerdir?

Isci ile igveren arasinda diyalog kanallarini giiclendirmenin farkli diizeyleri
vardir. Ulusal diizeyde bu diyalog, 6ncelikli olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
gelistirilebilir. Ayrica, is¢iler ve isverenler arasinda sendikalagsma diizeyinin
artirllmasiyla birlikte, iskolu diizeyinde, bolge diizeyinde ve igyeri diizeyinde
diyalog mekanizmalar1 kurulabilir ve karsilikli iyi niyete dayali olarak etkili bir
diyalog gelistirilebilir.

Anayasanin bu konudaki diizenlemesi soyledir: “Madde 166: Ekonomik ve
sosyal politikalarin olugturulmasinda Cumhurbagkanina istisar? nitelikte goriis
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulug ve isleyisi kanunla diizenlenir.” Ancak Ekonomik ve Sosyal
Konsey son olarak 5 Subat 2009 giinii toplandi.

4-Calhisma, yer ve siire kosullarin iyilestirilmesi ile ekonomik kalkinma
arasindaki iligski nedir? Bu kosullarin iyilestirilmesi icin hangi orta ve uzun
vadeli hedefler konmahdir?

Iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, iiretkenligi ve verimliligi
artiracaktir. Iscilerin isyerlerinde gelistirilecek diyalog mekanizmalarina etkili bir
bicimde katilimiyla, ekonomik kalkinma amacina katkida bulunulacaktir.
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5-Isci orgiitlerinin Tiirkiye'nin makro ekonomik politikalarinin
belirlenmesine katkisi nasil gelistirilebilir?

Isci orgiitlerinin Tiirkiye'nin makro ekonomik politikalarmin belirlenmesine
katkilarda bulunmalarinin 6ncelikli platformu, verimli ve etkili bir bicimde calisan
Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. Ayrica, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 gibi birimlerde isci orgiitlerinin
temsili, bu katkiy1 daha etkili hale getirecektir.

6-Tiirkiye iscileri ile diinya iscileri arasinda baglar nasil giiclendirilir?
Diinya isci orgiitleriyle dayanisma ve esgiidiim Tiirkiye ekonomisinin
gelisimini destekler mi?

Tirkiye'deki is¢i ve kamu calisani (memur ve sozlesmeli personel) sendikalart,
Uluslararas1 Sendika Konfederasyonu (ITUC - International Trade Union
Confederation), Avrupa Sendika Konfederasyonu (ETUC — European Trade Union
Confederation), Kiiresel Sendika Federasyonlar1 (Global Union Federations) ve
Avrupa Iskolu Federasyonlarina iiyedir. Ancak bu uluslararas: drgiitlerde gelismis
tilkelerin sendikalar1 etkilidir ve gercek anlamda bir uluslararasi isbirligi,
dayanigma ve yardimlagsmadan soz etmek miimkiin degildir. Bu orgiitler ile
dayanismanin Tiirkiye ekonomisinin gelisimine bir katki bulunmasi olasilig1 cok
duistiktiir.
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TURKIYE IKTIiSAT KONGRESI VE iSCILER
(17 SUBAT-4 MART 1923)

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin 100. y1ldoniimiinde,
2023 yilinda Ikinci Yiizyilin Iktisat Kongresi'ni toplamaktadir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi, Lozan Barig Antlagmasi goriismelerinin kesintiye
ugradigi bir donemde, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde Izmir'de gergeklestirildi.
Bunedenle de “Izmir Iktisat Kongresi” olarak da anilmaktadur.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin iscilere iliskin kararlar1 5nemlidir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde kabul edilen kararlar arasinda “Isci Grubunun
Iktisat Esaslar1” da bulunmaktadir. (Bu metnin tamamu i¢in bkz. Okgiin, A.G.,
Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923 — Izmir, Haberle-Belgeler-Yorumlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin.No.262, (2. Basilig), Ankara, 1971,
5.430-435 ve Afetinan, [zmir Iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923), Tiirk Tarih
Kurumu Yay.XVI.Dizi-Sa.46, Ankara, 1982,s.51-55.)

IKTISAT KONGRESI'NIN AMACI

Iktisat Kongresi'nin amaci, siyasi ve ekonomik tam bagimsizlikti.
Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin belirttigi gibi, “istiklal-i tam i¢in su
diistur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. (...)
Siyasi ve askerl muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferle tetvig
edilemezse semere-i netice payidar olamaz.”

Osmanli'dan devralinan zayif ve bagimli iktisadi yapiyla bu amaca ulasabilmek
olanakli degildi. Bu donemde isletmelerin cogu yabanci sermayeye aitti. Kemal
Pasa Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni acis konusmasinda Osmanli'nin bu durumunu
cesitli bicimlerde ele aldi. Sunu soyledi: “Mazide, Tanzimat devrinden sonra
ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie malikti, Devlet ve hiikiimet ecnebi
sermayesinin jandarmaligindan bagka bir sey yapmamistir. Her yeni millet gibi
Tiirkiye buna muvafakat edemez. Burasini esir iilkesi yaptirmayiz.” (Okgiin, G.,
a.g.k.,1971.5.253)

Bu kotii miras tizerinde ekonomik egemenligin insa edilebilmesi ise milli bir
programla, farkli siniflarin milli hedefler icin birlesmesiyle miimkiindii. Gazi
Mustafa Kemal Paga a¢1s konugmasinda sunlari soyledi:

“Esasli bir program tesbit etmek, program iizerine biitiin milleti hemahenk
olarak calistirmak lazimdir. Bizim halkimizin menfaatleri yekdigerinden ayrilir
sunuf halinde degil, bilakis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdigerine
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lazim olan simiflardan ibarettir. Bu dakikada samilerim ¢ift¢ilerdir, sanatkarlardtr,
tiiccarlardir ve ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir. Ciftcinin
sanatkara; sanatkdrin ciftciye ve ciftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine
ve ameleye muhtag oldugunu kim inkar edebilir.

“Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz
fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismalidir. Miireffeh ve memnun olarak
calismalidir. Ve biitiin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda zengin olmalidir.”
( Okglin, G.,a.g.k., 1971,5.255-256; Afetinan, a.g.k., 1982, 5.68)

Tiirkiye Iktisat Kongresi'me yabanci konuk olarak yalnizca Azerbaycan
Cumhuriyeti Ankara Sefiri Ibrahim Abilof ve Rusya Sovyet Cumhuriyeti Ankara
Sefiri Aralov davet edildi ve katildi. Aralov, Kongre sonrasinda yaptigi aciklamada
sunlar1 soyledi: “Bundan sonra kat'iyyen eminiz ki Tuirkiye halk: kendi iktisad1 ile
alakadar olarak mukadderatina hakim olacak ve garp ile beraber umum kapitalizme
kars1 duracaktir.” (Okgiin, G.,a.gk.,1971,5.296)

Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'nin Tiirkiye Biyiikelgisi
Aralov, Tiirkiye Iktisat Kongresi Bagkan1 Kazim Karabekir Paga'ya 20 Subat 1923
tarihinde asagidaki mektubu iletti:

“Bu yilin Agustos ayinda, Moskova'da, Sovyetler Birligi'nin biitiin tarimsal,
kooperatif ve devlet orgiitleri ve tiim tarim isleri ile ugrasanlarin emekleri ile
meydana getirilmiy iiriinlerin sergilenecegi Tarum Fuart acilacaktir. Boyle bir
fuar, Sovyet Cumhuriyetleri ile, Batili emperyalizme karst ortak ve ¢ok zorlu
miicadele yillarinda kopmaz baglarla baglanmig Tiirkiye'nin iiretici siniflarinin
temsilcilerinin toplantist oldugundan, bugiin Sovyet Cumhuriyetleri gibi, biitiin
giliclerini ekonomi alanina yoneltiyor.

“Bu nedenle Sovyet Cumhuriyetleri emekci kitleleri, kendi fuarinda, Iktisat
Kongresi temsilcilerini gormekten biiyiik bir memnunluk duyacaktir. Boyle bir
karsilama, muhakkak ki Tiirkiye nin Rusya tarumi hakkinda daha cok bilgi sahibi
olmaswna ve genellikle her iki tilke halklarimin daha da yakinlasmalarima hizmet

edebilir.

“Bu diigtinceyle, Hiikiimetim ve Fuar Komitesi adina, baskani bulundugunuz
kongreye, temsilcilerinin bu fuara gonderilmesi cagrimizi kabul etmenizi dilerim.

“En iistiin saygularimun kabuliinii dilerim.”

[zmir Iktisat Kongresi Bagkan1 Kazim Karabekir Pasa da, 20 Subat 1923 giinii
Aralov'a sumesajtiletti:

“RSFSC adina yazilan ve sahsimizca Iktisat Kongresine iletilen mektubunuz
toplantida okundu ve temsilcilerce seving coskunlugu ve alkiglarla kargiland:.
Mektubunuzun icten havast ve diisiinceleriniz kongreyi iste boylesine etkiledi.
Kongre, iki dost halk ve hiikiimet arasinda verimli ekonomik iliskilerin geligsmesini
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diliyor. Izmir'de acilan ilk Tiirk Iktisat Kongresi, gosterdiginiz ilgi ve samimi
duygular icin size ictenlikle dostluk duygularint ve Rus ekonomi hayatinin biiyiik
basarilara ulasmasini temenni eder.”

Iktisat Kongresi'nde isciler lehine onemli kararlar alinmasinda, iscilerin
bagimsiz sendikal ve siyasal orgiitli giicii degil, milli bir ekonomi yaratma ve
is¢ileri bu miicadeleye katma ¢abasi ile Sovyetler Birligi'yle iyi iliskileri siirdiirme
amaci etkili oldu.

IKTISAT KONGRESI ISCI GRUBUNUN IKTISAT ESASLARI

Iktisat Kongresi'nde Isci Grubu'nu olusturan kisilerin dikkatle belirlendigi
konusunda kugku yoktur. Nitekim, Is¢ci Grubu Bagkanligi'na Aka Giindiiz getirildi.

1885 dogumlu Aka Giindiiz'tin asil adi Emin Ali idi. Selanik'liydi. Babasi subaydi.
Basladig1 askeri egitime saglik nedenleriyle ara verdi. 31 Mart Olay:1 sonrasinda
Hareket Ordusu'na katildi. Istanbul'un isgalinden sonra Ingilizler tarafindan
Malta'ya siirtildii. Kisa bir siire siirgtinliikten sonra serbest kaldi. 1932-1946
doneminde Ankara milletvekilligi yapt1 ve 1958 yilinda 6ldii. Diger bir deyisle,
Atatiirk'tin glivendigi insanlardan biriydi.

Iktisat Kongresi'nde Is¢i Grubunun Iktisat Esaslar1 34 madde olarak kabul
edildi. Bunlarin biiyiik bir boliimii Ticaret, Ziraat Sanayi ve Amele Gruplarinin
oybirligiyle benimsenirken, bazilarinda oybirligi saglanamadi.

Isci sinifi agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan tablo son derece 6nemlidir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nden sonraki yillarda Tiirkiye'de isgiiciinden baska
satacak bir seyi olmayan iicretlilerin 6nemli bir bolimii memur statiisiinde isttihdam
edildi.

Siyasal bagimsizligi tamamlayacak iktisadi bagimsizligin altyapisini
olusturacak sanayilesme icin gerekli vasifli, nitelikli ve stirekli isgiiciiniin
saglanmasi i¢in cretlilere 6nemli haklarin verilmesi gerekiyordu. Ayrica,
Osmanli'dan devralinan timmetin ve asiret-boy iligkilerine dayali toplumsal
yapinin, ¢agdas bir ulusa dontistiiriilmesi icin de vasifli ve nitelikli iggiiciintin devlet
tarafindan siirekli bicimde istihdam edilmesine ihtiya¢ vardi (6zellikle
ogretmenler). Bunlarin yani sira, Ulusal Kurtulug Savasi, yalnizca Batil iilkelere
ve onlarin tageronu Yunanistan'a karsi degil, ayn1 zamanda Osmanli'ya karsi da
verilmisti. Yeni bir devlet insa ediliyordu. Yeni devletin biirokratlar1 da vasifli ve
nitelikli ticretliler arasindan yetistirilecekti. Bu {i¢ ana etmen, miilksiizlesmis
ticretlilerin en nitelikli kesimlerinin devlet tarafindan istihdam edilmelerini
gerektiriyordu. Buna karsilik, 6zellikle Canakkale Savasi ve Sakarya Savasi'nda,
Osmanli doneminde yetigsmis insangiiciiniin 6nemli bir bolumi sehit olmustu.
Ermeni ve Rum niifus daiyice azalmusti.
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Bu kosullarda, Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde Is¢i Grubu'nun taleplerinin 6nemli
bir boliimii ve bazi1 agilardan fazlasi, 1926 yilinda kabul edilen 788 sayili Memurin
Kanunu ile donemin nitelikli ve vasifli ticretlilerine saglandi. Memur statiisiiniin
disinda kalan ve biiyiik cogunlugu tam olarak miilksiizlesmeden ticret karsiligi
caligan kisiler ise bu haklara daha sonraki yillarda kavugtu. 1923-1945 doneminin
tiim ekonomik zorluklarina kargin, isci sinifinin diger kesimlerine ve ozellikle
iktisadi devlet tesekkiillerinde istihdam edilen is¢ilere onemli haklar tanindi.

Bu kararlarin en 6nemlileri ve bu konuda daha sonraki yillarda meydana gelen
gelismeler asagida sunulmaktadir:

“Madde 1 - Amele namiyle hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-1siy ve
ameleye bundan boyle isci denilmesi. (miittefikan kabul).” “Amele” sozctigi
Arapca “amel” (is) sozciigiinden tiiretilmistir. Kongre'nin bu konudaki karari ancak
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda etkili olarak uygulandi. O tarihe kadar baz isci
orgiitleri de bu sdzciigii kullandi. Ornegin, 1925 yilinm ilk yarisinda 6nemli bir
orgiitlenmenin adi Amele Teali Cemiyeti idi. Ancak yine de “isci” kavraminin
yerlestirilmesi konusundaki bir karar onemlidir.

“Madde 3 — Meb'us ve belediye intihablarinda temsil-i mesleki usuliiniin
kabulii. (U¢ grup ekseriyetle kabul, ticaret red).” Tiirkiye'de giiniimiizde bile
milletvekili se¢ilen ve yerel yonetimlerin gesitli organlarinda gorevlere getirilen
iscilerin sayisi son derece azdir. Milletvekili ve belediye secimlerinde is¢ilerin
temsilcilerinin de secilmesi Onerisi dnemliydi. Ancak daha sonraki yillarda bu
oneri uygulanmadi.

“Madde 4 — Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-i Eggal
Kanununun yeniden isgilerin hakkini tanimak iizere tetkik ve tanzimi. (miittefikan
kabul).” 1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Eggal Kanunu, kamuya yonelik
hizmetlerde sendikalarin orgiitlenmesini yasakliyordu. Kongre'de bu kanunun
yeniden diizenlenerek is¢ilerin hakkini tanimay1 hedeflemesi, 6nemli bir tavirdir.

“Madde S - Ziraattan maada sanayi iscileri ile bilimum isciler i¢in (bir saat)
istirahat miiddeti hari¢ olmak iizere ¢alisma muddetinin sekiz saat olarak kabuli.
(miittefikan kabul).” Diinyada c¢ok az tilkede giinliik sekiz saatlik caligmanin
uygulandigi bir donemde bu konunun oybirligiyle kabul edilmesi 6nemlidir. Sekiz
saatlik iggiinii, daha Ulusal Kurtulug Savas: siirerken Zonguldak komiir is¢ilerinin
calisma kosullarini diizenleyen 151 sayil1 Yasa'da glindeme gelmisti. 10 Eyliil 1337
(1921) tarihinde kabul edilen 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'un 8. maddesi, Eregli Komiir Havzasi'nda
calistirtlan maden isgilerinin giinlikk ¢aligma siiresini 8 saatle sinirlandirtyordu.
Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde oybirligiyle alinan bu karar, Eregli komiir is¢ileri icin
kabul edilen diizenlemenin tarim iscileri disindaki iscilere yayginlastirtlmast
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talebidir. Bu diizenleme 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda yiiriirlige giren
3008 sayili Is Kanunu ile gerceklestirildi. Isci sinifinin memur statiisiinde istihdam
edilen kesimi ise bu haktan 1926 yilindan itibaren yararlandi.

“Madde 6 — Sekiz saat calisan bir is¢inin gece dahi ¢alistirilmasina mecburiyet
hasil oldugu takdirde yalniz dort saat calistirilacak ve tam giindelik alacak. Yalniz
gece ¢alistirilan isgiler giindiiz iscisi gibi sekiz saat galisir, fakat iki kat giindelik
alir. (birinci fikra miittefikan kabul ikinci fikra ti¢ grup red, isciler israr).”
Oybirligiyle kabul edilen birinci fikra gliniimiizde bile gecerli degildir. Bu
maddenin anlamu, giinliik sekiz saatlik calismay1 tamamlayan is¢inin dort saat daha
calismast durumunda, fazla calisma iicretinin yiizde 100 zamli 6denecegidir.
Yiirtirliikkte bulunan mevzuata gore, bu nitelikteki fazla caligma ytizde 50 zamh
olarak denmektedir.

“Madde 7 — Maden ocaklarinda calisan iscilerin alti1 saatlik mesaisinin bir
giindelik itibar olunmasi. Ve maden ocaklarinda onsekiz yastan din olanlarla
kadinlarin ¢alistirllmamasi. (miittefikan kabul).” Maden ocaklarinda ¢alisan is¢inin
alt1 saat ¢aligip sekiz saatlik iicret almasi talebinin oybirligiyle kabul edilmis olmasi
onemlidir. Boyle bir uygulama giintimiizde bile yoktur. Ayrica, kadinlarin
yeraltinda caligmalarinin yasaklanmasi istemi de oybirligi kabul edilmistir. Diger
taraftan, onsekiz yasin altindaki erkek iscilerin maden ocaklarinda g¢aligtirilma
yasagi talebi, 1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Yasa'da (Madde 2) Eregli maden
is¢ileri icin kabul edilmis olan uygulamanin yayginlastirilmasidir.

“Madde 10 — Bilimum miiesseselerde sabit isci olarak istihdam edilen
kadinlara dogurmazdan evvel ve sonraya ait olmak tizere sekiz hafta ve her ay ii¢
giin izin verilmesi. Ve bu giindelikleriyle ayliklarinin tamam verilmesi.”
(miittefikan kabul).” Kongre'nin oybirligiyle dogumdan once ve sonra sekizer
haftalik iicretli dogum izni talep etmesi son derece onemlidir. Tiirkiye'de isci
statiisiinde istihdam edilen iicretliler icin bu uygulama ancak 2003 yilinda
gerceklestirilebildi. Kadin is¢iler bugiin bile tam ayliklarini degil, buna yakin bir
miktar olan gegici isgoremezlik 6denegini almaktadir. Memurlarin haklar1 1926
yilinda verildi.

“Madde 11 - Bilimum is¢i giindeliklerinin memleket maigetiyle miitenasib
olarak hadd-i asgari miktarinin her ii¢c ayda bir defa dernekler tesekkiil edinceye
kadar is¢i miimessilleri hazir oldugu halde belediye meclislerince tayiniyle
miiesseseler tarafindan vacib-iil-ittiba olmak iizere nesir ve ilani. (miittefikan
kabul).” 1921 yilinda kabul edilen 151 sayili Yasa'ya gore (Madde 11), Eregli
komiir isgileri igin asgari iicret belirlenecekti. Tktisat Kongresinin oybirligiyle
aldig1 karar, asgari iicret uygulamasini tiim isgilere yayginlastirmayr ve asgari
iicreti ii¢ ayda bir gbzden gecirmeyi talep etmektedir. Asgari ticret 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili Is Yasasi'nda yer aldi; ancak ilgili yonetmeliklerin
cikartlmasinin gecikmesi nedeniyle 1951 yilindan itibaren uygulandi.
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“Madde 12 - Is¢i giindelik ve ayliklarmin umum miiesseselerde nakden ve
muntazaman verilmesi. (miittefikan kabul).” Oybirligiyle kabul edilen bu talep de
1936 yilinda kabul edilen Ig Yasasi'nda yer aldi.

“Madde 13 — Haftada bir giin iscilere istirahat miiddetinin verilmesi...
(miittefikan kabul).” Oybirligiyle kabul edilen bu talep 15 Ocak 1924 tarihinde
kabul edilen 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun ile uygulamaya sokuldu.
Memurlar ise bu haktan yararlanabiliyordu.

“Madde 14 - (1 Mayis) giiniiniin Tiirkiye Iscileri bayrami olarak kanunen
kabulii. (sanayi ve isci miittefikan, ¢iftci ve tiiccar ekalliyetle kabul).” Sanayicilerin
ve iscilerin 1 Mayis'in Tiirkiye Iscileri bayrami olarak kabul edilmesini giindeme
getirmesi ilgingtir. 1 Mayis, 1921 ve 1922 yillarinda kutlanmisti. 27 Mayis 1935
giin ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile 1 Mayis
giinii Bahar Bayrami olarak genel tatil kabul edildi. Ancak genel tatilde is¢ilere
herhangi bir iicret ddenmiyordu. 12 Eyliil darbesinden sonra Milli Giivenlik
Konseyi 17 Mart 1981 giinii kabul ettigi 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun'da 1 Mayis1 genel tatil olmaktan ¢ikardi. 1 Mayis'in
ticretli genel tatiller arasina yeniden sokulabilmesi ise 2009 yilinda
gerceklestirilebildi.

“Madde 15 — Sabit iscilerin hafta tatilleriyle resmi giinlerde ve is¢i bayrami
giiniinde giindeliklerinin tam verilmesi. Umumi tatil giinlerinde iscileri calistirmak
mecburiyeti hasil oldugu takdirde, iki kat giindelik verilmesi. (birinci fikra {i¢ grup
tarafindan red, isciler tarafindan israr, digerleri miittefikan kabul).” Kongre'de
oybirligiyle kabul edilen ilk fikra, ancak 1950'lerin ortalarinda hayata gegirilebildi.
9.8.1951 giin ve 5837 say1l1 yasayla, genel tatillerde iscilere calisilmaksizin yarim
yevmiye odenmesi kararlastirildi. 8.6.1956 giin ve 6734 say1li1 yasayla da, 1 Mayis
dahil tim genel tatillerde iscilere calisilmadan 6denecek ticret 1 yevmiyeye
cikarildr.

“Madde 16 — Umum sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde ve matbaalarda ve
sirketlerde miistahdem iscilerin hastalandiklar1t takdirde ili¢ aya kadar
giindeliklerinin tam verilmesi. Ve li¢ ay hastalanan ve hastalig1 sifa bulmayan bir
illetle maldl oldugu tahakkuk eden is¢ilerin isten ¢ikarildiklar1 takdirde
miesseselerin iktidar-1 maliyesi ile miitenasib ikramiyeler vermeleri. (birinci fikra
lic grup tarafindan red, isciler 1srar. Diger fikra miittefikan kabul).” Iscilerin 1srarli
oldugu ilk talep, 1945 yilinda Is¢i Sigortalari Kurumu'nun kurulmasindan sonra
giindeme geldi. Gegici isgoremezlik denegi ticretin biiyiik boliimiinii karsilamaya
basladi. Oybirligiyle kabul edilen diger talep ise daha sonraki yillarda kidem
tazminati olarak giindeme geldi.
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“Madde 17 — Evlenecek iscilere giindelikleri verilmek sartiyle bir hafta izin
verilmesi. (miittefikan kabul).” Kongre'de oybirligiyle kabul edilen bu talep, isci
statiistinde istihdam edilen ticretliler i¢in ancak 4.4.2015 giin ve 6645 say1li yasayla
ti¢ giin olarak gergeklestirildi.

“Madde 18— Bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin verilmesi ve
giindeliklerinin tam ftasi. (ii¢ grup red, isciler israr).” Diger gruplarin karsi
ctkmasina karsin isgilerin 1srarla giindeme getirdikleri bir talep giintimiizde bile
uygulanmamaktadir. Tiirkiye'de iscilere iicretli izin hakk: 11 Nisan 1960 giin ve
7467 sayil Yillik Ucretli Izin Kanunu ile getirildi. Bu kanunda yillik iicretli izin
hakki is¢inin kidemine gore 12 ile 24 isgiinii arasinda degisiyordu. 2003 yilinda bu
siirelere ikiser isgiinii daha eklendi. Devlet memuru statiisiinde istihdam edilen
ticretlilerise bu haktan 1926 y1ilinda yararlanmaya bagladilar.

“Madde 19 - Daimi biiyiik sanat miiesseselerinde, giimriiklerde, somendofer,
elektrik ve tramvay gibi sirketlerde, maden ocaklarinda calistirilan is¢ilerin kaza ve
ihtiyarlik dahil oldugu halde hayat sigortasina rabitlar1 ve sigorta {icretinin
miessese sahibleriyle isgiler tarafindan yariyariya verilmesi. Ve derneklerin
koyacagi tekaiidiye hakkinin miiesseselerce taninmasi. (miittefikan kabul).”
Kongrede oybirligiyle giindeme getirilen bu talep, 1945 yilindan itibaren iskollar:
ve iller kademeli olarak kapsama alinarak hayata gecirildi. Devlet memuru
statiistinde istihdam edilen ticretliler ise 1926 yilindan itibaren geligmis bir sosyal
giivenlik sisteminde yararlanabildi.

“Madde 20 - Is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve
miiesseseler tarafindan hayatlarinin emniyet altina alinmasi. (iic grup red, isciler
israr).” Diger gruplarin reddettigi bu talep de 1945 sonrasinda kabul edilen i§ kazas1
ve meslek hastalig1 sigortast kapsaminda hayata gecirildi.

“Madde 21 - Iki yiizeli isci kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri iginde
veya yakinda bir dispanser, maden ocaklariyle biiyiik kit'ada ormanlari igleten ve
ormanlarda fabrika yapan sermaye sahiblerinin veya sirketlerin ve tuzlalarin
civarinda birer hastane ve maden ocaklarinda is¢iler icin behemehal birer parasiz
hamam yapmalarina mecbur tutulmalari. (miittefikan kabul).” Hastane talebi 1945
yilindan sonra gergeklestirildi.

“Madde 23 — Sanat miiesseseleri ve is¢i calistiran diger miiesseselerin mevcut
sthhi nizamlara tevfikan daimi surette sihhiye memurlari tarafindan teftis
ettirilmesi ve bu hastanelerin yapilmasi.” 1945 yilinda Caligma Bakanligi'nin
kurulmasindan sonra, daha onceleri sinirli bir bicimde siirdiiriilen teftis faaliyeti
daha diizenli hale getirildi.

“Madde 24 - Biiyiik sanat miiesseseleriyle, sirketler, madenler, tuzlalar ve
biiyiik kit'ada orman isletenler ve bu ormanlar civarinda fabrika yapanlarin
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miiesseseleri yakininda iscileri igin sthhi evler yapmalarina mecbur tutulmasi, veya
ev kirast zammi vermeleri (i¢ grup miittefikan, tiiccar grubu ekalliyetle kabul).”
Lojman yapilmasi talebi kamu igyerlerinde dnemli 6lctide hayata gegirildi. Lojman
olmayan yerlerde kira karsilig1 bir ek 6deme yapilmasi ise ¢ok istisnai durumlarda
uygulandi.

“Madde 25 - Isci cocuklarmin sehit ¢ocuklarindan sora tercihan leyli sanat
mekteblerine meccanen kabulii. (miittefikan kabul).” Bu 6nemli talebin ne olciide
uygulandigi konusunda bilgi yoktur.

“Madde 26 — Memlekette agilacak biitiin iglerin Tiirk erbab-i sy ve ameline
tahsisi. (miittefikan kabul).” ittifakla kabul edilen bu talep, 11.6.1932 tarihinde
kabul edilen 2007 sayili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanunla biiyiik 6l¢iide hayata gecirildi.

“Madde 31 — Higbir asri zihniyete uymayan esnaf talimatnamesinin ilgasiyla
cemiyet teskili hakkinin her sinif halka kanun mucibince bahsedilmesi. (miittefikan
kabul).”

“Madde 32 — Gediklerin, kabzimalligin, sirik hamalliginin kat'iyen ilgasi.
Limanlarda, giimriiklerde kdhya vesair namlarla is¢inin hukukunu kaybettiren ve
memlekette is¢iyi istibdatla kullanan kimselerin faaliyetlerine meydan
verilmemesi. (miittefikan kabul).” Bu talep uzun yillar hayata gecirilemedi ve
ozellikle ingaat ve tarim igkollarinda giintimiizde bile bir 6l¢iide devam etmektedir.

“Madde 33 — Miiesseseler tarafindan her sene isgilere verilecek ikramiyenin
miisavatla tevzii. (ii¢ grup miittefikan kabul, tiiccar ekalliyetle kabul).” Iscilere
ikramiye verilmesi kamu kesiminde 1950'li yillarda bagladi. Ozel sektorde ise
ancak toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢iler ikramiyeden yararlanabilmektedir.

“Madde 34 - Ziraat islerinde kullanilan is¢iler yukariki maddelerin
ahkamindan miistesnadir. (miittefikan kabul).” Tarim iscilerinin is yasasi
kapsamina alinabilmesi giiniimiizde bile tam olarak saglanamadi. 4857 sayili Is
Yasasi'na gore, 50 ve daha az sayida is¢inin calistigi tarim ve orman islerinde
calisan iscileri koruyan bir is yasasi yoktur.

IKTISAT KONGRESI SONRASI DEGERLENDIRMELER

Isci Grubu bagkanligina segilen Kiitahya temsilcisi Aka Giindiiz Bey iktisat
Kongresi sonrasinda Anadolu'da Yeni Giin Gazetesi'nde 6 Nisan 1923 giinii su
degerlendirmeyi yapti:

“Bu Grup da otuz dort maddelik mukarreratt Kongre'de kabul ettirmigtir.
Kongre'nin huliis-u niyeti, ciddi mesai ve hissiyati sayesinde Tiirkiye iscileri bircok
memleket igcilerinden fazla miisaaddta nail olmuslardir. Bu muvaffakiyatin
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amillerinden birisi de Tiirkiye is¢ilerinin biitiin diger ziimrelerle elbirligi icinde
calismak istemesi ve bunun her vesile ile temin eylemesidir. Tiirkiye isgileri say,
refah ve memleket istiklali istiyorlar. Her ne sekil ve surette olursa olsun bu ii¢
umde haricinde Tiirk is¢isi bulamazsiniz. (...)

“Kongre bazi miistacel temenni kararlart vermistir. Bunlari Hiikiimete
arzettigimizden azami bes giin zarfinda cevaplar aldik ve temennimizin
ehemmiyetle nazar-1 dikkate alindigimi gordiik. Bu Kongre mukarreratt velev
resmen olsun kanuni mahiyetini aldigi giin iktisadiyatimizin temelleri atilmis
olacaktir ve bu halk devletinin tecellilerinden birisidir. O giinii gorecegimizi
kuvvetle iimid ediyorum.” ( Okgijn, G.,a.g.k., 1971, 5.339)

Tiirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi'nin 6nderi Sefik Hiisnii'niin Iktisat
Kongresi sonrasindaki degerlendirmesi de olumluydu:

“Amele Grubunun Iktisat Kongresinde ciddi ve birlikli faaliyeti, emekci sinifin
diger siniflar yaninda ve ayni seviyede muhterem bir mevki isgal etmesini miimkiin
kilan evsafve meziyetlere malik bulundugunda siiphe birakmanmustir.

“Memleketimizin her tarafindan gelen isci simifi miimessilleri, Izmir'de
bulusup goriistiiler. Bu, Tiirkiye'nin iscilik tarihinde ilk defa vaki olan bir
hadisedir. Yalniz bu imkani hazirlamis olmasindan dolay: Iktisat Kongresinin
kiymeti amele nazarinda pek biiyiiktiir. Son zamanlara kadar amele teskilatlarmin
faaliyetleri daima mevzii kalmis, muhtelif merkezlerde bulunan isciler arasinda
miinasebet tesis edememistir. Izmir'de yurdumuzun dort kogesinden gelen
murahhaslarin tedti-i efkdr etmesi ile simdiye kadar uzaktan uzaga, az ¢cok nazari
bir tarzda yapilmasina ugrasilan ittihad-1 umuminin temelleri ameli bir tarzda
hazirlanmuig oldu. Maateessiif bu faaliyetler esnasinda is bozanlar ¢ikti, vaki isnat
ve iftiralar ortaya atildi. Fakat hissiyatina hakim olan Amele Grubu temkinine
halel getirmedi. Iscilik inkilap ruhundan gelen bir hamle ile nokta-i nazarinin
tebelliir etmesine hail olanlari, miisbet bir is meydana ¢ikarmaktan istinkaf
edenleri kendi hallerine birakarak, elbirligi ile iscilerimizin asgari metalibini
herkesin anlayabilecegi basit maddeler sekline soktu ve Kongre Heyet-i
Umumiyesine arzetti.” (Aydinlik Dergisi, Nisan 1923, Sayt 14, aktaran, Okgb'in, G.,
a.g.k., 1971,5.382)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye Iktisat Kongresi, Kemalist Devrim'in énemli toplantilarindan biridir.
Mustafa Kemal Pasa soyle diyordu: “Nasil ki Erzurum Kongresi felaket noktasina
gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun ilk temel taglarini tedarik hususunda amil olmus, miiessir olmus,
miitesebbis olmug ve bundan dolay: tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve
yiiksek hatiray1 ihraz etmis ise, kongreniz dahi milletin ve memleket hayat ve halas-
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1 hakikisini temine medar olacak diisturun temel taglarini ve esaslarini ihzar edip
ortaya koymak suretiyle tarihte biiyilk nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayr ihraz
edecektir.” (Okgiin, G.,a.g.k., 1971, 5.256; Afetinan, a.g k., 1982, 5.68)

Gergekten de Cumhuriyet'in 1945 yilina kadarki ekonomik ve toplumsal
politikalarin temel cizgilerini Mustafa Kemal Pasa'nin Kongre'yi acis
konusmasinda ve Tiirkiye Iktisat Kongresi tartismalarinda ve kararlarinda bulmak
olanaklidir.
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24 OCAK 1980'IN YILDONUMUNDE
24 OCAK'IN KAYIPLARI

24 Ocak 1980 giinii agiklanan istikrar programi, ¢esitli diizenlemelerin yam
sira, Tiirkiye'de ozellikle 1929 yilindan beri uygulanmakta olan ithal ikameci
sanayilesme politikasindan ihracata doniik sanayilesme politikasina gecisi de
getirdi. Bu model degisikligi tam olarak ancak 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda
uygulanabildi. 24 Ocak ve 6zellikle 12 Eyliil sonrasinda isciler aleyhine yapilan
diizenlemelerin bir boliimii, aradan gecen 43 yila ragmen, giiniimiizde de varligin
stirdiirmektedir.

Isciler arasinda yaygin bir anlayis, “verilen hak geri alinmaz”dir. 24 Ocak ve 12
Eyliil sonrasinda geri alinan haklarin hatirlanmasi, giiniimiizde giderek
derinlesmekte olan ekonomik kriz kosullarinda hangi haklarin daha tehdit altinda
oldugunun anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Kazanilmig haklar, onlarin korunmasi
konusunda da bilin¢li ve kararli olunmamasi durumunda, elden kagirilabilir.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin “24 Ocak 1980'in Yildoniimiinde 24
Ocak'in Kayiplar1” caligsmasinda 1980-1983 donemindeki kayiplar
hatirlatilmaktadir.

24 OCAK 1980 ONCESINDEKI EKONOMIK GELISMELER

Kapitalizmin 1946-1973 doneminde yasanan Altin Cagi'nin sona ermesinin
ardindan Tiirkiye ekonomisinde 1978-1983 yillarinda, iilkemizin doviz
harcamalarinin doviz kazancindan ¢ok fazla olmasina bagh olarak, 6nemli bir kriz
yasandi. Tiirkiye 1977 yilinda yeniden dig borclarim1 6deyemez duruma diistii.
Piyasadan bir¢ok mal ¢ekildi. Bir¢ok isletme, girdi ve enerji teminindeki sikintilar
nedeniyle, ¢calismay1 durdurdu.

Sabit fiyatlarla GSMH 1978 yilinda yiizde 1,2 oraninda biiyiidii; ancak 1979
yilinda yiizde 0,5 ve 1980 yilinda yiizde 2,8 oraninda kiictildi. 1981, 1982 ve 1983
yillarindaki biiyiime hizi da, sirasiyla, yiizde 4,8 ve yiizde 3,1 ve yiizde 4,2
diizeyinde gergeklesti. Sabit fiyatlarla kisi basina GSMH ise 1978 yilinda yiizde
0,8, 1979 yilinda yiizde 2,5 ve 1980 yilinda yiizde 4,8 oranlarinda kiiciildii. Daha
sonraki ti¢ yilda kiigiik artiglar oldu. 1981 yilinda ytizde 2,3, 1982 yilinda ytizde 0,6
ve 1983 yilindadayiizde 1,7 oranlarinda biiyiime saglandi.

Tirkiye'nin petrol gereksinimi 19601 ve 1970'li yillarda artti. Doviz
harcamalarinin giderek artan bir boliimiinii petrol alim1 olusturmaya bagladi. 1972
yilinda bir varil petroliin fiyat1 2,48 Dolard1. 1973 yilinda 3,29 Dolara, 1974 yilinda
11,58 Dolara yiikseldi. 1978 yilinda 14,02 Dolar olan fiyat 1979 yilinda 31,61
Dolara ve 1980 yilinda 36,83 Dolara ¢ikti. Ayrica diger tiriinlerin ithalatinda da
artig yasandi.
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Bu gelismeler Tiirkiye'nin toplam ithalati1 ve doviz harcamalarini hizla
artirdi. 1972 yilinda 1,6 milyar Dolar olan ithalat, 1973 yilinda 2,1 milyar Dolara,
1974 yilinda 3,8 milyar Dolara, 1975 yilinda 4,7 milyar Dolara, 1977 yilinda da 5,8
milyar Dolara yiikseldi. Ihracatin ithalat: karsilama oram 1977 yilinda yiizde 30 ve
1980 yilinda yiizde 37 oldu.

Tirkiye'nin 1974 yilinda Kibris'a hakli ve mesru miidahalesinin ardindan
ABD'nin Tiirkiye'ye uyguladig1 ambargo ve yurtdigindaki iscilerin gonderdikleri
paralardaki azalma da doviz sorununu biiyiittii.

Doviz darbogazi, 1977 yilindan itibaren temel tiiketim mallarinin piyasadan
cekilmesine yol acti. 1978-79 doneminde fuel-oil, komiir, gazyagi, kahve,
margarin, sivi yag, ilac, ampul, deterjan, rontgen filmi, sigara, gazete kagidi, oto
yedek parcasi sikintisi yagandi, sik sik elektrik kesintisi uygulandi.

Ekonomik krizin halkin siyasi tercihlerine yansimasi, 1977 ve 1979
yillarindaki kismi Senato se¢imlerinde goriilmektedir.

1978-1979 yillarinda iktidarda CHP vardi. 5.1.1978-12.11.1979 doneminde
Biilent Ecevit bagbakandi.

5 Haziran 1977 tarihinde Senato'nun 50 iiyesi i¢in yapilan secimlerde CHP
oylarin yiizde 42,4'tinti, AP ise yilizde 38,3'linti ald1.

14 Ekim 1979 tarihinde Senato'nun 50 {iiyesi icin yapilan se¢imlerde CHP'nin
oylar1 ytizde 29,1'e diistii, AP'nin oylar1 yiizde 46,8'e yiikseldi.

Ekonomik kriz, CHP'nin biiyiik oy kaybina yol acti.

Tiirkiye, 1929 yilindan beri ithal ikameci sanayilesme politikasini
uyguluyordu.

Ithal ikameci sanayilesme politikasinda, ithal edilen mallarin Tiirkiye'de
tiretimi temel amacti. Ancak ithal edilen mallarin Tiirkiye'de iiretimi bir anda
yapilamadigindan, kademeli bir siire¢ izleniyordu. Bir malin nihai bi¢iminin ithali
yerine, bazi pargalarinin ithali ve geri kalan iiretim siirecinin Tiirkiye'de
tamamlanmast yoluna gidiliyordu. Ornegin, ge¢miste buzdolabr ithal edilirken,
buzdolabi ithalinde alinan vergi yiikseltiliyor, buzdolabinin bazi parcalarinin ithali
kolaylastiriliyor ve iiretimin Tiirkiye'de tamamlanmast tegvik ediliyordu.

Bu politikanin basarili bir bi¢imde siirdiiriilebilmesinin 6nkosulu, gerek
yatirim mallari ithalati, gerek de bir boliimii Tiirkiye'de iiretilecek olan malin ithal
parca girdileri icin doviz gereksiniminin kargilanmasiydi.

Tiirkiye 1950'1i yillarda bir doviz darbogazi yasamisti. 1960'li yillarda ise
yurtdigina giden ve yabanci iilkelerde belirli bir siire kalip geri donme niyetinde
olan is¢ilerin biriktirdikleri paray1 Tiirkiye'deki ailelerine gondermeleri sayesinde,
doviz gereksiniminin nemli bir boliimiinti karsilayabilmisti.
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Ancak 1970'li yillarda doviz gereksiniminin karsilanmasinda ¢esitli sorunlar
cikmaya bagladi. Avrupa iilkelerine ¢aligmaya giden iscilerin bir boltimii
Tiirkiye'deki ailelerini kendi bulunduklart iilkeye gotiirdii. Bu iscilerin bir boliimii,
biiyiik 6zveriyle tasarruf ettikleri parayla Tiirkiye'de ev yaptirmuis, tarla almus, sirket
kurmustu. Kurulan sirketlerin ¢ok biiytik boliimii iflas etti. Alinan evlerde kiraci
olarak oturanlar, “para siiptiriiyor” dedikleri “Almanci”lara kira 6demedi. Aldiklar
tarlalar1 igleyen, yabanci tilkede calisanin payini vermedi. Tiirkiye'ye gayrimenkul
alinmasi icin gonderilen paranin bir boliimii de aile yakinlarinca cargur edildi. Bu
kosullarda, Avrupa iilkelerindeki iscilerin giderek artan boliimii, tasarruflarini,
bulunduklari iilkede tutma egilimine girdi. Ozellikle ailesini getirenler, Tiirkiye'de
ev veya arazi almak yerine, bulunduklari iilkede ev almaya ve hatta isyeri agmaya
basladi. Bussiireg, Tiirkiye'nin is¢i dovizi girisinde nispi bir azalmaya yol acti.

Tiirkiye'nin ikinci doviz kaynagi, tarim tiriinii ve maden cevheri ihracatiydi. Bu
irtinlerin uluslararasi piyasalardaki fiyatlari yavas artinca veya diistince, bu kaynak
da yetersiz kald.

Diger taraftan Tiirkiye'nin doviz gereksinimi siirekli olarak artiyordu.

Ithal ikameci sanayilesme, doviz tasarrufuna degil, déviz ihtiyacinda artisa yol
actt. Tiirkiye 6zellikle 1970'1i yillarda ithalatini artirdi.

Do6viz darbogazi, 1977 yilindan itibaren temel tiikketim mallarinin piyasadan
cekilmesine yol acti. ABD, Tiirkiye'nin doviz gereksinimini bir silah olarak
kullanarak, 1975 yilinda Ttirkiye tarafindan el konmug olan ABD iislerinin yeniden
acilmasi ve Yunanistan'in NATQO'ya geri donmesi konusunda Tiirkiye'nin itirazinin
geri alinmasi i¢in baski yapti. Bu baski sonu¢ vermediginde, Tiirkiye ekonomisi
ciddi bir krize siiriikklendi. Baz1 temel tiiketim mallarinin bulunamamasinin yani
sira, bircok fabrika iiretimini azaltti veya durdurdu. Bazi bolgelerde tarimsal
faaliyet de mazot yoklugundan ciddi bi¢imde etkilendi.

1975 ve sonrasinda Tiirkiye'de igsizlik hizla artti. Ozellikle kirsal kesimde
kiigiik tireticiligin tasfiye stireci bagladi ve koyden kente goc hizlandi. Avrupa
kapisi kapandigindan, artan issizligin yurtdisina is¢i gocii araciligiyla azaltilma
olanagi ortadan kalkti. Yasanan ekonomik krizlerin isyerlerine yansimasi 6ncelikle
iscilerin isten cikarilmasi bi¢ciminde oldu. Yeni isyerlerinin acilma siireci de
yavaslayinca, igsizlikte biiyiik bir artig yasandi.

Bu siirec, Siileyman Demirel'in azinlik hiikiimetinin 24 Ocak 1980 kararlarini
almasiyla son buldu. ithal ikameci sanayilesme modelinden, ihracata doniik
sanayilesme modeline gegildi.

Kenan Evren 1991 yilinda 24 Ocak ile 12 Eyliil iligkisini soyle anlatiyordu
(Milliyet,7.1.1991): “Eger 24 Ocak kararlar1 denen kararlarin arkasindan 12 Eyliil
donemi gelmemis olsayd, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hig stiphem
yoktu. Boyle siki bir askeri rejim sayesinde o tedbirler meyvesini vermistir.”
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Ithal ikameci sanayilesme modelinden, ulusétesi sermayenin ve geligmis
kapitalist iilkelerin istekleri dogrultusunda ihracata doniik bir sanayilesme
modeline ge¢ilmesi, Tiirkiye ig¢i sinif1 hareketi agisindan son derece 6nemli etkiler
yapti.

Ithal ikameci sanayilesme modelinde sendikacilik nispeten kolaydir. i¢ pazar,
dis rekabete kargi korunmustur. Ozellikle i¢ pazarin hizla genisledigi kosullarda,
korunmusg bir i¢ pazara iiretim yapan ve uluslararasi pazarlara agilmaya
zorlanmayan sanayici, is¢ilik maliyetlerini fazla dikkate almak zorunda degildir.
Sanayici, isgiicti maliyetindeki artislari, tiretilen mallarin satig fiyatlarina fazlasiyla
yansitabilir ve ekleyebilir. Tiirkiye'de 19601 ve 1970'1i yillarda her tiirlt tiiketim
malina ve 6zellikle de dayanikli tiiketim mallarina olan talep hizla biiytiyordu. Bu
donemde bircok koye elektrik gotiiriildii. Koye elektrik gitmesi, once buzdolab1 ve
televizyon, ardindan camasir makinesi talebini sigratiyordu. Sanayicinin sorunu,
parca ithalati icin gerekli dovizi bulmak ve iiretimi aksamaksizin stirdiirebilmekti.
Bu nedenle igyerinde is¢ilerle bir sorun yaganmasinin 6nlenmesi icin gereken ¢aba
gosteriliyordu.

24 Ocak kararlartyla birlikte, Tiirkiye'nin doviz ihtiyacinin saglanmasinda,
sanayicinin uluslararasi rekabete/pazarlara acilmast ve doviz kazanmasi
isteniyordu. Ayrica, i¢ pazarin bir siire¢ icinde uluslararasi rekabete acilmasi,
korumanin kaldirilmasi da giindemdeydi. Tiirkiye'deki sanayici yiiksek faizle kredi
kullaniyor, enerjisini pahaliya satin aliyor, arastirma ve gelistirme yatirimlari
yapmadigindan teknoloji gelistiremiyor ve emek iiretkenligini artiramiyor, bircok
girdisini ulusotesi sirketlerden pahaliya aliyordu. Uluslararasi rekabete girmek,
ihracat yapmak ve iilke icinde ithalatla rekabet etmek isteyen sanayicinin
oynayabilecegi tek degisken, is¢ilik maliyetleriydi. Kamu sektoriinde ise artan
giderlerin ve kamu agiklarinin azaltilabilmesi i¢in is¢ilik giderlerinin azaltilmasi
isteniyordu. Nitekim 24 Ocak kararlar1 sonrasinda bu alanda kisintilar giindeme
geldi. Parlamenter sistem i¢cinde bu amaca ulasilamayinca, 12 Eyliil darbesinin
altyapisinin bir unsuru daha olustu.

24 Ocak Istikrar Programi'nin 6ncelikli hedefi is¢i stnifiydi.
24 Ocak kararlar isci-igveren iligkilerinde ciddi bir sertlesmeye yol act1.

Ozel sektorde grevler hizla artti. Hiikiimetin erteledigi grevler de, erteleme
siiresi sonunda yeniden baglayacakti. Ayrica, bazi kamu kesimi isyerlerinde siyasal
kaygi1 ve hesaplarlaisci ¢ikarma uygulamalarina kargi biiyiik direnisler gerceklesti.

1981 yilinda genel se¢imler olacakti. Azinlik hiikiimetinin basinda bulunan
Siileyman Demirel, 24 Ocak istikrar programinin parlamenter diizen icinde ¢ok
ciddi bir istikrarsizlik yarattigini gorerek, 1980 yili Temmuz sonu ve Agustos
basinda kamu kesimi toplu sozlesme goriismelerinde bu politikalart terk etti.
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Darbenin yaklastigini1 sezip toplu sozlesme imzalayan sendikalar agisindan
bakildiginda, kamu kesiminde 1964 yilindan beri en basarilt toplu sézlesmeler
imzaland1. Ornegin, Karayollari Genel Miidiirliigii isyerlerinde ¢alisan iscilerin
briit yevmiyeleri (1980 Ocak fiyatlariyla) 1980 Subat'inda 347 TL iken 1 Mart 1980
tarihinden gecerli olmak tizere 651 TL'ye yiikseldi. 1980 yilinda kamu kesiminde
toplu sozlesme yapmak igin Bagbakanlik Toplu Is Sozlesmesi Koordinasyon
Kurulu'na bagvuran sendikalarin toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayis1 568.341
idi. Bu iscilerin 475 bini Tiirk-Is'e, 45 bini DISK'e bagli sendikalara iiyeydi. 12
Eyliil oncesinde bazi sendikalarin muhtemel gelismeleri sezerek imzaladiklari
toplu is sozlesmelerinin kapsaminda bulunan isci sayis1 264.179 oldu. Bunlarin 209
bini Tiirk-is'e bagh sendikalarda orgiitliiydii.

24 OCAK VE 12 EYLUL 1980 ONCESINDE iSVERENLERIN
TALEPLERI

Iscilerin ve sendikalarm 24 Ocak ve 12 Eyliil 1980 sonrasindaki kayiplari,
uluslararasi gii¢lerin ve iilkemizdeki isverenler adina Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu'nun (TiSK) talepleri dogrultusunda bigimlendirildi. Bu déneme
damgasini vuran ifadelerden biri, TISK Bagkan1 Halit Narin'in sozleriydi.

TISK Yonetim Kurulu 22 Subat 1983 giinii toplanarak ¢aligma yasamina iligkin
yasa tasartlarm goriisti. TISK Baskani Halit Narin, tasarida grev hakkinin
kisitlanmasina iliskin bir soru iizerine sunlart soyledi: “20 yildir biz agladik, onlar
giildii. Dengenin bozuldugu bir ortamda 12 Eyliil'e gelen olaylar yasandi. Grev
hakki ekonomik ve milli sinirlart astig1 takdirde sinirlandirilmalidir. Sendikalar,
yalnizca sendikal faaliyeti¢cinde kalmalidir.” (Cumhuriyet,23.2.1983)

TISK, 1982 Anayasas1 hazirlik calismalari sirasinda “sosyal devlet” anlayisina
karst ¢ikti ve bu kavramin Anayasadan cikarilmasimi istedi. (Cumhuriyet,
12.4.1982) TISK'in 1982 yili nisan ayinda toplanan 14. Genel Kuruluna sunulan
Calisma Raporundaisci haklarinailiskin temel yaklasim soyle ifade ediliyordu:

“Gegmiste isveren-isci iliskilerine yaklasimda daima iscilerin himayeye
muhta¢ oldugu goriisiiniin hakim oldugu bilinen bir gercektir. Artik is¢inin ezildigi,
istismar edildigi iddialarimin gecersizligi ortadadir. Iscilerin bugiin ulagtigi seviye
memurlara saglanan imkanlarin ¢ok cok tistiindedir. Bunun yaminda 3 milyona
yakin issizin varlig diisiiniiliirse, iilkemizde ¢alisan ig¢ilerin mutlu bir azinlik tegkil
ettigi soylenebilir. Bu durumu gecmis tecriibeler 1s1ginda artik savunmak miimkiin
degildir. Bu sebeple sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine yorum kriteri
terkedilmeli ve iilke yarar gozetilmelidir.” (TISK, XIV. Olagan Genel Kurul
Caligsma Raporu, Ankara, 1982, s.19)
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TiSK'in 1972, 1974, 1976, 1978, 1980 ve 1982 yillarinda yapilan genel
kurullarina sunulan ¢aligma raporlarinda yer alan isteklerin en 6nemlileri soyle
stralanabilir:

e Asgari licret, yan ddemeler de hesaba katilarak, bolgelere ve sektorlere gore
ayriayri belirlensin.

e Herkese esit iicret zammu yerine, tiretime katkiya gore farkli iicret zammu
sistemi yayginlastirilsin.

e Ucret zamlar1 verimlilige baglansin; iicret artiglart sinirlandirilsin; yan
odemeler azaltilsin.

*  Emekli ayliklan diistiriilstin.
*  Calisilmayan hafta tatili ve genel tatiller icin ticret 6denmesin.

e Kidem tazminatina yasal tavan getirilsin ve kidem tazminati fonu
olusturulsun.

*  Geneltatil veiicretliizinler azaltilsin.
e Isgiivenligi denetimlerinde isyerlerinin kapatilmasi zorlastirilsin.
e Sakatveeski hiikiimlii calistirma yiikiimluliigii kaldirilsin.

e Toplu sozlesme uygulamasinda sendikali-sendikasiz is¢i ayrimina son
verilsin; dayanigsma aidati kolayca uygulanabilsin.

*  Yonetime katilma uygulamalarina son verilsin.

*  “Sendikaenflasyonu” 6nlensin

*  Teksendikayaiiyelik getirilsin; tiye figleri merkezi bir birimde toplansin.

e Sendika aidatlarinin miktar1 sinirlandirilsin ve check-off sistemi kaldirilsin.
*  Sendikalar, devletin idari ve mali denetimine acik olsun.

e Sendikalarla siyasi partiler arasindaki iliski sinirlandirilsin.

e Iskollar yonetmeligi yasaya eklensin.

*  Sendika yonetiminde gorev alanlarin siyasi partilerin yonetiminde yer
almalar halinde sendikadaki gorevleri otomatik olarak diigstin.

e Sendikalar, isyerlerindeki yasadisi davraniglardan parasal ve hukuksal
acilardan sorumlu tutulsun.

»  lskolu ve isyeri diizeyindeki iki toplu is sozlesmesi yerine, tek bir toplu is
sozlesmesi yapilsin.

e Grev ertelemelerinin kapsami genisletilsin; ertelenen grevlerde toplu is
sozlesmesi Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan sonug¢landirilsin.

*  Greve ¢ikaniscilerin ticretleri sendikalarinca 6densin.

e Herhangi bir is¢i sendikasinin toplu sozlesme yapabilmesi i¢in iskolundaki
toplam is¢i sayisinin belirli bir oranini temsil etme 6nkosulu getirilsin.
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e Toplusozlesme goriigmeleri belirli bir siire icinde sonuglandirilsin.
e Hakgrevikalksin.
e Her grev kararindan sonra grev oylamasina gidilsin.

e Grev kararinin alinmasindan sonraki belirli bir donem i¢inde grevin
uygulanmasi zorunlulugu getirilsin; grevin baglama tarihi 6nceden isverene
bildirilsin.

*  Emeklilik yas1 yiikseltilsin.

Isverenlerin bu isteklerinin biiyiik bir boliimii, asagida da goriilecegi gibi, 12
Eyliil sonrasinda 1982 Anayasasiyla ve diger mevzuatla gergeklestirildi. Bu
taleplerin bir boliimii konusunda isciler aleyhinde atilan adimlar ise daha sonra iptal
ettirildi.

12EYLUL 1980 SONRASINDA CALISMA MEVZUATINDA
CALISANLAR ALEYHINE YAPILAN DUZENLEMELERDEN
EN ONEMLILERI

19.9.1980 giin ve 2301 say1l1 Yasa ile 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanununu bazi
maddeleri degistirildi. 1402 say1lt Sikiyonetim Yasasinin 2. maddesine agagidaki
fikra eklendi:

“Stkiyonetim komutanlarinin, bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu
diizeni agisindan ¢alismalari sakincali goriilen ve hizmetleri yararli olmayan kamu
personelinin statiilerine gore atanmast veya igine son verilmesi, yerel yonetimde
calisanlarin gorevden uzaklastirilmast veya islerine son verilmesi hakkindaki
istemleriilgili kurumve organlarca derhal yerine getirilir.”

Bu bent, 28.12.1982 giin ve 2766 sayili Yasayla asagidaki bicime
dontstirildi:

“Stkryonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu
diizeni acisindan ¢alismalar sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan
kamu personelinin statiilerine gore atanmast veya igine son verilmesi, mahalli
idarelerde c¢alisanlarin gorevden uzaklagtirimas: veya islerine son verilmesi
hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir. Bunlar
hakkinda, tabi olduklari 5434 sayili T.C.Emekli Sandigi1 Kanunu veya diger sosyal
giivenlik kurumlart hakkindaki kanun hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde islerine son
verilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde gorevli is¢ciler bir
daha kamu hizmetlerinde caligtirilamazlar.”

1985 yili baglarinda Adalet Bakani tarafindan yapilan bir aciklamaya gore, bu
hiikme dayanilarak 4667 is¢i ve memur isinden ¢ikarilmisti. 4509 kisi de bolge
digina gonderildi. (TUBA, Is, Isci, Caligma Biilteni, No.495,29.4.1985)
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1402 sayili Sikiyonetim Yasasi'nin sikiyonetim komutanlarinin yetkilerine
iliskin maddesinin “f” bendi 2301 sayil1 Yasa ile 1980 yilinda agagidaki bicimde
degistirildi:

“Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi
sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izine baglamak;

“Tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, iy yavaslatmasi, ¢alisma
ozgiirliigiiniin kisitlanmast ve isyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri
yvasaklamak, onlemek veya onleyici tedbirler almak;”

1402 sayil1 Sikiyonetim Yasasi'nin sikiyonetim komutanliklarinin yetkilerine
iliskin maddesinin “g” bendindeki yetki ise, 1980 yilinda 2301 sayil1 Yasayla
asagidaki bicimde degistirildi:

“Kapali veya a¢ik yerlerde her tiirlii toplantilart veya gosteri yiiriiyiiglerini
yvasaklamak, izine baglamak, yapilacagi acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek,
izine bagladigi her tiirlii toplantiyr kontrol altinda tutmak veya izlemek, her tiirlii
dernek ve tesekkiillerin calismalarini durdurmak veya bunlari izine baglamak; yeni
dernek kuruluslarini izine baglamak;”

Bu fikra, 12.3.1982 giin ve 2632 say1l1 Yasaile agsagidaki bicimi aldi:

“Kapali veya acik yerlerde her tiirlii toplantilart veya gosteri yiiriiyiiglerini
yvasaklamak, izine baglamak, yapilacak acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek,
izine bagladigr her tiirlii toplantiyr kontrol altinda tutmak veya izlemek, yeni
dernek, resmi senetle kurulabilen vakif ve tesekkiillerin kuruluslarini izine
baglamak, ayrica her tiirlii dernek, vakif ve tesekkiillerin ¢calismalarint durdurmak
veya bunlari izine baglamak;”

17.10.1980 giin ve 2319 sayili Yasa ile 854 sayili Deniz I Yasasinin kidem
tazminati ile ilgili maddesi degistirilerek, kidem tazminati hakkina kisitlamalar ve
kidem tazminati miktarina tavan getirildi. Benzer bir diizenleme 17.10.1980 giin ve
2320 sayili Yasa ile 1475 sayili Is Yasas1 kapsamindakiler igin getirildi. Boylece,
14.4.1980 ile 23.10.1980 tarihleri arasinda kidem tazminati tizerinde bir tavan
yokken, 23.10.1980 ile 31.12.1982 tarihleri arasinda 30 giinliik asgari {icretin 7,5
kat1 bir tavan getirildi. 10.12.1982 giin ve 2762 sayili Yasa ile kidem tazminatinin
tavani en yliksek derecedeki devlet memurunun 1 yillik hizmet karsilig1 alacagi
ikramiyeye esitlendi.

24.12.1980 giin ve 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiirtirliige Konulmasi: Hakkinda Kanun ile
stiresi sona eren toplu is sozlesmelerinin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan elden
gecirilmesi diizenlendi. Boylece, 1963 yilindan 1980 yilina kadar bir¢ok toplu is
sozlesmesinde cesitli alanlarda elde edilmis kazanimlar gaspedildi ve 1984 yilinda
yeniden toplu pazarlik diizenine gecilmesi sonrasinda bile bu haklarin 6nemli bir
boliimii geri alinamadi.
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7.1.1981 giin ve 2370 sayili Yasa ile Tiirk Ceza Yasasinin bazi maddeleri
degistirildi. 765 say1l1 Tiirk Ceza Yasasinin 236. maddesi asagidaki bi¢imi aldi:

“Memurlardan veya is¢i niteligini tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinden ii¢
veya daha fazla kimse aldiklari karar geregince kanun hiikiimlerine aykirt olarak,
memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelmezlerse veya vazifelerine gelip de
gorevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa
her biri hakkinda dort aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya
kadar agir para cezasiyla birlikte muvakkaten veya miiebbeten memuriyetten
mahrumiyet cezasi da hiikmolunur.

“Baskalart tarafindan alinan karara veya yayinlanan bildirilere uyarak
yukaridaki fikrada yazili fiilleri isleyen memurlara ve isci niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerine de ayni ceza hiikmolunur.

“Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslart yoneticilerinin bu
vonde aldiklart karar veya yayinladiklar: bildiriler iizerine vuku bulmugsa, bu
karari alan veya bildiriyi yayinlayanlara bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ti¢hin
liradan onbin liraya kadar agir para cezast verilir. Fail memur ise miiebbeten
memuriyetten mahrumiyet cezasina da hitkmolunur.”

6.3.1981 giin ve 2422 sayili Yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi
degistirildi. Bu Yasaile kaybedilen haklarin en nemlileri sunlardir:

e Ayakta yapilan tedavilerde ilac bedellerinin ytizde 20'si sigortalidan
kesilmeye baglandi.

*  Emekli ayliginin hesaplanmasinda son bes yillik kazanglarin en yiiksek ii¢
yilinin ortalamast yerine, bes y1lin tiimiiniin ortalamasi alinmaya baslandi.

*  Yaghlik ayligi taban oran1 yiizde 70'den ytizde 60'a indirildi.

*  Sigorta primiisci pay1 ylizde 14'e ¢ikarildi.

e Kurum saglik yardimlarindan yararlanacak olanlarin muayene basina bir iicret
odemesi uygulamasi getirildi.

26.3.1982 giin ve 2645 sayil1 Yasa ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasi degistirildi. Sosyal Sigortalar Kurumu Y 6netim Kurulundaki is¢i temsilcisi
sayist 2'den 1'e dusiirtildii. Ayrica, SSK c¢aliganlarinin temsilcisi ve emeklilerin
temsilcisi, SSK Yonetim Kurulundan ¢ikarildi. Yonetim Kurulunda atamalr tiyeler
cogunluga gecti. Diger yasalarla yapilan degisikliklerle de SSK'nin hiikiimete
bagimlilig1 daha da artirtldi; SSK'nin yonetiminde is¢i ve isveren temsilcilerinin
giicii ve etkinligi iyice azaltild1.

17.3.1981 giin ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasa
ile daha onceden {icretli izinli sayilan 5,5 giin tatil olmaktan cikarildi. 20.4.1983
giin ve 2818 say1l1 Yasayla, 23 Nisan giinii (1 giin) yeniden iicretli genel tatil haline
getirildi.
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1.4.1981 giin ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasit Hakkinda
Yasa ile her diizeydeki is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde her tiirlti inceleme,
arastirma ve denetleme yapma yetkisi verildi (M.2/d).

17.4.1981 giin ve 2448 sayil1 Yasa ile 6772 sayil1 Yasa degistirilerek, yeralti
madenciligi disindaki kamu kurum ve kuruluglarinda ikramiye sayisi, ilave
tediyeye (y1lda 52 yevmiye) ek olarak iki aylik ticret, diger igyerleri i¢in ise yilda
toplam dort aylik iicret ile sinirlandirildi (4.7.1956 Tarihli 6772 Sayili Kanuna Bir
Ek Madde Eklenmesi ve Iscilere Toplu Sozlesmeleri ile Verilecek ikramiyeler
Hakkinda Kanun).

22.7.1981 giin ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmas: ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Yasa ile 6zel giivenlik teskilatlarinin
kurulmas1 ongériiliiyordu. Yasanin 21. maddesi: “Ozel giivenlik teskilat1 personeli,
sendika, dernek ve siyasi partilere iiye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin
gorevlerine ilgili kurulus¢a son verilir,” diizenlemesini getirdi. Yasanin 22.
maddesi soyleydi: “Ozel giivenlik teskilat1 personeli, grevlere ve her tiirlii toplant:
veya gosteri ylriiylislerine, hicbir sekilde katilamaz ve katilmaya tesvik edilemez
ve zorlanamazlar.” Yasanm 27. maddesi soyleydi: “Ozel giivenlik teskilati
personeli, bagli bulunduklar1 kurulusta grev veya lokavt uygulanmasi hallerinde,
genel kolluk kuvvetlerine yardimei olmak iizere, il valisinin gorevlendirecegi genel
zabita amirinin emrine girer ve kurulus i¢inde kendilerine verilecek gorevleri
yapar. “

28.7.1981 giin ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa gore toplu is
sozlesmesi ve grev yasakti: Madde 26. “275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun 20nci maddesindeki yasak, Kurul hizmetlerinde de uygulanir.”

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasast 12.5.1982 giin ve 2670 sayili Yasa ile
degistirildi ve cezalar agirlastirild:

“Madde 125/E: Devlet memurlugundan cikarma cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlardur:

(a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma
diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik
etmek veya yardimda bulunmak.”

657 sayili Yasada 26. madde 12 Eyliil oncesinde su sekildeydi: “Devlet
memurlarinin, kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan birlikte
cekilmeleri yasaktir.”

12.5.1982 giin ve 2670 say1l1 Yasa ile bu madde agagidaki bi¢imi aldi:

“Madde 26: Bu Kanunun 2Inci maddesi ile hiikme baglanan hakkin
kullamilmasinda birden fazla devlet memurunun toplu olarak soz ve yazi ile
miiracaatlari ve sikayetleri yasaktir.
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“Devlet memurlarimin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan
kasitli olarak birlikte cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelipte Devlet hizmetlerinin ve iglerinin yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylemve hareketlerde bulunmalari yasaktir.”

1982 Anayasasi (7.11.1982), 2821 sayili Sendikalar Yasasi (5.5.1983) ve 2822
sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi (5.5.1983) ile is¢i haklart 6nemli
alanlarda daha da kisitlandi.

Anayasanin 18. maddesi zorla calisirmay1 olanakli hale getirdi. 1961
Anayasasinda bu konu soyle diizenlenmisti (Madde 42): “Angarya yasaktir.
Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda vatandaglik 6devi niteligi olan
beden veya fikir calismalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak
kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasasinda bu konu soyle diizenlendi (Madde 18): “Hig¢ kimse zorla
calistirllamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek tizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calismalar; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; tilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda
ongoriilen vatandaghik 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla
calistirma sayilmaz.”

Anayasanin 51. maddesi ile, is¢i sendika ve st kuruluglarinda yonetici
olabilmek icin, en az on yil bilfiil is¢i olarak c¢alismis olma kosulu getirildi. Bu
kosulun uygulanmasi, sendika yoneticilerine karsi bir tehdit olarak kullanildi.

12 Eyliil 6ncesinde bir isyerinde ayn1 anda hem igyeri, hem de igkolu toplu is
sozlesmesi uygulanabiliyordu. Anayasanin 53. maddesi ile ayni isyerinde ayni
donem icin birden fazla toplu is sozlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi
yasaklandi. Ayni diizenleme 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasinin 3. maddesi ile de getirildi. 2822 sayili Yasanin 5. maddesi ile, toplu
sozlegmelere, “kanun ve tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykirt hiikiim”
konulamayacag diizenlemesi getirildi. Boylece toplu pazarlik 6zgiirliigii daha da
kisitlandu.

~ Anayasanin 54. maddesi ile hak grevi yasaklandi. Bu yasak, 2822 sayil1 Toplu
Is Sozlegmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile daha da pekistirildi.

Anayasanin 54. maddesi ile lokavt, isverenlere anayasal bir yetki olarak
tanindi. Halbuki 1961 Anayasasinda igverenlerin lokavt yetkisinden s6z
edilmiyordu. Lokavt, 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu s S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Yasastile girmisti.

Anayasanin 54. maddesi, grevde sendikanin karart disinda igyerine verilen
zarardan sendikayr sorumlu tuttu: “Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve
sendikanin kasitl veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep
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olduklari maddi zarardan sendika sorumludur.” 2822 sayili Yasanin 47. maddesi bu
diizenlemeyi yineledi.

12 Eyliil 6ncesinde grev ertelemeleri sonucunda yeniden greve cikilabilirdi.
1982 Anayasasi, grev ertelemelerini grev yasagi bicimine getirdi ve erteleme siiresi
sonunda yeniden greve c¢ikilmasi olanagini ortadan kaldirdi: “Grev ve lokavtin
yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.” 2822 sayili Yasanin 33.
maddesinde bu yasak pekistirildi ve “olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev
ve lokavt ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yiirtitmenin durdurulmasina
karar verilemez” hiikmii getirildi.

Anayasanin 54. maddesi, grev kiricilart koruyan bir diizenleme daha getirdi:
“Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan higbir
sekilde engellenemez.” Bu diizenleme 2822 say1l1 Yasanin 38. maddesi ile daha da
pekistirildi. 38. madde ile “greve katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin,
isyerine giris ¢ikisi engellemeleri veya isyeri 6niinde topluluk teskil etmeleri” de
yasaklandi. 2822 sayili Yasa, grev gozciilerinin sayisina kisitlama getirdi, grev
yerlerine, “bu igyerinde grev vardir” diginda pankart asilmasini ve grev gozciileri
icin kultibe, baraka ve cadir gibi barinma vasitalarinin kurulmasint yasakladi
(Madde 48).

Anayasanin 82. maddesi, milletvekilligi ile sendika yoneticiligini bagdagsmaz
gorevler olarak kabul etti. Boylece, milletvekili secilen sendika veya bunlarin {ist
kuruluslarinin yoneticilerinin bu gorevlerinin sona ermesi Ongoriildii. Bu
diizenleme, sendikalarin giicliniin Meclis'e yansitilmasina engel oldu.

2821 sayili Sendikalar Yasast ile sendika tiyeligi i¢in noterin aracilig1 kosulu
getirildi (M.22). Buuygulama sendikaya iiye olmay1 daha zor ve pahali hale soktu.

2821 say1l Yasa, sendika tiye kayit fisinin birer niishasinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina ve ilgili Bolge Calisma Miidiirligiine gonderilmesini (M.22)
ve sendika yetki i¢in bagvurduktan sonraki 3 isgiinii i¢inde igverene verilmesini
(2822/13) ongoriiyordu. 12 Eyliil'den once olmayan bu uygulama sendikal
orgiitlenme acisindan bir¢ok sakincaigeriyordu.

Sendikalar Yasasi, is¢inin sendikaya ddeyecegi 6dentilerinin genel kurullarca
belirlenmesinde sinir getirdi ve sendika ¢dentisi disindaki kesintileri (dayanigma
fonu, toplu s6zlesme zam farki, tist kurulug 6dentisi) yasakladi (M.23).

12 Eyliil 6ncesinde bir sendikanin fesholmas1 durumunda mal varlig1 bir bagka
isci kurulusuna devredilirdi (274/18). 2821 sayili Yasa ise baz1 kosullarda Is ve Isci
Bulma Kurumu'na devredilmesini ngoriiyordu (M.46).

2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin 3. maddesine gore,
“bir tiizelkisilige veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 igkolunda birden ¢ok
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isyerine sahip bir igletmede iscilerin bir igyerinden digerine naklinin isletmenin
niteligi icab1 oldugu hallerde bu igyerlerinin tiimi i¢in ancak bir toplu is
sozlesmesi” yapilabiliyordu. Buna gore, 6zel sektoriin birgok isyerinde bir igletme
toplu sozlesmesi yapma zorunlulugu yoktu; ayni isletmeye bagh igyerlerinde
birbirinden ayri olarak isyeri toplu is s6zlesmeleri yapilabiliyordu.

2822 sayili Yasa, sendika iiyesi olmayanlarin dayanigma aidati odeyerek
sendikanin bagitlamis oldugu toplu is sozlesmesinden yararlanmasinda sendikanin
onayint kaldirdi; boylece sendikasizlagsma tegvik edildi.

2822 sayili Yasa, sendikalarin, temsil ettikleri isciler adina toplu sézlesme
yapma yetkisi almasini zorlastirdi (M.12); toplu s6zlesme goriismelerini 60 giinliik
stire ile kisitlad1 (M.21); ek masrafa yol acan ve hicbir yarar1 olmayan arabuluculuk
kurumunu getirdi (M.22).

Tirkiye'de 1983 yilina kadar yiiriirliikte kalan, ancak greve iligkin hiikiimleri
12 Eyliil 1980 tarihine kadar uygulanan 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasinda da sendikal ozgiirliiklerle bagdasmayan grev yasaklar1 vardi.
2822 say1l1 Yasa, grev hakkinailigkin olarak da yeni yasaklar getirdi.

12 Eyliil oncesinde 6zel sektor tarafindan yerine getirilen su, elektrik ve
havagazi tiretim ve dagitim islerinde grev yasagi yoktu. 2822 sayili Yasa, bu
igyerlerini grev yasagi kapsamina aldi.

2822 sayili Yasaya gore (M.29), termik santrallarin1 besleyen linyit tiretimi,
tabii gaz ve petrol sondaji, tiretimi, tasfiyesi, dagitimi, iiretimi nafta veya tabii
gazdan baslayan petrokimya islerinde, bankalarda, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulagtirma hizmetlerinde
bulunan grev yasagi, 12 Eyliil 6ncesinde yoktu.

12 Eyliil oncesinde “Milli Savunma Bakanlhiginca ve Igisleri Bakanlhig
Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan dogruya isletilen ig yerlerindeki
iscilerin ticret veya sair ¢aligma sartlarinin, piyasada benzeri is yerlerindeki iicret
veya sair ¢aligma sartlarina nazaran iscilerin aleyhinde oldugunun yetkili isci
sendikas1 veya federasyonunun basvurmasi izerine Yiiksek Hakem Kurulunca
tesbit edilmesi halinde, bu is yerlerinde greve karar” verilebiliyordu (275/20/11).
2822 sayili Yasabuigyerlerinde kesin grev yasagi getirdi.

2822 sayili Yasa, grev uygulamasinin grev karariin alinmasi ve karsi tarafa
teblig edilmesinden sonraki 60 giinliik siire icinde uygulanabilecegi hiikmiinii
getirdi. Halbuki 12 Eyliil 6ncesinde boyle bir zaman kisitt yoktu ve sendika, grevi
baslatmak i¢in, igverenin en zayif oldugu ani beklerdi.

2822 sayili Yasa, grevin uygulanmasindan 6 isgiinii once durumun noter
kanaliyla igverene veya igveren sendikasina bildirilmesi kosulunu getirdi. Halbuki
12 Eyliil 6ncesinde grevin ne zaman baglayacagi onceden bildirilmez, isverenin en
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zayif oldugu anda grev baglatilirdi. Bu degisiklikle, isverenin greve katilacak
iscileri isten ¢cikarmasi, ise grev kirici almasi, fabrikay1 bagka yere tagimasi olanagi
tanindi.

12 Eyliil 6ncesinde, bir grev sonrasinda toplu ig sozlesmesi bagitlanirken, toplu
sozlesmeye, grevde gecen siirelere iliskin iicretlerin 6denmesi ve bu siirenin kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmasi konusunda hiikiimler konabilirdi. 2822
sayilt Yasa bu tiir uygulamalari kesinlikle yasakladi: “Grev ve lokavt siiresince
hizmet akitleri askida kalan iscilere bu donem igin igverence iicret ve sosyal
yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alinamaz. Toplu is
sozlesmelerine veya hizmet akitlerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz.”

22.4.1983 giin ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasast ile, siyasi partilerin
sendikalarla iligkilerini yasaklayan Anayasa hiitkmii giiglendirildi. 66. maddede yer
alan yasaga ek olarak, 92. maddede asagidaki diizenleme getirildi:

“Madde 92: Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek
amaciyla, dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari veya bunlarin tist kuruluslart ile siyasi iliski veya
isbirligi icinde bulunamazlar; bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu
kuruluglara maddi yardim yapamazlar; bunlara destek olamazlar ve bu amaclarla
ortak hareket edemezler.”

Ozel egitim kurumlarina iligkin 625 sayil1 Yasa 16.6.1983 giin ve 2843 sayili
Yasa ile asagidaki bicimde degistirildi (275 sayili Yasa, egitim ve Ogretim
kurumlarinda grevi yasakliyordu): “Madde 32: Ozel 6gretim kurumlarinda grev
yapilamaz, bu kurumlarda ¢alisan 6gretmenler sendika kuramazlar ve sendikalara
tiye olamazlar.”

16.6.1983 giin ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasast ile, toplanti
ve gosteri yliriiyiisleri ve greve iliskin su¢ iddialarinin da bu mahkemelerde
yargilanacagi diizenlemesi getirildi (M.9/e/1).

TRT Yasasi degistirilerek, TRT Y6netim Kurulunda iscilerin bir temsilcisinin
bulunmast olanagi ortadan kaldirildi (11.11.1983 giin ve 2954 sayil1 Yasa).

Iktisadi devlet tesekkiillerine iliskin 440 sayil1 Yasada cok sayida isci istihdam
edilen iktisadi devlet tesekkiillerinin yonetim kurullarinda isgileri temsilen bir
tiyenin bulunmas1 6ngoriiliiyordu. Once 60 no.lu Kanun Hiikmiinde Kararname
440 sayili Yasanin yerini aldi. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yerini de
19.10.1983 giin ve 2929 sayil1 Yasa ald1 ve is¢ilerin temsiline son verildi.

4.10.1983 giin ve 2908 say1li1 Dernekler Yasast ile cesitli kisitlamalar getirildi:

“Madde 39: Belli bir kurum ve kurulusta ¢alisan kamu hizmeti gorevlileri ile
ayni veya ayrt kurum ve kurulusta calissalar bile, belli bir meslege mensup olan
kamu hizmeti gorevlileri, ancak iiyelerinin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme,
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kiiltiirel ve mesleki ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla ve sadece il ve ilce
merkezlerinde, dernek kurabilirler.”

“Madde 43: Derneklerin, yabanct iilkelerdeki dernek ve kuruluslarin iiyelerini
Tiirkiye'ye davet etmesi veya yabanci derneklerin ve kuruluglarin davetlerine
uyarak tiyelerini veya temsilcilerini yurt digina gondermesi, Disisleri Bakanliginin
ve ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Icisleri Bakanciliginca verilecek izne
baghdir.”

Madde 43 sendikalara da uygulandi ve bu maddeyi ihlal etmenin yaptirimi 3
aydan 6 aya kadar hapis cezasiydi.

6.10.1983 giin ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Yasasi da 6nemli
kisitlamalar getirdi:

“Madde 15: Bir il simirt igcinde ayni giinde birden ¢ok toplanti yapilmak
istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde
vararlanabilecegi diger giiclerin bu toplantilarin giivenlik icinde yapilmasini
saglamaya yeterli olmadigi kanisina varirsa, toplantilardan bir kismint otuz giinii
asmamak tizere bir kez erteleyebilir.”

“Madde 17: Bolge valisi, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢cikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya
Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacwm giiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiiniin, genel ahlakin ve genel saglhgin korunmasi amaci ile belirli bir
toplantiyi yasaklayabilir veya iki ayr asmamak iizere erteleyebilir.”

“Madde 21: Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart kendi konu ve amaglart disinda toplanti ve gosteri yiiriiyiigii
diizenleyemezler.”

25.10.1983 giin ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi olaganiistii hal
bolgesinde grevlerin 1 aya kadar ertelenmesine olanak tantyordu. 425 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile bu stire 3 aya ¢ikarildi.

12 Eyliil 1980 tarihinden parlamenter diizene yeniden gecildigi 1983 yili
sonuna kadar caligma hayatinda isciler aleyhine getirilen bu diizenlemelerin
hepsinin temelinde, 24 Ocak 1980 istikrar programinin etkisi vardi.
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24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMI VE YUKSEK
HAKEM KURULU

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin 23 Ocak 2023 giinii yayimlanan raporunda,
24 Ocak 1980 tarihli istikrar programi ve 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda isciler
ve memurlar aleyhine mevzuat degisiklikleri veya yeni mevzuatla getirilen
diizenlemeler 6zetlenmisti. Ancak bu donemde is¢i haklarina yonelik saldiri
mevzuatla siirli kalmadi. 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda bagitlanan toplu is s6zlesmeleri,
12 Eyliil 1980 sonrasinda Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan elden gecirildi ve
temel hak kisitlamalarina gidildi. Tiirkiye is¢i sinifi tarihi konusunda yapilan
calismalarin ¢ok biiyiik boliimiinde bu yillarda toplu is s6zlesmelerinde yapilan
degisiklikler ele alinmamaktadir.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu raporunda, Yiiksek Hakem Kurulu ve
calismalarina iligkin diizenlemeler 6zetlenecektir. Gelecek hafta yayimlanacak
raporda ise, Yiiksek Hakem Kurulu'nun toplu is s6zlesmelerinde yaptig1 olumsuz
diizenlemelere iligkin bilgiler sunulacaktir.

3008 SAYILI IS KANUNUNDA YUKSEK HAKEM KURULU
VE KARARLARI

Yiiksek Hakem Kurulu'na iligkin ilk hukuki diizenleme, 3008 say1 ve 8.6.1936
giinlii Is Kanunundadir (Resmi Gazete, 15.6.1936).

Bu Kanuna gore iscilerin veya isci kurulusglarinin ¢ikardiklar is ihtilaflarinda
nihai karar verme yetkisi Yiiksek Hakem Kurulu'ndaydi.

3008 sayili Is Kanununun en &nemli diizenlemelerinden biri, toplulukla is
ihtilafi ¢ikarilmasina iligkindi. Bu hiikme dayanarak 1939 yilindan itibaren ve
ozellikle 1946 yilindan sonra binlerce toplulukla is ihtilafi ¢ikarildi ve bu yolla
is¢ilere ¢esitli haklar saglandi.

Is Kanununa gore (M.77), bir isyerinde umum is¢i sayismin on kisiden az
olmamak iizere, beste biri kadar isci ile isveren arasinda ¢ikan anlagsmazliga
'toplulukla ig ihtilafi”” deniyordu. Yeterli sayida is¢inin bagvurusu tizerine igverenle
isci miimessilleri arasinda bir goriisme yapiliyordu. Anlagsma saglanirsa ve
anlagmayi isciler kabul ederse, sorun bitiyordu. Anlagma saglanamazsa veyaisciler
saglanan anlagmay1 kabul etmezlerse, durum ilgili makama bildiriliyordu. Tlgili
makam, igyerine bir memur gonderiyordu. Bu kez taraflarin temsilcileri ve bu
memur toplanarak sorunu ¢6zmeye calistyordu. Yine anlagsma saglanamazsa,
durum valiye bildiriliyordu. Vali de “is ihtilaflar1 hakem kurulu”nu goreve
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cagirtyordu. Kurul, o ilde Is Kanununun uygulanmasindan sorumlu en biiyiik
memur ve sececegi bir kisi, ilin hukuk isleri miidiirii ve sececegi bir kisi, vali veya
muavininden olusuyordu. Kurul, taraflar1 dinledikten sonra bir karar veriyordu.
Kurulun kararin1 kabul etmeyen taraf, anlasmazhigi iktisat Vekili'nin cagrist
izerine toplanan “I§ Ihtilaflar1 Yiiksek Hakem Kuruluna gotiirebiliyordu. Yiiksek
Hakem Kurulu, Iktisat Vekili'nin sececegi bir ogretim iyesl, Is Kanununun
uygulanmasindan sorumlu dairenin en biiyiik amiri, Tktisat Vekaleti'nden ilgili en
biiyiik amir, Adliye Vekaleti Hukuk Isleri Umum Miidiirii, Iktisat Vekaleti Hukuk
Miisaviri ve Dahiliye Vekaleti Hukuk Miisaviri'nden olusuyordu. Iktisat Vekili,
gerekli goriirse, kendi se¢ecegi iki kisiyi daha bu kurula dahil edebiliyordu. Yiiksek
Hakem Kurulu ¢ogunlukla karar veriyordu; kararlar1 kesindi. Uzerinden 26 is
haftasi ge¢medikce ayni konuda yeni bir toplulukla ig ihtilafi ¢ikarilamiyordu.

Yiiksek Hakem Kurulu'na yansiyan ve Kurulun karara bagladigi ilk
uyusmazlik, Izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. iscilerinin bagvurusu iizerine 5
Kasim 1939 tarihinde gergeklesti. 1941-1945 doéneminde Istanbul ve Izmir'deki
cesitli igyerlerindeki iscilerin yaptiklart bagvurular konusunda Yiiksek Hakem
Kurulu kararlari yayimland1 ve uygulandi. (Istanbul Havagazi, Elektrik ve
Tesebbiisati Sinaiye Tiirk Anonim Sirketi ile ig¢iler arasindaki ihtilafa iligkin karar
icin bkz. Resmi Gazete, 4.6.1941; Rahmi Filibeli ve Kardegleri Un Fabrikas: ile
Istihlas Un Fabrikas ile isgiler arasindaki ihtilafa iligkin karar igin bkz. Resmi
Gazete, 10.9.1942; Istanbul Havagazi, Elektrik ve Tesebbiisat1 Siaiye T.A.S. ile
isciler arasindaki ihtilafa iligkin karar icin bkz. Resmi Gazete, 30.7.1943; Izmir
Pamuklu Mensucat T.A.S. ile iscileri arasindaki is ihtilafina iligkin karar i¢in bkz.
Resmi Gazete, 7.3.1946)

Kanunun Yiiksek Hakem Kurulu'na iliskin maddesi agsagida sunulmaktadir:

“Madde 83. (...) Yiiksek Hakem Kurulu, Basvekil tarafindan secilecek Devlet
Sirasi ikinci reislerinden birinin baskanlig: altinda asagida yazili tarzda tesekkiil
eder:

(1)Fakiilte veya yiiksek mekteb profesorleri arasindan Iktisad verilinin
sececegi bir zat,

(2)Is kanunu tatbikatile muvazzaf dairenin en biiyiik amiri,

(3)Iktisad vekaletinde, isin mahiyetine gire, keyfivetle ilgisi goriilen diger
dairenin en biiyiik amiri,

(4)Adliye vekaleti hukuk isleri umum miidiirii,

(5)Iktisad vekaleti hukuk miisaviri,

(6)Dahiliye vekaleti hukuk miisaviri.

“Bazi miihim is ihtilaflart icin, Iktisad vekili, yukarida sayllanlardan baska
bitarafiki zati daha Yiiksek Hakem Kurulu'na aza segebilir.
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“Yiiksek hakem kurulu meseleyi, kendisine tevdi edilen evrak iizerinde inceler.
Kafi derecede aydinlatilmamis buldugu cihetleri ilgili vilayetten sorarak veya
oraca liizum gordiigii kimselerden tamamlayict ifadeler aldirarak, noksanlar ikmal
eder. Ayrica malumat ve miitalealarini 6grenmek istedigi resmi yahut ozel sifattaki
kimseleri cagirip dinler veya bunlari yazi ile cevaplarini getirtir. Bu suretle yiiksek
hakem kurulu tarafindan malumat ve miitalealarina miiracaat olunan kimselerin
sorulan hususa cevab vermeleri mecburi olup haklarinda hukuk muhakemeleri
usulii kanununun ehli vukufa miiteallik hiikiimleri tatbik olunur.”

3008 sayili Kanunun Yiiksek Hakem Kurulu'na iligkin maddesi, 2.3.1954 giin
ve 6298 say1li Is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile
degistirildi. Yeni diizenlemede Yiiksek Hakem Kurulu'nun yapisi, isci ve igveren
temsilcilerini icerek bicimde, asagida sekli aldi:

“Yiiksek Hakem Kurulu, Temyiz Mahkemesi Hukuk, Icra ve iﬂas daireleri
reislerinden birinin baskanlig1 altinda, iki ig veren ve iki is¢i temsilcisiyle Calisma
Genel Miidiiriinden tesekkiil eder. Baskanlik icin Temyiz Mahkemesinin bahsi
gecen dairelerinin reisleri, aralarindan biri asli, digeri de yedek olmak iizere iki
kisi secerler. Asli baskanin mazereti dolayisiyle kurula istirak edememesi halinde
yerine yedek vaziyetinde bulunan daire reisi baskanlik eder.

“Yiiksek Hakem Kuruluna istirak edecek is veren temsilcileri (Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalart Birligi)
idare heyetinin gosterecegi namzetler arasindan ikisi asli ve dordii de yedek olmak
iizere Calisma Vekaleti tarafindan secilir. Asli ve yedek temsilcilerin Ankara'da
oturan ve Is Kanununa tabi ig yerlerinin is vereni veya igveren vekili durumunda
bulunan kimselerden olmasi sarttir.

“Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak ig¢i temsilcileri, Ankara Vilayeti dahilinde
Is Kanununa tabi is yerlerinin birinci temsilcileriyle vilayet ¢evresindeki isci
sendikalart baskanlarmin miistereken gosterecekleri namzetler arasindan ikisi asli
ve dordii de yedek olmak tizere Calisma Vekaleti tarafindan segilir. Asli ve yedek
isci temsilcilerinin Ankara'da oturan ve Is Kanununa tabi is yerlerinde isci sifatiyle
calisan kimselerden olmasi sarttir.

“Yiiksek Hakem Kurulunun is veren ve isci temsilcileriyle bunlarin
vedeklerinin adlari ve meslekleri Resmi Gazete ile negrolunur.

“Kurulun is veren ve is¢i temsilcilerinin gorev siireleri iki yildir. Siireleri biten
aslive yedek temsilcilerin tekrar secilmeleri caizdir.

“Kuruldaki isci temsilcileri kurulun toplandig: giinlerde mezun sayuirlar. Bu
giinlere ait sigorta primleri, ilgili sigorta kanunlarinda gosterilmis bulunan
esaslar dairesinde temsilci is¢ilerle bunlarin is verenleri tarafindan ddenir.”

Ozellikle 1950-54 yillar1 arasinda isgi iicretleri artirildi. Bu konuda DP'nin
1954 yilinda yayimlanmus bir propaganda kitabinda soyle deniliyordu:
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“1952 yilindan beri asgari iicret esast Istanbul, Hatay, igel, Bursa, Seyhan ve
Izmir'de tiitiin, ¢ir¢ir, pamuk ve mensucat is kollarinda tatbik edilmege baslanmug
ve igcilerin maiset sartlari iizerinde derhal tesiri goriilmiistiir.

“Isveren ile isci arasindaki iicret ihtilaflart Yiiksek Hakem Kurulunda
halledilmektedir. 1950'den bu giine kadar Yiiksek Hakem Kurulu'na intikal eden
238iicretlere zamtalebinin 149w ig¢ilehine karara baglannugstir.

“Is Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden evvel 50-100 Kr.
iicretle ¢aligan san'atsiz amelenin bugiin aldigi iicret 400-500 Kr. civarindadir. Ve
bu artig ayni devreler arasindaki gegim sartlar tereffiitiniin iistiindedir. Bilhassa
1950-54 seneleri arasinda iicretler yiikselmis ve hususi isyerlerinde vasati % 31,
Siimerbank'ta % 48, Etibank'ta % 30, Makina-Kimya Kurumu'nda % 30 gibi bir
nisbete varmigtir.” (Demokrat Parti, Kalkinan Tiirkiye, Ankara, 1954, S.103)

Sendikalar ve is¢iler bu donemde ¢ok sayida toplulukla is ihtilafi ¢ikardilar. Bu
ihtilaflarin bir bolimii il hakem kurullarinda ¢6ztime kavusturuldu. Bir bolimti ise
Yiiksek Hakem Kurulu'na gonderildi ve burada karara baglandi.

1950 yilinda yalmzca Istanbul Caligma Miidiirliigii bolgesinde il hakem
kuruluna intikal eden 50 toplulukla is ihtilafi vardi. Bu is ihtilaflarindan yaklagik 8
bin isci etkileniyordu. 11 hakem kurulu, bu isyerlerinde yiizde 5 ile yiizde 35
arasinda degisen oranlarda iicret zammi verdi. 1951 yilinda 60 ihtilafin
kapsamindaki isci sayisi 14,8 bin civarindaydi. Zam oranlar1 yiizde 5 ile yiizde 25
arasinda degisti. 1952 yilinda ise 89 ihtilaf il hakem kuruluna geldi. Bunlarin
kapsamindaki is¢i sayist 30 bindi ve kurul, yiizde 5 ile yiizde 50 arasinda degisen
oranlarda zamm kabul etti. (Coskundeniz, I., “Toplulukla Is Ihtilaflari,
Hazirlanmasi ve Yiiriitiilmesi Meseleleri,” Sosyal Siyaset Konferanslari, Kitap 7,
Istanbul, 1955, S. 83)

Turkiye'de 1939-1949 doneminde 27 toplulukla is ihtilafi Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan sonuc¢landirilmigti. 1950-1960 doneminde Yiiksek Hakem
Kurulu'nun karara bagladigi toplulukla is ihtilaf1 sayis1 1117 oldu. 1961 yilinda da
122 karar verildi.

Ornegin, Yiiksek Hakem Kurulu 1954 yilinda Hali¢ Tersanesi iscileri adina
Istanbul Liman ve Doklar1 Gemi Sanayii Iscileri Sendikasinin cikardi§i
uyusmazlig1 karara bagladi. Karara gore, saat ticreti 62,5 kurustan asagi olan
is¢ilerin ticretleri 62,5 kurusa ¢ikarildi. Saat ticreti 80 kurug dahil 80 kurusa kadar
olan is¢ilerin ticretlerine yiizde 10 oraninda bir zam yapildi. 81-87 kurusg saat ticreti
alan iscilerin ticretleri 88 kurusa ¢ikarildi. Yemek bedeli giinde 60 kurus olarak
belirlendi. Iscilerin parasiz yolculuk etmelerini saglayan pasoyu kaldiran igverenin
karar1 iptal edilerek, is¢ilere yeniden paso verilmesi kararlastirildi. (Resmi
Gazete,9.7.1954)
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Inhisarlar Umum Miidiirliigii Urgiip Sarap Fabrikasi isgilerinin 1954 yilinda
cikardig1 toplulukla ig ihtilafinda Vilayet Hakem Kurulu iscilere zam verilmesini
kararlagtirdi. Briit saat iicreti 50 kurustan az olan isgilerin ticretleri 50 kurusa
cikarilacakti. 50-65 kurus saat iicreti olanlarin saat iicretlerine 8 kurus zam
yapilacaktr. Saat iicreti daha yiiksek olanlarin zammu ise saatte 3 kurustu. Isveren
bu karara itiraz etti. Yiksek Hakem Kurulu ise Vilayet Hakem Kurulu'nun
kararinin iptaline ve iscilerin zam talebinin reddine karar verdi. (Resmi
Gazete,22.6.1955)

Ancak sendikalarin tepkisini ¢eken bir durum, toplulukla is ihtilaflarinin ¢cok
uzun zaman almastydi. Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikasi'nin
1958-1959 Devresi Faaliyet Raporu'nda bu konuda yasanan sorunlar aktariliyordu.
Genel Bagkanligin1 Bahir Ersoy'un yapti§1 sendika, bir¢ok igyerinde toplulukla is
ihtilafi cikarmig ve zam almisti. Kanuna gore, iscilerin 180 giinde bir toplulukla is
ihtilafi ¢ikarma haklar1 vardi. Ancak hakem kurullarina intikal eden ihtilaflar uzun
siire siirlincemede kaliyordu. Nesim Aron Kaneti Dokuma Fabrikasi ihtilafi 822
giinde neticelenmedi. Stimerbank Bakirkéy Bez Fabrikasi ihtilafi, 426 giinde
neticelenmedi. Siimerbank Defterdar Fabrikasi ihtilaf1 429 giinde neticelenmedi.
Fanako Emprime Fabrikasi ihtilafi 237 giinde neticelenmedi. Fehmi Tiritoglu
Dokuma Fabrikasi ihtilafi 603 giinde neticelendi. Safi Ozan Iplik Fabrikas ihtilafi
470 giinde neticelendi. Tisante Ticaret Iplik Fabrikasi ihtilaft 175 giinde
neticelendi. 1951-1958 doneminde Sendikanin ¢ikardig: ihtilaflardan 17.083 isci
yararlandi. Bu donemde ¢ikarilan 144 ihtilaftan 102'si kazanildi, 27'si kaybedildi,
15'i de 1959 yilinda devam ediyordu. (Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri
Sendikasi, 1958-1959 Devresi Faaliyet Raporu, Istanbul, 1959, S.13-33)

Istanbul Liman Tahmil ve Tahliye Iscileri Sendikasi'nin 1953-1954 Devresi
Calisma Raporu'nda, c¢ikarilan toplulukla is ihtilaflar1 ve sendikanin cesitli
girisimleriyle tiyelere saglanan olanaklar soyle 6zetleniyordu:

“Denizcilik Bankasinin is¢ci pasolarint kaldirmast iizerine vapur bilet
iicretlerinden yiizde 75 tenzilat yapilmast temin edilmis ve son olarak
Federasyonumuzun tanzim ettigi ihtilafta Yiiksek Hakem Kurulunun verdigi
kararla bu biletlerin parasi da Denizcilik Bankasina odettirilmesi kabul ettirilmis,
bu suretle is¢i arkadaslarimiz bedava seyahat imkanini kazanmus bulunuyorlar.

“Ayrica ig¢ci yemek bedelleri de 50 kurustan 60 kurusa ¢tkarilmistir ve yeni bir
yvemekhane yapilmasini ve tamire muhta¢ olanlarin onarimmn yapilmasini ve
iscilere kasik verilmesini, yemek kaplarinin yenilenmesini temin ettik. Ayrica,
yevmiyesi bankadan verilmek iizere bir arkadasimizin iasede vazifelendirilmesini
ve yemek isi ile alakadar olmasini temin ettik.”

“I¢ yonetmelikte istirahat saati olarak gosterilen birer saatin de, devamli
calisti kayduile, mesaiden sayilmasini temin ettik.”
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“Kara ambarlama isgilerine de birer ¢ift kundura verilmesi temin edilmistir.”

“Devlet tesekkiilleri ile belediyelere ait isyerlerinde calisan iscilere ikramiye
verildigi halde kurulus kanununa gore Denizcilik Bankasinin hususi sermaye ile
caligan bir ortaklik olmasi sebebile iscileri olan bizler kanunen ikramiye almaga
hak kazanmamus bulunmakta iken, Kurulumuz Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikalar:
Federasyonu ile elele vererek Reisicumhura, Bagbakana, Maliye, f§letmeler,
Ulastirma ve Calisma Vekaletlerine telgraflar ¢ekmis, Istanbula gelmis bulunan
Basbakan ve Caligsma Vekili ve Denizcilik Bankast Genel Miidiir ve Genel Miidiir
vekili ile istisari toplantilar yapilmis, nihayet, kanun siimuliine giren isciler gibi
ikramiye almamiz saglanmustir.” (Istanbul Liman Tahmil ve Tahliye Iscileri
Sendikasi, 1953-1954 Devresi Calisma Raporu, Istanbul, 1954, S. 4-5,7,15)

Isciler ve sendikalar, 1963 yili sonuna kadar toplulukla is uyusmazlig:
cikararak, ticret zammu alabildi. 1961-1963 doneminde Yiiksek Hakem Kurulu i
uyusmazliklarina iligkin 234 karar verdi. Ornegin, 1961 yil1 Ocak ayinda verilen bir
karara gore, Istanbul Rami'de kurulu Modern Mensucat Fabrikasinda calisan
iscileri temsilen Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikast ile isveren arasinda
cikan uyusmazlikta, isci ticretlerine yiizde 5-15 arasinda bir zam yapilmasi
kararlagtirildi. (Resmi Gazete,31.1.1961). Istanbul'da kurulu Lion Melba Cikolata
Fabrikasi'ndaki isciler adina Tiirkiye Seker ve Gida Sanayii Iscileri Sendikasi ile
igveren arasindaki uyusmazlikta da isci ticretlerine yilizde 10 oraninda bir zam
yapildi. (Resmi Gazete,23.10.1963)

Bu konudaki ilging kararlardan biri, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
toplulukla is uyusmazligr konusunda verilen bir kararin, Bakanlar Kurulu
tarafindan bir bagka igyerine tesmil edilmesiydi. Bu tesmil karariyla, Devlet
Demiryollar1 isletmesi Gn.Md. isyerlerinden ikisinde ¢ikarilan is uyusmazligi ile
saglanan ticret zamlari, bu kurulusun is uyusmazligi ¢ikarilmamis isyerlerinde
calisaniscilere de uygulanmasi kararlastirildi. (Resmi Gazete,2.1.1963)

Isciler ve sendikalar, 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 24 Temmuz 1963 giinii yayimlanarak yiiriirliige girmesi dncesinde de,
is¢ilerin higbir risk almadig ve bedel 6demedigi toplulukla is uyusmazlig: stirecini
isleterek, ticret artiglari sagladilar.

275SAYILI TOPLU IS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT KANUNU

15.7.1963 giin ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Yiiksek Hakem Kurulu'nun bilesimi ile gorev ve yetkilerini yeniden diizenledi.

Kanununilgili maddesi asagida sunulmaktadir:

“Madde 36. (1) Yiiksek Hakem Kurulu:
(a)Yargitayn is davalarina bakan dairesi Baskaninin baskanliginda;
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(b)Danistay Genel Kurulunun se¢ecegi bir dava Dairesi Baskani,

(c)Universitelerin Hukuk, Iktisat ve Siyasal Bilimler 0gretim iiyelerinin bir
secici kurul halinde Ankara'da Ankara Universitesi Rektorliigiiniin cagrist iizerine
toplanarak kendi aralarindan segecekleri bir iktisat veya is hukuku 6 gretim iiyesi;

(d)Calisma Bakanlig1 Birinci Hukuk Miisaviri;

(e)Calisma Bakanligi1 Calisma Genel Miidiirii;

(Pisciler adina secilen iki hakem ile;

(g)Isverenler adina secilen iki hakemden kurulur.

“Secimle geleniiyelerikiyil icin secilirler. Yeniden secilmek caizdir.

“Yukarda soz konusu Universite 5gretim iiyesinin, herhangi bir siyasi partinin
iiyesi olmamasi sarttir.

“Secimle gelen her bir iiyelik icin aymi sekilde ikiger yedek secilir. Kurul
Baskanlig i¢in birinci ve ikinci yedek, Yargitay Hukuk Daireleri Genel Kurulunca
Hukuk Daireleri Baskanlart arasindan secilir.

“Bu maddede soz konusu secici kurullar, iiye tamsayisimin salt cogunlugu ile
toplanirlar. Secilebilmek icin hazir bulunan iiyelerin salt cogunlugunun oyu
sarttir.” (...)

“Yiiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir.”

12EYLUL DARBESI SONRASINDAKI YENi DUZENLEMELER

12 Eyliil 1980 darbesinden kisa bir siire sonra, 24.12.1980 giin ve 2364 sayili
Siiresi Sona Eren Toplu Is S6zlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden
Yiiriirlige Konulmas1 Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 27.12.1980) kabul edildi.
Bu Kanunla Yiiksek Hakem Kurulunun bilesimi ile gorev ve yetkileri timiiyle
degistirildi. 12 Eyliil 1980 sonrasinda toplu is sozlesmelerindeki bircok hakki
ortadan kaldiran Yiiksek Hakem Kurulu, bu kanun ile diizenlendi.

Kanunun 6nemli maddeleri asagida sunulmaktadir:

“Madde 1. Isci veya isveren mesleki tesekkiillerinin faaliyetlerinin
durduruldugu veya grev ve lokavt yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindigi hal
ve yerlerde; Yyiiriirliik siiresi sona ermis bulunan iskolu veya igyeri toplu is
sozlesmelerini, Yiiksek Hakem Kurulu, gerekli gordiigii degisiklikleri yapmak
suretiyle yeniden yiiriirliige koyar.

“Bu Kanunun uygulanmasinda bir toplu is sozlesmesinin sona ermis sayilmasi
icin siirenin dolmasi yeterli olup, ayrica fesih bildirimi aranmaz.

(a)Toplu is sozlesmelerinin; Devletin iilke ve milleti ile biitinliigi, milli
giivenlik, kamu diizeni ve genel asayise aykirt hiikiimleri ile kanunlarda su¢ sayilan
fiilleri tesvik ve himaye eden hiikiimleri, yeniden yiiriirliige konulamaz, tesmil
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edilemez. Yiiriirliik siiresi dolmamug toplu is sozlesmelerinin bu gibi hiikiimleri de
isci, igveren ve bunlarin mesleki tesekkiilleri ile bolge ¢calisma miidiirliigii veya
Calisma Bakanligimin basvurusu iizerine Yiiksek Hakem Kurulunca iptal edilir.

(b)Toplu is sozlesmelerinin iicret ve iicret ekleri ile sosyal yardimlara iliskin
hiikiimlerince yapilacak degisikliklerde; iilkenin ve isletmenin icinde bulundugu
ekonomik durum, sosyal durum, gecinme endeksleri, fiilen 6denmekte olan iicretler
ve diger gelir unsurlarinin genel seyri de gozoniinde tutulur.

(c)Yiiksek Hakem Kurulu, yeniden yiiriirliige koydugu toplu is sozlesmelerinde,
sozlesme siiresiicinde gerekli gordiigii hallerde degisiklikler yapabilir.

(d)Yiiksek Hakem Kurulu; karlarinda, toplu is sozlesmesinin yiiriirliige girme
tarihini, yiiriirliik iiresini ve yapilan degisiklikleri belirtir.”

Madde 2: “Bu Kanunun yiiriirliigii siiresince, toplu goriisme cagrist yapilamaz
ve yetki isteminde bulunulamaz.”

“Madde 7. Bu Kanunun uygulanmasinda Yiiksek Hakem Kurulu;

-Yargitay'mis davalarina bakan dairesi baskaninin baskanliginda,

-Bakanlar Kurulunca; ekonomi, isletme veya sosyal politika ve is hukuk
konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olanlar arasindan segilecek iki iiye,

-Calisma Bakanlig1 Caligma Genel Miidiirtii,

-Devlet Planlama Tegkilati Sosyal Planlama Dairesi Baskani,

-Kendisine mensup isci sayisi en ¢ok olan is¢i konfederasyonu tarafindan
secilecek iki iiye,

-Isverenler adina secilecek iki iiye (bunlardan biri en ¢ok isveren mensubu olan
isveren konfederasyonunca, digeri de kamu igverenlerini temsilen Bakanlar
Kurulunca segilir) olmak iizere 9 iiyeden tesekkiil eder.

“Secimle gelen her bir iiye icin aym gekilde ikiser yedek secilir. Kurul
Baskanlig icin birinci ve ikinci yedek, Yargitay Hukuk Daireler Genel Kurulunca
Hukuk Daireleri Baskanlar: arasindan se¢ilir.

“Yiiksek Hakem Kurulu, iiyelerinin tamamuun katilmast ile toplanir, ancak
baskan haric iiyelerden ikisinin katilmamast toplantiya engel olmaz. Kararlar
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alimir. Lehte ve aleyhte oylar egsitse,
Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglar.

“Yiiksek Hakem Kurulu konuyu belgeler itizerinden inceler, gerekli gordiigii
kisileridinleyebilir.

“Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir.

“Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanlik gorevlerini yiiriitmek iizere
Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanligina bagl olarak bir Genel Sekreterlik kurulur.
Caligma Bakaninin teklifi Basbakanin onayt ile bir Genel Sekreter gorevlendirilir.
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Basbakanlikca Genel Sekreterlik emrine kamu kuruluslarindan yeteri kadar
raportor, uzman ve diger personel verilir.

“Genel Sekreterligin gorevleri, yetkilerive calisma tarz Yiiksek Hakem Kurulu
Bagkaninin goriisii alinarak Calisma Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte
belirlenir.

“Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani ve iiyeleri ile raportirlerine ddenecek huzur
hakkt ve Genel Sekreterlikte gorevlendirilecek personele verilecek tazminat
Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

Bu Kanunun kabul edilmesinden sonra, Calisma Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Yiiksek Hakem Kurulu Genel Sekreterliginin Gorev, Yetki ve Calisma
Tarzi Hakkinda Yonetmelik” yayimlandi (Resmi Gazete, 16 Ocak 1981). Bu
yonetmelikte asagidaki diizenleme getirildi:

“Madde 5. Basvurularin ve yeniden yiiriirliige konulacak toplu is
sozlesmelerinin:

(a)Hukuki bakimdan incelenmesi:

“Miiracaatlarin, oncelikle usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi, yeniden
viiriirliige konulmasi istenilen toplu is sozlesmelerinin siirelerinin sona erip
ermedigi; iy yerinde, isyeri ve is kolu toplu is sozlesmesinin birlikte uygulanip
uygulanmadigi, uygulanmakta ise her ikisinin de yiiriirliik siiresinin sona erip
ermedigi gibi usul islemleri arastirilir.

“Bu tetkiklerden sonra toplu i sozlesmelerinin; Devletin iilke ve milleti ile
biitiinliigii, milli giivenlik, Kamu diizeni ve genel asayise aykiri hiikiimler ile
kanunlarda su¢ sayilan fiilleri tegvik ve himaye eden ve isyerinde iiretimin
diismesine sebeb olacak, ¢alisma barisint bozacak nitelikle hiikiimler ihtiva edip
etmedigiincelenerek diizenlenecek rapor Genel Sekreterlige sunulur

(b)Ekonomik ve mali bakimdan incelenmesi:

“Yeniden vyiiriirliige konulmasi istenilen toplu is sozlesmesinde yer alan iicret
ve iicret ekleri ile sosyal yardumlarin yeniden tespiti icin; iilkenin ve igletmenin
icinde bulundugu ekonomik durum, sosyal durum, gecinme indeksleri, fiilen
odenmekte olan iicretler ve diger gelir unsurlarinin genel seyri gozoniinde
tutularak hazirlanacak mukayeseli rapor Genel Sekreterlige sunulur.”

Bu arada, Bagbakanlik'in 1981/37 sayili genelgesiyle Yiiksek Hakem
Kurulu'nun caligmalarina iligkin bir diizenleme getirildi. Bu metin asagida
sunulmaktadir:

“2364 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 27 Aralik 1980 tarihinden sonra siiresi
sona eren toplu is sozlesmelerinin kapsamina giren igyerlerinde ¢alisan iscilere
ekonomik durumlarm iyilestirmek amaciyle toplu is sozlesmeleri, Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan 2364 sayili Yasa geregince yeniden yiiriirliige konuluncaya
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kadar igverenlerce, her ay icin iicretlerinin yiizde 10'u oraninda ve ayrica seyyanen
3.000 TL tutarinda briit avans verilmesi hususundaki 8.5.1981 tarihli ve 8/2863
sayilt Bakanlar Kurulu Karari, 18.5.1981 tarihli ve 17344 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

“Avans niteliginde yapilacak olan bu 6demenin uygulanmasinda tereddiitleri
gidermek ve yeknesakligir saglamak amaciyla asagidaki hususlarin aciklanmasi
gerekli goriilmiistiir.

(1)Bu avans, iscinin her ay icin briit iicretinin yiizde 10'u oraninda ve ayrica
seyyanen briit 3.000 TL tutarindadir ve bunun altinda veya iistiinde odeme
yapilmayacaktir.

(2)Odemenin baslangi¢ tarihi olarak, siiresi 27 Aralik 1980 tarihinden sonra
sona eren toplu ig sozlesmesinin bitis tarihi esas alinacaktir.

(3)Ge¢mis aylara ait avans farklari, birikmis oldugu zaman siiresinde egit
taksitlerle odenecektir. Mesela bes aylik birikmig avans farklari, en ge¢ miiteakip 5
ayicinde ve egit taksitlerle ddenecektir.

(4)Bu avans, ig¢inin iicretine iligkin olup, yan ddemeleri ve para ile 6lgiilebilir
sosyal yardimlar: kapsamamaktadir. Ancak, fazla saatlerle calisma, hafta ve genel
tatil iicreti ve ikramiye gibi tamamen iicrete bagli ddemeler, avansli ticretler esas
alinarak hesaplanacaktir.”

Bu arada, Genelkurmay Sikiyonetim Askeri Hizmetler Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 1981 yili Temmuz aymnda yayimladigi 16 no.lu bildiriyle, Yiiksek
Hakem Kurulu'nun calismalarina miidahale etti. Ilgili bildiri asagida
sunulmaktadir:

“1. Bazi toplu is sozlesmelerinde ulusal bayram ve genel tatil giinleri diginda
tatil yapilmasini ve bu giinler icin ek odemede bulunulmasini éngoren hiikiimler
bulunmaktadur.

“2. 2364 sayili kanun geregince, Yiiksek Hakem Kurulu, siiresi sona eren toplu
is sozlesmelerini yeniden yiiriirliige koyarken bu gibi hiikiimlere yer
vermemektedir.

“3. Ulusal bayram ve genel tatil giinleri 2429 sayili kanunda acik¢ca
belirlenmis oldugundan, bu giinlerin disinda tatil yapilmayacak ve bu nedenle de ek
odemede bulunulmayacaktir.” (TUBA, Is Is¢i Calisma Biilteni, 27.7.1981)

Yiiksek Hakem Kurulu ilk olarak 4 Nisan 1981 tarihinde bir toplu is
sozlesmesini elden gecirdi. Bu tarihten 1983 yili sonuna kadar 4.600 dolayinda
toplu is sozlesmesi Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan, bir boliimii asagida belirtilen
“prensip kararlar” c¢ercevesinde degistirilerek, yiiriirliige kondu. Bu toplu is
sozlesmelerinin kapsamindaki isci sayisinin da 1.803.611 oldugu tahmin
edilmektedir. (Saim Kaptan, Yiiksek Hakem Kurulu'nca Yenilenen Toplu Is
Sozlegsmeleri Ucret Analizi, 1980-1983, DPT 2051-SPB:394, Ankara, Nisan 1986,
s.9)
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Yiiksek Hakem Kurulunca belirlenen bu “prensip kararlar1” asagida
sunulmaktadir:

“Personel komiteleri: Personel alimina ve 6zliik haklarinin tesbitine iligkin
ortak komitelere ait hiikiimler kural olarak muhafaza edilecektir. Ancak bu
komitelerde igveren bir oy farkiyla da olsa cogunlukta olacak ve komitenin
toplanmasini ve caligmasini engelleyici hiikiimler kaldirilacaktir.”

“Diger ortak komiteler: Uretim ve yatirim planlamasina iist diizeyde sevk ve
idareye is¢i temsilcilerinin katilmasina iligskin hiikiimler (var ise) kurulun bilgi ve
degerlendirmesine sunulacaktir.”

“Is ve igyeri degisikligini onleyen hiikiimler: Iy Kanunu'nun 16. madde 'c'
bendi, 'is sartlar1 esash bir tarzda degisir, bagkalasir veya uygulanmazsa' is¢inin
sozlesmeyi feshedebilecegini 6ngdrmektedir. Toplu is sozlesmesinde bu esaslari
asan Olciide isin veya isyerinin degistirilmesini 6ngéren hiikiimler varsa, bu
maddeler kurulun degerlendirmesine sunulacaktir (is¢i temsilcileri muhalif).”

“Faaliyeti durdurulan sendikalarin taraf oldugu toplu is sézlesmelerinde ortak
kurul ve komitelerle ilgili gecici madde: Bu toplu ig s6zlesmesinde is¢i ve igveren
taraflarinin {iye veya temsilcilerinin katilmasiyla olusan ortak kurul ve komitelere
ait maddeler sendikanin faaliyetine izin verilinceye kadar isveren iyelerinin
istirakiyle yiirtitiiltir.”

“Disiplin suclari: Toplu is sozlesmelerinde hangi fiillerin sug¢ sayilamayacagina
ve bu fiillere uygulanacak disiplin cezalarini gosteren hiikiimler var ise kural olarak
aynen muhafaza edilecektir. Ayrica cetvellerde yer almamis disiplin sucu
sayilacak, fiil ve davraniglar i¢in disiplin kurulu fiilin niteligine gore cetvellerdeki
mieyyidelerden birini kiyasen uygulayarak karar alacaktir.”

“Yillik ticretli izinde: Yillik ticretli izinlerde kural olarak sozlesmedeki
hiikiimlere bagli kalinir. Ancak yillik iicretli izin stiresi 18 isgiiniinden az 30
isgliniinden cok olamaz. Su kadar ki, isin niteligi 30 isgiiniinden fazla bir izin
stiresini (yeralti, gemi adamui, sua islerinde oldugu gibi) hakli kiliyorsa bu husus her
toplu is sozlesmesinde ayrica degerlendirilir (is¢i tiyelerin muhalefetiyle).”

“Sosyal izinler: Sosyal izinler kurulda gériisiilecek, alt ve iist sinir gozetilerek
esitlik saglanmasina ¢alisilacaktir (is¢i tiyelerin muhalefetiyle).”

“Sendikal egitim izinleri: Kural olarak isyerinde iiretim ve faaliyeti
aksatmayacak bir diizen icinde yiiriitiilmelidir. lgili hiikiimler bu diizen iginde
gozden gecirilecektir (is¢i tiyelerin muhalefetiyle).”

“Sendikal izinler: Sendikal izinlere ve sendika temsilcilerine verilecek izinlere
iliskin olarak toplu is sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin bu haklarin kotiiye
kullanilmasina imkan verecek nitelikte olup olmadigi incelenecek ve gerektiginde
kurulun degerlendirmesine sunulacaktir. S6z konusu incelemede konuya iligkin
yasal hiikiimler de 6zellikle dikkate alinacaktir (isci tiyelerin muhalefetiyle).”
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“Caligma saatleri. Caligma saatlerine iliskin mevcut hiikiimler prensip olarak
muhafaza edilecektir. Caligma siiresi kural olarak haftada 48 saattir.”

“Tatil giinleri: Toplu is sozlesmelerinde; tatil giinleri hususunda, yasalarda
ongoriilen hiikiimler disinda bagka bir hitkme yer verilmeyecektir.”

“2320 sayili Kanundan sonra kidem tazminatina iligkin olarak toplu is
sozlesmelerinde yer alan hiikiimlerin uygulama kabiliyeti kalmadigindan toplu
sozlesmelerdeki kidem tazminatina iligkin hiikimlerin ¢ikarilarak kidem tazminati
konusunda yasa hiikiimlerinin uygulanmasi prensibi benimsenmistir. Ancak toplu
is sozlesmelerinin giin sayisina ait hiikiimleri aynen muhafaza edilecektir (isci
temsilcileri muhalif. D.P.T. temsilcisinin muhalefet serhi karara eklidir. isveren
temsilcileri yalniz giin sayilarinin artirllmamasi gerekcesiyle muhalif).”

“Disiplin kurullar1: Disiplin kurullarina iligkin olarak toplu is sozlesmesinde
yer alan hiikiimler kural olarak aynen muhafaza edilecek, ancak toplu is
sozlesmesindeki diizenleme isverenin bir oy farkiyla da olsa cogunlukta
bulunmasin1 6ngodrmiiyorsa kurulun tesekkiilii igverene cogunluk saglayacak
sekilde degistirilecektir.”

“Tutukluluk, gdzetim altina alinma ve mahkumiyet halinde fesih ve tekrar ise
baslatma: (1) Isci herhangi bir suctan tutuklandigi ve tutuklulugu 30 giinii astig1
takdirde, hizmet akdi miinfesih sayilir. 30 giine kadar stiren tutukluluk hallerinde,
tutuklu kalinan stireler kadar, is¢i ticretsiz izinli kabul edilir. (2) Gozetim altina
alman isciler bunu belgeledikleri takdirde yasal gozalti siiresince ticretsiz izinli
addedilir. Ancak gozaltinda gecen siire sonunda tutuklanan iscilerin hizmet akidleri
miinfesih sayilir. (3) Tutuklulugun: (a) kovusturmaya yer olmadigi, (b) son
tahkikatin acilmasina gerek olmadigi, (c) Beraet karar1 verilmesi, (d) kamu
davasinin diismesi veya ortadan kalkmasi nedenlerinden biri ile son bulmasi ve
is¢cinin bu tarihten itibaren bir hafta icinde isine donmeyi talep etmesi halinde,
isveren tarafindan emsallerinin haklar1 ile igse alinir. (4) Adi suclardan
yargilanmalar1 tutuklu olarak devam ederken tahliye edilenler, bir hafta icinde
bagvurmasi halinde, igveren tarafindan tekrar ise alinirlar. (5) Adli suglardan
yargilanmalari tutuklu olarak devam edenlerden: (a) 6 ay ve daha az ceza alan, (b) 6
aydan fazla ceza alip, cezasi ertelenen, paraya ¢evrilen veya af ile sonuclanan veya
iyl hali nedeniyle 6 aydan fazla ceza aldig1 halde 6 aydan 6nce tahliye edilen
iscilerin tekrar ise baslatilmalari, igverenin takdiri ile mumkiindir. (6) Yiiz
kizartici suclarile, sabotaj, devletin iilke ve milleti ile biitiinliigiine, milli giivenlige,
kamu diizenine, Tiirk Silahli Kuvvetlerine karsi iglenen suclardan hiikiim giyenler,
cezanin ertelenmesi, paraya cevrilmesi veya affa ugramasi hallerinde dahi hicbir
suretle tekrar ise alinmazlar. (7) Isverene ait herhangi bir arac1 gorevli olarak
kullanirken trafik kazasi yapan soforler ve is makinalart operatorleri bu nedenle
tutuklandiklart veya hiikiim giydikleri takdirde, (a) tutuklu veya hiikiimli
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kaldiklari stirenin sonunda 7 giin i¢inde, (b) ehliyetlerinin mahkemece geri alinmis
olmast durumunda, ehliyetin iade edildigi tarihten itibaren 7 giin icinde,
bagvurmalar1 halinde bos kadro varsa bagvurma tarihlerinde, bog kadro yoksa
acildiginda eski haklari ile igveren vekilince ise alinirlar.”

“Toplu sozlesmelerdeki sosyal yardimlar prensip itibariyle cesit ve miktar
olarak aynen kalacaktir. Istisnai durumlar ayrica degerlendirilecektir. Ancak 1981
yilinda yapilacak zamlara iliskin madde hiikmii (yiizde 15 zam) saklidir. (Igveren
temsilcileri ¢esitlerin azaltilmasi gerekgesiyle, DPT temsilci ekli karsi oy yazisiyla,
is¢i temsilcileri miktarin artirllmamasi nedeniyle muhalif)”
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12 EYLUL DONEMINDE YUKSEK HAKEM KURULU'NUN
CALISMALARI

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin 30 Ocak 2023 tarihli raporunda, Yiiksek
Hakem Kurulu'na iligkin mevzuat diizenlemeleri ile 12 Eyliil 1980 darbesi
sonrasinda yapilan ¢caligmalara iligkin hukuki cerceve sunulmustu.

Buraporda, yapilan ¢calismalardan bazi 6rnekler ele alinmaktadir.

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda fiyat artislar: 6nemli bir 6l¢iide kontrol altina
alindi. Tiiketici fiyatlar1 endeksi (fiyatlar) 1979 yilinda % 62,0 ve 1980 yilinda
yiizde 101,4 oraninda artmisken, enflasyon orani 1981 yilinda yiizde 34,0'e, 1982
yilinda yiizde 28,4'e geriledi. 1983 yilinda yiizde 31,4 oldu.

Yiiksek Hakem Kurulu, ilk toplu ig sozlesmesini 4 Nisan 1981 tarihinde
yeniledi. 1983 yili sonuna kadar yenilenen toplu is sozlesmesi sayist 4600
dolaylarindadir. Bu toplu is sozlesmeleri kapsamindaki isci sayist da 1,8
milyondur. Ancak bazi toplu is s6zlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan iki
kez yenilendiginden, miikerrer sayim da s6z konusudur.

1980 ve 1981 sozlesmeleri ii¢ yil, 1982 sozlegmeleri iki yil ve 1983
sozlesmeleri de bir yillik siireyle yenilendi.

Yiiksek Hakem Kurulu yenilenen toplu is sozlesmelerine iligkin bazi ilke
kararlar1 benimsedi:

1979 yilinda siiresi bitmis olup yenilenecek sdzlesmelerde, birinci yil (1979)
i¢in ytizde 80; ikinci y1l (1980) i¢in yiizde 50 ve iiciincii y1l (1981) icin yiizde 10 art1
3.000 TL aylik zam verildi.

1980 yilinda siiresi bitmis olup yenilenecek sozlesmelerde, birinci yil (1980)
icin ytizde 70-80; ikinci y1l (1981) i¢in yiizde 10 art1 3.000 TL aylik zam verildi.
1981 yilinda siiresi bitmig olup yenilenecek sozlesmelerde, birinci y1l (1981) igin
ytizde 15 art14.000 TL; ikinci y1l (1982) i¢in ytizde 15 art1 3.000 TL ve iigiincii y1l
(1983)icin ytizde 15 art1 3.000 TL aylik zam verildi.

1982 yilinda siiresi bitmis olup yenilenecek sozlesmelerde birinci y1l (1982)
icin ylizde 15 art1 3.000-3.500 TL; ikinci y1l (1982) i¢in yiizde 20 art1 1.500 TL zam
verildi.

1983 yilinda siiresi bitmis olup yenilenecek sozlesmelerde birinci yil (1983)
yiizde 20 art1 1.500 TL zam verildi. (Saim Kaptan, Yiiksek Hakem Kurulu'nca
Yenilenen Toplu Is S6zlesmeleri Ucret Analizi, 1980-1983, DPT 2051-SPB:394,
Ankara, Nisan 1986,s.10-11)
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Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yenilenen toplu is sézlesmelerinin bazilari,
yiirtirlikte bir toplu is s6zlesmesinin bulunmadig1 isyerlerine Bakanlar Kurulu
kararlariyla tegsmil edildi.

Bu nitelikteki ilk tesmil karari, 29 Agustos 1981 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan ve Tiirkiye Cam Sanayii Igverenleri Sendikasi ile Kristal-Is Sendikas1
arasindaki toplu is sozlesmesinin Sinop Cam Sanayii A.S., Trakya Cam Sanayii
A.S.veTelevizyon Cam Sanayii A.S. igyerlerine de uygulanmasina iliskindi.

1983 yilinda da Yiiksek Hakem Kurulu'nun yeniledigi ¢ok sayida toplu is
sozlesmesi diger isyerlerine tesmil edildi. Ornegin, Tekgida-Is Sendikasi ile
TASKOBIRLIK Uziim ve Mamulleri Tarim Satis Kooperatifleri Birligi arasindaki
toplu ig sozlesmesi, Cat, Karaman, Gaziler ve Hamzalar Uziim Satis Kooperatifleri
isyerlerine de uygulandi (Resmi Gazete,30.9.1983).

Tekgida-Is Sendikasi ile Et ve Balik Kurumu Gn.Md. arasindaki toplu is
sozlesmesi de Manisa, Van, Afyon Et Kombinas1 Mudiirliikleri ile Fatsa Balik¢ilik
Miiessesesi Miidiirliigii'ne tesmil edildi (Resmi Gazete,10.10.1983).

Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yenilenen toplu is sézlesmelerine iligkin
veriler asagida sunulmaktadir (Kaptan,1986;17):

YHK Tarafindan Yenilenen Toplu Is Sézlesmeleri

il Sozlesme Sayisi | isci Sayisi
1979 Toplam 87 86.031
1979 Kamu 24 34.119
1979 Ozel 63 51.912
1980 Toplam 835 429.940
1980 Kamu 306 350.615
1980 Ozel 529 79.325
1981 Toplam 1.957 498.643
1981 Kamu 628 175.427
1981 Ozel 1.329 323.216
1982 Toplam 967 517.204
1982 Kamu 331 427.022
1982 Ozel 636 90.182
1983 Toplam 588 271.792
1983 Kamu 188 207.935
1983 Ozel 400 63.867
Toplam Toplam 4434 1.803.620
Toplam Kamu 1.477 1.195.118
Toplam Ozel 2.957 608.502
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Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan elden gegirilen toplu is sozlesmeleri
kapsamindaki iscilerin iskollarina dagilimi ise asagida sunulmaktadir
(Kaptan,1986;25):

iskolunun Adi isci Sayisi
Tarim, Hayvancilik, Avcilik 51.361
Madencilik 155.331
Petrol ve Kimya 63.814
Gida 183.008
Seker 53.338
Dokuma 174.717
Deri 8.392
Agag 17.397
Kagit 19.400
Basim-Yayim ve Gazetecilik 8.248
Lastik 14.401
Cimento ve Toprak 27.353
Cam 10.373
Metal 169.574
Gemi 11.476
insaat 103.360
Enerji 113.304
Ticaret, Egitim, Banka, Sigorta 129.616
Kara Tasimaciligi 1.937
Demiryolu Tasimacihgl 64.252
Deniz Tasimacihigl 23.588
Hava Tasimacilig 1.651
Ardiye, Antrepoculuk 13.969
Haberlesme 1.359
Saglik 20.477
Konaklama, Eglence 12.094
Guzel Sanatlar 200
Milli Savunma 33.642
Genel Hizmetler 95.951
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VAKIFBANKSEN ILE VAKIFLAR BANKASI
TOPLU IS SOZLESMELERI

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda Yiiksek Hakem Kurulu'nun toplu is
sozlesmelerinde yol acti81 tahribatin 6rneklerinden biri Vakifbanksen'in (Vakiflar
Bankas1 Mensuplar1 Sendikas1) Vakiflar Bankasi ile imzalamis oldugu toplu is
sozlesmesinde yagandi.

Vakifbanksen, 1.5.1980-30.4.1982 doneminde yiiriirliikte bulunan Besinci
Donem Toplu Is S6zlesmesi (imza tarihi 7 Agustos 1980) ile 1.5.1982-30.4.1985
doneminde Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan toplu is
sozlesmesini birlikte bastirarak, geriye gidisin karsilastirilmasini kolaylastirdi.
Asagida, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yirirliige konulan toplu is
sozlesmesinin isci haklarini geriye gotiiriicti diizenlemelerinin bir bolumii,
karsilastirmali olarak verilmektedir:

1980-1982 TiS/M.3: “Taraflar, ozgiirliik¢li demokrasi, insan haklari, hukukun
tistiinltigii, cagdas diistince, Atatiirk ilkeleri ile Anayasanin 6ngordiigii temel hak ve
ozgiirliiklerin savunucusu olduklarini ilke olarak benimsemislerdir.”

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirild:.

1980-1982 TiS/M.7: “Bu toplu sdzlesme hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile
isyerlerinde bankacilik meslegi ile ilgili gerekli yonlendirmeler isverence yapilir.”

1982-1986 YHK/M.6: “Bu toplu sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile
igyerlerini her konuda yonetme yetkisi igsverene aittir.”

1980-1982 TIS/M.11: “Asgari iicret kanuni asgari iicrettir. Bu toplu is
sozlesmesi donemi iginde asgari iicretin yeniden belirlenmesi halinde, % 50'sini
agmamak iizere artan miktarin tiim sendika iiyelerinin aylik ticretlerine 1.1.1981
tarihinden baglayarak ne bicimde ilave edilecegi, asgari iicretlerin Resmi Gazetede
yayinlanmasindan itibaren 15 giin icinde taraflarca saptanir.”

1982-1985 YHK/M.9: “Asgari ticret kanuni asgari ticrettir.”

1980-1982 TIS/M.12: “Isveren, bu sozlesme ile kurulan disiplin kurulunun
karar1 olmadikca hicbir tiyesinin hizmet akdini feshedemez. Disiplin kurulu karar1
olmadan, igveren tarafindan hizmet akdi feshedildigi takdirde, hizmet akdi bu
suretle feshedilen sendika tiyesine, bu s6zlesme ile kararlastirilan ihbar ve kidem
tazminatinin; hizmet siireleri 5 y1la kadar (5 yil dahil) 7 kati; hizmet stireleri 5-10 y1l
(on yil dahil) olanlara 12 kati; hizmet stireleri 10-15 yil (15 yil dahil) olanlara 17
kati; hizmet siireleri 15 yildan fazla olanlara 20 kat1 tutarinda 'akdi tazminat' 6denir.
1982-1985 YHK/M.10: “Cikma ve c¢ikarilma hallerinde yasa hiikiimleri
uygulanir.”

1980-1982 TiS/M.13: “Isveren alacagi onlemlerle veya can giivenligini
tehlikeye sokacak uygulamalara son vermekle iiyelerin can giivenligini saglamak
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zorundadir. Bu amagla igveren, (a) Sikiyonetim bolgelerinde, sikiyonetim
komutanliklarinin belirledigi onlemlere aynen uymak zorundadir. Para
nakillerinde, gerekli emniyet alinmadan, giivenlik kuvvetlerinden 'ekip'
saglanmadan iiyeler goreve gonderilemez. (b) Tatil glinleri, calisma saatleri disinda
para tahsili veya para nakli emniyet alinmadan, giivenlik kuvvetlerinden 'ekip'
saglanmadan yapilamaz. Uyeler bu yolda zorlanamaz. (c) Cek tahsili, para tahsili
veya para yatiritlmas: durumlarinda tek basina tiye gorevlendirilemez.”

1982-1985 YHK/M.11: “Isyerinde ve 'is'de can giivenliginin saglanmasi
konusundailgili mevzuat hiikiimleri igsverence uygulanir.”

1980-1982 TIS/M.14: “Sendika iiyesi toplu is sozlesmesinde gosterilen
sebepler disinda ticret indirimi cezast ile cezalandirilamaz.”

1982-1985 YHK/M.12: Bu diizenleme kaldirildu.

1980-1982 TIS/M.15: “Isveren disiplin kurulu karar1 olmadan, tiyenin yetki ya
da tinvanimi indirdigi, yahut yetki ya da tinvanini indirerek bagka bir igyerine veya
goreve tayin ettigi takdirde, iiyeye her ay aylik ticretinden ayr1 olarak, aylik iicreti
kadar 'akdi' tazminat 6der.”

1982-1985 YHK/M.13: Bu diizenleme kaldirildu.

1980-1982 TiS/M.18: “isveren, ¢aligma saatleri disinda yapilacak sendikal
calismalaricin is yerlerini acik bulunduracaktir.”

1982-1985 YHK/M.16: Bu diizenleme kaldir1ldi.

1980-1982 TIiS/M.29: “Bankada en az on yil ¢alisanlarin ¢ocuklarinin ise
alinmalarinda, ise alinmada aranan nitelikler sakli kalmak kaydiyla oncelik
taninarak ise almirlar. Vefat edenin esi ve cocugu da bu madde hiikmiinden
yararlanir.”

1982-1985 YHK/M.23: “Isyerinde caligirken is kazas1 veya eceli ile 6len veya
meslek hastalig1 nedeniyle malul olup c¢alisamaz durumunda olan is¢inin
cocuklarindan biri veya esi tercihen ise alinir.”

1980-1982 TIS/M.39: “Yiiz kizartic1 sayilmayan bir sugtan dolay1 tutuklanan
sendika iiyesinin hizmet akdi feshedilmeyerek iicretsiz izinli sayilir. Ancak, (a)
Tutukluluk stiresinde tiyeye sadece aylik iicretinin '2'si alt1 ay siireyle odenir.
Tutuklulugun alt1 aydan fazla devam etmesi halinde altinci ayin sonunda is akdinin
fesh edilip edilmeyecegi Disiplin Kurulunca karara baglanir. Bu sekilde i akdi fesh
edilen iiyeye sadece kidem tazminatimin %2'si ddenir. (b) Uyenin gorevini ifast
sirasinda yiiz kizartici olmayan bir suctan dolay1 tutuklanmasi halinde 6 aya kadar
(alt1 ay dahil) ticretinin tamami 6denir. Tutuklulugun 6 aydan fazla siirmesi halinde
is akdinin fesh edilip edilmeyecegi Disiplin Kurulunca karara baglanir. Bu sekilde
is akdi feshedilen iiyeye kidem tazminatinin tamami ddenir.”
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1982-1985 YHK/M.30: “Is¢i herhangi bir sucla tutuklandig1 ve tutuklulugu 30
giinii agt1g1 takdirde, hizmet akdi miinfesih sayilir. 30 giine kadar siiren tutukluluk
hallerinde, tutuklu kalinan siireler kadar, isci ticretsiz izinli kabul edilir.”

1980-1982 TiS/M.50: “Bankada bir tam hizmet yilin1 dolduranlara,
doldurduklar: tarihten baglamak tizere, o takvim yili i¢cinde 35 giin iicretli izin
verilir.”

1982-1985 YHK/M.37: “Bankada bir tam hizmet yilin1 dolduranlara
doldurduklart tarihten baslamak tizere, o takvim yili i¢cinde 30 giin iicretli izin
verilir.”

1980-1982 TiS/M.66: “Birim baslarina gorevleri siiresince 5.000 TL makam
tazminati odenir.”

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirildi.

1980-1982 TIS/M.79: “Kari-koca calisanlardan her ikisi de yakacak
yardimindan yararlanir.”

1982-1985 YHK/M.63: “Yakacak yardimi: Uye olan kari, koca ve gocuklari
ayni meskende oturuyorlarsa bu tazminat aile reisi olan mensuba 6denir.”

1980-1982 TIS/M.84: Dinlenme yardimi: “Eslerin ikisi de bankada calistyorsa,
bu yardim, her ikisine de ayr1 ayr1 6denir.”

1982-1985 YHK/M.68: “Kari-kocanin her ikisi de bankada caligtyorsa bu
yardim sadece kocaya yapilir.”

1980-1982 TIS/M.92: “Atatiirk [kramiyesi: Atatiirk'iin 100.dogum giinii olan
19 Mayis 1981 tarihinde, ¢alisma siiresine bakilmaksizin tiim Vakifbanksen
iiyelerine bir aylik icretleri tutarinda ATATURK IKRAMIYESI 6denir. Odeme 19
Mayis 1981 giiniinden 6nceki isgiiniinde yapilir.”

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirildi.
1980-1982 TIS/M.93: Yilda 6 maag ikramiye 6denir.
1982-1985 YHK/M.76: Y1lda4 maag ikramiye ddenir.

1980-1982 TiS/M.94: “Bankanin 1980 ve 1981 yillar1 bilango karlarinin 200
milyon liray1 agmasi halinde asan miktarin yiizde 50'si bilan¢co donemini izleyen
Mart ay1 icinde hesaplanarak personele ddenir. Bu ikramiyeden karin dogdugu yil
icinde calisanlar ¢aligma siireleri ile orantili olarak yararlanirlar.”

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirilda.

1980-1982 TiS/M.109: “Tayin ve nakil nedeniyle Vakifbanksen iiyelerinin
beraberlerinde gotiirecekleri es, ¢ocuk, anne, baba ve bakmakla yiikiimli
bulunduklari yakinlarina Vakifbanksen iiyesi icin belirlenen harcirah yevmiyesinin
14'si 6denir ve bunlarin da yol gideri, belge karsiliginda verilir.”

1982-1985 YHK:Bu madde kaldirildi.
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1980-1982 TIS/M.114: Isyerinde ii¢ is¢i ve ii¢ isveren temsilcisinden olusan
Personel Kurulu isyerine iligskin ¢esitli kararlar alabilir.

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirilda.

1980-1982 TIS/M.135: Iscinin istifa etmesi durumunda, is¢inin kideminin 5-7
yil olmast durumunda kidem tazminatinin 2/5'i; hizmet siiresinin 8-10 yil olmasi
durumunda kidem tazminatinin 3/5'1; hizmet siiresinin 11-15 y1l olmast durumunda
kidem tazminatinin 4/5'i ve hizmet stiresinin 15 yildan fazla olmasi durumunda
kidem tazminatinin 5/5'i kendisine 6denir.

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirildu.

TEKGIDA-IS SENDIKASIILE TEKEL TOPLU iS SOZLESMELERI

Tekgida-Is Sendikasi'nin Tekel igyerlerinde imzaladig1 toplu is s6zlegsmesinin
bazi maddeleri de Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan isgiler aleyhine degistirildi
(Tekgida-Is Sendikasi, TEKEL Genel Miidiirliigii ile TEKGIDA-IS Sendikasi
Arasinda Iskolu Diizeyinde Imzalanan Toplu Is Sézlesmesi (1.3.1980-28.2.1982),
Istanbul, 1980; Tekel Genel Miidiirlii §ii, TEKEL Genel Miidiirliigii ile TEKGIDA-
IS Sendikasi Arasindaki Toplu Is Sozlesmesi (1.3.1982-28.2.1985), Istanbul,
1982). Degistirilen maddelerin bazilar1 asagida sunulmaktadir:

1980-1982 TIS/M.7: “Isveren, akid sendika iiyesi olmayan is¢ilere bu toplu is
sozlesmesinde saptanmig bulunanlardan daha yiiksek iicret ve daha iyi is kosullari
uygulamamayi kabul eder.”

1982-1985 YHK: Bu madde kaldirildu.

1980-1982 TIS/M.25: “Calismakta iken len iscilerin esi veya birlikte oturup
bakmakla yiikiimlii bulundugu cocuklarindan biri, 6liimii izleyen 45 giin iginde
bagvurduklar takdirde uygun kadro varsa derhal, uygun kadro yoksa, kadro
saglandiktan sonra oncelikle ise alinirlar. (...) Bu kisiler ise alinirlarken sinava tabi
tutulmazlar.”

1982-1985 YHK/M.22: “Is Kanunu ve buna gore cikarilmig ilgili tiiziik
hiikiimlerine uygun olarak bagvurmak kaydiyla, igyerinin ise alma usuliine gore
yapilan degerlendirme sonucu esit durumda olan adaylar arasindan, bu isyerinde
calisirken is kazasi veya eceli ile 6len veya meslek hastaligi nedeniyle malul olup
calisamaz durumunda olan is¢inin ¢ocuklarindan biri veya esi tercihan ige alinir.”

1980-1982 TIS/M.33: “Vardiya esasma gore calisan iscilere fazla mesai
yaptirilamaz.”

1982-1985 YHK/M.30: “iki vardiya esasina gore caligilan isyerlerinde zaruret
olan hallerde Genel Miidiirltigii izni ile fazla mesai yaptirilabilir.”
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KIDEM TAZMINATI HAKKININ KISITLANMASI

Iscilerin kidem tazminati hakki 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda 1475 sayili Is
Kanununun 14. maddesinde iki kez yapilan degisiklikle ciddi bicimde kisitlandi.
Mevzuattaki bu kisitlama sonrasinda, toplu is sozlesmelerindeki diizenleme de
degistirildi.

Asagida, 12 Eyliil 1980 darbesi dncesinde kidem tazminati hakkinin gelisimi,
baz1 toplu is s6zlesmelerinde kidem tazminati giin sayilar1 ve ardindan getirilen
kisitlama sunulmaktadir:

Stimerbank igyerlerinde 1933 sonrasinda uygulanan Stimerbank Fabrikalar
Miistahdemin Usta ve Iscilere Ait Hastalik ve Vefat Yardimi Talimatnamesine
gore, is¢inin hizmet akdinin belirli kosullarda is¢i veya igveren tarafindan
feshedilmesi veya is¢inin emekliye ayrilmasi durumunda, ilk sene i¢in 30 ve daha
sonraki her bir yil icin 10 yevmiye tutarinda “terki hizmet tazminat” ¢denmesi
ongoriililyordu. Diger bir deyisle, Is Kanununda yer almayan kidem tazminati
isyerinde uygulaniyordu.

Ozellikle 1933 yilindan itibaren uygulamaya konan Birinci Sanayi Plani
nedeniyle daimi sanayi is¢isine ihtiya¢ vardi. 1936 yilinda kabul edilen ve 1937
yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu, kesintisiz olarak is¢ilik yapmay1
tesvik eden bir arag olarak kidem tazminatini getirdi. Bes y1l ve daha fazla siireyle
isyerinde calisan iscilerin, ig sozlesmelerinin (hizmet akitlerinin) igveren tarafindan
sona erdirilmesinde, bes yilin iistiindeki her bir yil icin 15 giinliik iicret tutarinda
tazminat 6denmesi kararlastirildi: “M.13-Miiddeti muayyen olmiyan siirekli is
akidlerinin igveren veya is¢i tarafindan is bitmezden 6nce feshedilmesi i¢in diger
tarafa ihbarda bulunulmak sarttir. (...) Bilimum is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes
seneden fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica on bes giinliik iicret tutarinda
tazminat dahi verilir.”

Ikinci Diinya Savasi'ndan onceki donemde devlet memurlarina da emekli
ikramiyesi ddeniyordu. Fiilen 30 sene ve daha fazla calisan devlet memurlari,
emekliye ayrildiklarinda, son maaglarinin 12 aylig1 tutarinda emekli ikramiyesine
hak kazantyordu.

Zaman i¢inde kidem tazminati hakki, gerek yasa degisiklikleriyle, gerek toplu
is sozlesmeleriyle gelistirildi. Bu hakkin gelistirilmesinde bazen is¢ilerin oy giicii,
bazen iscilerin orgiitlii miicadelesi etkili oldu.

En onemli degisiklik, 4 Temmuz 1975 giinii 1927 sayil1 Kanunla
gerceklestirildi. Bu degisiklikle, kidem tazminatina hak kazanmak icin gerekli
asgari ¢aligsma siiresi 3 yildan 1 yila indirildi; her y1l i¢cin 6denecek kidem tazminati
miktari, 15 giinliik giydirilmig briit ticretten 30 giinliik giydirilmis briit ticrete
yiikseltildi. Bir yil i¢in ddenecek kidem tazminati miktarinin da briit aylik asgari
ticretin 7,5 katin1 asamayacagi diizenlemesi yapildi.
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Ancak Anayasa Mahkemesi, 23 Ocak 1979 tarihli karariyla (Resmi Gazete
14.4.1979, yiiriirliik 14.4.1980), kidem tazminatindaki bu tavani kaldirdi. Boylece,
is¢cinin icreti arttikca ve toplu is sozlesmeleriyle her yil i¢cin 6denecek kidem
tazminati giin sayist yiikseltilince, kidem tazminatinin isci ve igveren i¢in 6nemi
dahadaartti.

12 Eyliil darbesinin ilk hedeflerinden biri kidem tazminatiyda.

Darbe sonrasinda, genelkurmay baskani, ii¢c kuvvet komutani ve jandarma
genel komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi'nin yetkileri Anayasanin
istiindeydi. Milli Giivenlik Konseyi'nin 17.10.1980 giinii kabul ettigi 2320 sayili
Kanunla, bir y1l i¢in 6denebilecek kidem tazminatinin giinliik briit asgari ticretin 30
glinliik tutarinin 7,5 katindan yiiksek olamayacag hiikmii getirildi.

Kidem tazminati konusunda getirilen ve giiniimiizde de ytiriirliikte bulunan asil
kisitlama, Milli Giivenlik Konseyi'nin 10.12.1982 giinii kabul ettigi 2762 sayili
Kanunla gerceklesti. Bir yil icin 6denebilecek kidem tazminati miktarinin, en
yiiksek devlet memuruna Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet y1li
icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini agamayacagi kararlagstirildi.

29.7.1983 giin ve 2869 sayili Kanunla (R.G.30.7.1983) da, calisirken evlenen
kadin is¢inin evlendikten sonraki bir yillik siire i¢inde kendi istegiyle isten
ayrilmasi durumunda kidem tazminatimi alabilmesi kararlagtirildi. Bu Kanunla
getirilen diger bir onemli diizenleme, kidem tazminatini belirlenen miktarin
tistiinde 6deyenler hakkinda alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasiydu:

“M.98/D. 14 iincii madde hiikiimlerine aykirt harekette bulunarak kidem
tazminatimin ongoriilen esaslar disinda veya saptanan miktar veya tavan agilarak
odenmesi icin emir veya talimat veren veya bu yolda hareket eden izel veya kamu
kurumu veya kuruluglarin yonetim kurulu iiyeleri, genel miidiir, miiessese miidiirii,
muhasebe miidiirii gibi yetkili sorumlular: hakkinda, fiil daha agir cezay:
gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde alti aydan iki seneye kadar hapis ve
yirmibin liradan ellibin liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur. Kanuna aykirt
olarak fazla ddenen miktarin da ayrica Hazine lehine resen tahsiline karar verilir.”

Petrol-is ile Petkim Petrokimya A.S. arasinda imzalanan ve 1.9.1978-
31.8.1980 tarihleri arasinda yiiriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesinde kidem
tazminati su sekildeydi:

1 yildan 5 y1la kadar kidemi olanlara bir y1l icin 40 giinliik,

5 yildan 10 y1la kadar kidemi olanlara bir y1l i¢in 60 giinliik,

10 yildan fazla kidemi olanlara bir y1l i¢in 72 giinliik briit giydirilmis ticret
tutarinda kidem tazminati. (M.32)

Petkim-Is ile Wyeth Laboratuarlari A.S. arasinda imzalanan (1.11.1979-
31.10.1981) toplu is sozlesmesinde her yil i¢in ddenecek kidem tazminati giin
say1s155idi. (M.67)
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Petkim-Is ile Pfizer Ilaglart A.S. arasinda imzalanan (1.1.1980-31.12.1981)
toplu is sozlesmesinde kidem tazminati giin sayisi1 65 idi. Ayrica, “kendi istegi ile
ayrilan, ayda en ¢ok iki kisiye de bu tazminat” 6deniyordu. (M.66)

Petrol-Is ile Koruma Tarim Ilaglari A.S. arasinda imzalanan (1.7.1978-
30.6.1980) toplu is sozlesmesinde kidem tazminat1 kideme gore degisiyordu. 1-3
yil kidemi olanlarin kidem tazminati her yil icin 30 giinliik ticret tutarindaydi.
Iscinin kidemi 3-5 yil oldugunda, kidem tazminati 35 giinliik; 5-10 yil oldugunda
45 giinliik; 10-15 yil oldugunda 50 giinliik; 15-20 yi1l oldugunda 55 giinliik; 20
yildan fazla oldugunda da 65 giinliik ticret tutarindaydi. (M.11) Ayrica, kendi
istegiyle isten ayrilmada da ¢esitli siirelerle kidem tazminati 6deniyordu. (M.12-
13)

12 Eyliil 1980 darbesi oncesinde bu gibi isyerlerinde ¢alisip 20-25 y1l kidemi
olan bir isci, emekli oldugunda eline gegen kidem tazminatiyla bir ev ve bir araba
alabilirdi.

2023 yiliin ilk alt1 aylik doneminde kidem tazminati tavani 19.982,83 liradir.
20 y1illik bir is¢i emekli oldugunda eline gegen kidem tazminati ile yalnizca ikinci el
bir araba alabilir.

ESKIDEN iIKRAMIYELER NASILDI?

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda iscilere 6denebilecek ikramiye konusunda da
bir kisitlama getirildi. Toplu is sozlesmelerinin ikramiyeye iliskin maddeleri de bu
diizenlemeye gore yeniden diizenlendi.

17.4.1981 giin ve 2448 sayil1 Yasa ile 6772 sayil1 Yasa degistirilerek, yeralti
madenciligi disindaki kamu kurum ve kuruluglarinda ikramiye sayisi, ilave
tediyeye (yilda 52 yevmiye) ek olarak iki aylik ticret, diger igyerleri i¢in ise yilda
toplam dort aylik ticret ile sinirlandirildi.

Bu kisitlama giiniimiizde de devam etmektedir.

12 Eyliil 1980 darbesi oncesinde yiirtirlikte bulunan bazi toplu is
sozlesmelerinin ikramiyeye iligkin diizenlemeleri agsagida sunulmaktadir:

Petrol-Is ile Petkim Petrokimya arasinda imzalanan (1.9.1978-31.8.1980)
toplu is sozlesmesinde yilda 6 aylik ticret tutarinda ikramiye 6deniyordu. (M.50)

DiSK'e bagh Petkim-Is ile Wyeth Laboratuarlar1 arasinda imzalanan
(1.11.1979-31.10.1981) toplu sozlesmede yilda 6 aylik ticret tutarinda ikramiye
veriliyordu. (M.59)

DIiSK'e bagli Petkim-Is ile Pfizer ilaglar1 arasinda imzalanan (1.1.1980-
31.12.1981) sozlesmede yilda 6 aylik ticret tutarinda ikramiye ongoriiliiyordu.
(M.58) Ayrica izne ¢ikarken, izin siiresinin ticretine ilave olarak, izin har¢lhig:
odeniyordu. Seker ve Kurban bayramlarinda da ek 6denek veriliyordu. (M.59)
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Petrol-Is ile Koruma Tarim Ilaglar1 arasinda imzalanan (1.7.1978-30.6.1980)
sozlesmede yilda 6 aylik ticret tutarinda ikramiye 6deniyordu. (M.40)

Sark Sigorta ile Tlbank-is arasindaki (1.3.1978-28.2.1980) sozlesmeye gore,
“sendika tiyelerine almakta olduklar1 maaglariyla sef muavinligi, sef, mudiir ve
lisan tahsisatlar1 iizerinden yilda en az 5 defa ikramiye 6denir. Ayrica yilda 1,5
maastan az olmamak tizere bilanco ikramiyesi 6denir.” (M.31)

Sark Sigorta isyerinde Sosyal-Is'in imzaladig1 (1.3.1980-31.12.1981)
sozlesmedeki diizenleme de soyledir: “Sozlesmenin 31 Aralik 1980 tarihine kadar
olan birinci doneminde birer maas tutarinda 7 ikramiye, 1 Ocak 1981-31 Aralik
1981 doneminde de birer maag tutarinda 7 ikramiye ddenir.” (M.30)

Bank-Sen ile Anadolu Bankasi arasindaki (1.8.1978-31.7.1980) sozlesmeye
gore, “igveren banka, her sozlesme yili i¢in 6 aylik ticret tutarinda ikramiye oder.

Ikramiye 6deme tarihinde isyerinde calisanlara, ikramiyeleri tam olarak 6denir.”
(M.32)

Sosyal-Is ile Osmanli Bankasi arasinda imzalanan (1.1.1980-31.12.1981)
sozlesmeye gore, “her isciye, Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik
aylarmin en ge¢ 20nci giinii 6denmek tizere, aylik ticreti tutarinda yilda alti
ikramiye verilir.” (M.38) Bu toplu is s6zlesmesinde iscilere 1 Mayis giinii 10 bin
lira tutarinda “1 Mayis ikramiyesi” verilmesi de ongoriiliiyordu.(M.39)

Bank-Sen ile Yap1 ve Kredi Bankasi arasinda imzalanan (1.4.1980-31.3.1982)
sozlesmede ikramiye maddesi soyleydi: “Isveren, sendika iiyesi iscilere
sozlesmenin ilk yilinda 1 jestiyon ikramiyesi olmak iizere 6 aylik iicret tutarinda,
sozlesmenin ikinci yilinda ise 1 jestiyon ikramiyesi olmak tizere 7 aylik iicret
tutarinda ikramiye oder. (...) Bu ikramiyelerden bagka dagitilacak olan kar payi
ikramiyesi her y1l 30 Nisan tarihinde is¢ilerin ticretleri ile orantili olarak mevcut
uygulamaya gore Bankaca ddenir.” (M.42)

Akbank Mensuplar1 Sendikast Akmen'in Akbank'la imzaladig: (1.1.1979-
31.12.1980) sozlesmede bir aylik temettii ikramiyesi ve ayrica 5 aylik ikramiye
Odeniyordu. (B.41)
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SENDIiKALARIN SIYASI PARTILERLE ILiSKISI

2022 yilinin son giinlerinin dnemli gelismelerinden biri, Brezilya'da Isci
Partisi'nin yoneticisi Luiz Inacio Lula da Silva'min (LULA) devlet baskanligina
secilmesidir.

Isci Partisi (Partido dos Trabalhadores, PT) 1980 yilinda kuruldu. Brezilya'da
1964 yilinda baslayan askeri diktatorlik devam ediyordu. 1970'li yillarin
sonlarindaki biiyiik isci grevleri sonrasinda, Is¢i Partisi'nin kurulusunda Brezilya
sendikalarinin biiyiik rolii oldu. Devlet Baskanligina segilen Lula da zaten bir
sendika bagkaniydi.

Lula daha 6nce 2003-2011 doneminde Brezilya'nin 35. Devlet Bagkani olarak
tist tiste iki donem gorev yapmistt. Brezilya anayasasina gore bir kisi ancak {ist {iste
iki donem devlet bagkanlig1 yapabildigi i¢in bu gorevi birakmisti.

Lula, 2 Ekim 2022 tarihinde yapilan se¢imlerde 57,3 milyon oy ald1 (yiizde
48,43). Rakibi Jair Bolsonaro ise 51,1 milyon oyda (ytizde 43,20) kaldi. Bolsonaro
o tarihteki devlet bagkaniydi. 30 Ekim 2022 tarihinde yapilan devlet bagkanligi
secimi ikinci turuna Lula ve Bolsonaro katildi. Lula, 60,3 milyon (yiizde 50,90) oy
alirken, Bolsonaro 58,2 milyon (ytizde 49,10) oy alabildi. Se¢imi Lula kazand1 ve 1
Ocak 2023 tarihinde devlet bagkani olarak gérevine basladi.

Sendikalarin kurdugu ve yakin iligkisini stirdiirdiigii bir siyasi partinin
yoneticisinin iiclincii kez devlet baskanlifina secilmesi, sendikalarin siyasi
partilerle iligkisi konusunu yeniden giindeme getirdi.

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bu raporunda, gecmisten de ornekler
verilerek, sendikalarla siyasi partiler arasindaki iliski ve ozellikle sendikalarin
kurdugu veya kurulusunda etkili bir bicimde yer aldig1 siyasi partiler kisaca
tanitilacaktir. Daha sonraki haftalarda ise, Tiirk-Is ve DISK'in siyasi parti kurma
konusundaki tavirlari, belgeleriyle, 6zetlenecektir.

ISCILERIN CALISMA KOSULLARININ BELIRLENMESINDE
SIYASI IKTIDARLARIN ROLU VE ETKISI

Iscilerin calisma ve yasama kosullarinin belirlenmesinde siyasi iktidarlarin ¢ok
biiytik rolii ve etkisi vardir.

Bunu gayet iyi bilen isciler, tiim iilkelerde her zaman siyasal iktidarlarin
politikalarini ¢esitli bicimlerde etkilemeye caligmistir.

Iscilerin siyasi haklar ile demokratik hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri
siyasi kararlarla saglanir. Kadin ve erkek iscilerin genel oy hakkindan ve
orgiitlenme hakkindan yararlanabilmeleri bir¢ok iilkede uzun miicadeleler
sonucunda saglanabildi.
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Siyasi iktidarin, tilkede uygulanan asgari iicretin belirlemesi, dolayli ve
dolaysiz vergiler, devletin egitim ve saglik giderlerine katkisi, sosyal giivenlik
sistemi (sosyal giivenlik prim oranlari, yashlik ayligina hak kazanma kosullari,
aylik miktar1, saglik hizmetlerinden yararlanma kosullari, issizlik 6deneginden
yararlanma hakki, igsizlik ddeneginin miktart ve ddenme siiresi, vb.), calisma
hayatinin denetlenmesi gibi konularda aldig1 kararlar, iscilerin caligma ve yagama
kosullarint dogrudan etkiler. Tiirkiye'de siyasi iktidarlarin kidem tazminati hakki
ve tavani, gelir vergisi dilimleri, {icret ve gelir artislarinda esas alinan tiiketici
fiyatlart endeksinin belirlenmesi, yabanci kagak isciligin onlenmesi, yargiya
erisimin maliyeti ve yargilama siiresi gibi alanlarda da dogrudan etkisi vardir.

Tiim bu ve benzeri nedenlerle, calisma ve yasama kosullarini korumak ve
gelistirmek isteyen isciler, mutlaka siyasetle ilgilenirler. Siyasetle ilgilenme
bicimleri de iilkeden tilkeye ve zaman i¢inde onemli farkliliklar gostermektedir.

Etkileme cabalarimin bir bigimi, isgilerin kendi ¢ikarlarimi korumak amaciyla
iktidardaki siyasi partiye iiye olmalar1 ve kisisel sorunlarim1 bu yolla ¢6zmeye
calismasidir.

Etkileme cabalarinin diger bir bicimi, siyasi partilerin politikalarini etkilemede
sendikal orgiitlerin giiciiniin kullanilmasidir. Orgiitlii iscileri temsil eden
sendikalar, siyasi partileri destekleyerek veya protesto ederek, is¢ilerin taleplerinin
kabul edilmesini saglamaya ¢alisabilir. Sendikacilarin bir siyasi partiye girmeleri
ve hatta bu partinin listelerinden parlamentoda yer almalari da bu ¢abanin bir
parcasidir.

Siyasi iktidarlar1 etkileme ¢abalarinin bir diger yolu da, sendikalarin siyasi
partiler kurmasi veya kurulu siyasi partilerle 6rgiitsel iligki i¢ine girmesidir.

Sendikalarin siyasi parti kurmasi, is¢ilerin ve/veya bazi sendikacilarin siyasi
parti kurmasindan veya partilerde calismasindan farklidir. Ornegin, Tiirkiye'de
1950 yilinin sonlarinda kurulan Demokrat Isci Partisi'nin ikinci baskan1 Uzeyir
Kuran ve kurulustan sonra gorev alan genel sekreteri Ibrahim Giizelce isciydi.
Ancak Demokrat Isci Partisi'nin sendikalara bakis1 son derece olumsuzdu. 1954
yilinda Dr.Hikmet Kivileimli'nin baskanliginda kurulan Vatan Partisi'nin
kurucularinin ¢ok biiyiik boliimii de isciydi. Ancak her iki 6rnekte de sendikalar
siyasi partinin kurulusunda veya ¢alismalarinda etkili degildi. Bu tiir 6rgiitlenmeler
bu raporun kapsami disindadir.

Iscilerin toplumda giderek artan oy giiciiniin farkinda olan baz1 siyasi partiler,
is¢ilerin destegini alabilmek amaciyla ¢aligma hayatina iliskin 6nemli vaatlerde
bulundular ve hatta uygulamalara yoneldiler. Ornegin, Demokrat Parti'nin 1946-
1950 ve ardindan 1950-1960 donemlerindeki faaliyetleri bu niteliktedir ve o
yillarda partinin ocak ve bucak teskilatlarinda ¢ok sayida isci calistyordu. Bazi
siyasi partilerin bu bicimdeki caligmalar1 da caligmanin kapsami digindadir.
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Bu raporda, Brezilya'da son se¢imlerde basari kazanan Isci Partisi 6rneginde
oldugu gibi, sendikalarin kurdugu siyasi partiler veya sendikalarin siyasi partilerle
cok yakiniligki i¢inde oldugu 6rnekler ele alinacaktir.

SENDIKALARIN SiYASI PARTI KURMASININ BAZI ORNEKLERI

Bat1 Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 6zellikle yiizyilin son
ceyreginde is¢i sinif1 hareketi biiyiik bir gii¢ kazand.

1880'li yillar, tim diinyada ve ozellikle de Bat1i Avrupa'da iscilerin kendi
bagimsiz cikarlart dogrultusunda sendikal orgiitliliigtinti gii¢lendirdigi ve oy
hakkina kavugmasina paralel olarak da parlamenter alandaki miicadeleye giderek
daha fazla 6nem verdigi bir donemdi.

Genel oy hakkinin bulunmadigi dénemde kurulmusg olan siyasi partilerin
programlarinda, genellikle oy hakkina sahip olmayan is¢ilerin talepleri ancak ¢ok
sinirlt bir bicimde yer aliyordu. Eski isci orgiitleri, siyasal alanda faaliyette
bulunma zorunlulugunu yasayarak kavradikg¢a, yeni islevler iistlenmeye yoneldi
veyaiscilere yonelik yeni siyasal yapilar dogmaya basladi.

Kapitalizmin ilk gelistigi Avrupa lilkelerinde onemli miktarda miilk sahibi
olmayanlarin uzun siire oy hakki (secme ve secilme hakki) yoktu. Amerika'da ise
genel ve esit oy hakki taninmusti.

Avrupa tilkelerinde isciler orgiitsiizken veya meslek orgiitlenmeleri
gerceklestirirken, Amerika'da siyasi parti kuruyorlardi. Ornegin, 1827 yilinda
Filadelfiya insaat kalfalar1 10 saatlik iggtinti icin bir grev yaptilar. Daha sonra kentte
bir sendika birligi olusturuldu. Bu birlik, Isci Partisi'ni kurdu. Vasifli-vasifsiz tiim
is¢ileri, ciftcilerle ve miilk sahibi olmayan diger gruplarla birlestirmeyi amaclayan
bu parti, 1828 secimlerinde 6nemli bir basari da sagladi. (US Department of Labor,
200 Years of American Worklife, Washington,D.C., 1977, 5.28) 1827-1834 yillar1
arasinda ABD'de Connecticut, Delaware, Maine, Massachusetts, New Hampshire,
New Jersey, New York, Ohio, Pennsylvania, Rhode Island, Washington,D.C. ve
Vermont eyaletlerinde toplam 61 isci partisi kuruldu.(Alden Whitman, Labor
Parties, 1827-1834, International Publishers, New York, 1943)

Bu donemde Ingiltere'de ise iki tiir sendikal 6rgiitlenme soz konusuydu. Bir
tarafta, vasifiiiscilerin dar meslek cikarlarini 6n planda tutan ve genellikle politika-
dis1isci aristokrat1 orgiitleri vardi. Diger tarafta ise siyasal amacglari 6n planda tutan
ve siifin tiimiini orgiitlemeyi amaclayan kitle orgiitlenmeleri (Robert Owen'in
Biiyiik Ulusal Birlesik Meslekler Birligi) ve hareketleri (Cartist hareket) vardi.
Amaisgi partileri heniiz s6z konusu degildi.

Ik donemde, sendikal ve siyasal islevler i¢ ice geciyordu. Sendikal ve siyasal
orgiitlenmeler arasindaki sinirlar olduk¢ca muglakti. Bazi iilkelerde sendikalar
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siyasal iktidar miicadelesine girdi. Bu donemde bazi iilkelerde sendikacilik
hareketinde etkili olan anarkosendikalizm ise, ayri siyasal orgiitlenmeyi yadsiyor,
sendikal orgiitlenmenin iktidar miicadelesini de vermesi gerektigini ve gelecek
toplumun c¢ekirdeklerini olusturdugunu ileri stirtiyordu.

19. yiizyilin ikinci yarisinda hangi is¢i Orgiitiintin sendika, hangisinin
yardimlagma sandig1 veya siyasi parti oldugu konusunda netlik yoktur. islevler ve
gorevler i¢ icedir. Ornegin, 1864 yilinda kurulan ve 1876 yilinda faaliyeti sona
erdirilen I. Enternasyonal (Uluslararasi Isgiler Birligi), siyasi hedefler de belirleyen
bir uluslararas1 sendikal orgiit gibidir. 1889 yilinda kurulan ve 1914 yilinda fiilen
sona eren II. Enternasyonal'deki siyasi partilerin islevleri arasinda giiniimiizde
sendikalarca yerine getirilenler de bulunmaktadir.

Once Almanya'da kitlesellesen sosyal demokrasi, 1880'i yillardan itibaren
diger Avrupa iilkelerine de yayildi. 19. yiizyilin sonuna dogru, bircok iilkede
"sosyal demokrat" veya "sosyalist" parti veya "isci" partisi ad1 altinda 6rgiitlenmis
giiclii kitle ve (agirlikla mavi yakali iscilere dayali) sinif partileri vardi.

Ispanya Sosyalist Partisi 1879 yilinda, Belgika Isci Partisi 1885 yilinda,
Avusturya Sosyal Demokrat Isci Partisi ve Isvicre Sosyalist Partisi 1888 yilinda,
Isveg¢ Sosyal Demokrat Is¢i Partisi 1889 yilinda kuruldu. Ermenistan ve Ukrayna'da
1890, Arjantin, Italya ve Polonya'da 1892, Bulgaristan'da 1893, Hollanda'da ve
Macaristan'da 1894, Litvanya'da 1896, Rusya'da 1898, Finlandiya ve Giircistan'da
1899 yillarinda sosyal demokrat veya is¢i partileri kuruldu. Ingiltere'de 1893
yilinda kurulan Bagimsiz Isci Partisi ise daha sonraki donemde isci sendikalar1 ve
diger bagka orgiitlerle birlikte 1906 yilinda Is¢i Partisi'nin kurulusunda yer ald.
(Price, John, The International Labor Movement, Oxford University Press, 1945,
s.10-11)

Bu partilerin bir boliimiiniin kurulmasinda sendikalar ve diger isci dernekleri
onciiliik etmisti. Bir boliimiinde ise 6nce siyasi parti kurulmug, daha sonra bu
partinin yonlendiriciliginde diger is¢i drgiitleri dogmugtu.

Calisma ve yasama kosullarinin ¢cok kotii ve muhafazakar partilerin is¢i sinifina
yonelik sosyal politikalarinin ¢ok yetersiz oldugu kosullarda, agirlikla vasifli ve
vasifsiz beden-kol iscgilerine dayali sendikal orgiitliilik ile parlamenter
demokrasiyi esas alan sosyal demokrat siyasi orgiitliiliik arasinda ¢ok yakin baglar
gelisti. Bir¢ok sosyal demokrat partiye ancak sendikalara veya diger bazi isci
orgiitlerine iiye olunarak, "kollektif tiyelik" yoluyla katilmak miimkiindii. Ornegin,
Italyan Isci Partisi ilk kuruldugunda sendikalarin bir iist 6rgiitii niteligindeydi.
Italyan sendikalar1 ancak 18901 yillarin ortalarinda siyasi partiden ayr1 bir kimlik
kazandi. Macaristan Sosyal Demokrat Partisi de sendikalara dayaniyordu ve
sendika tiyeleri parti iyesi kabul ediliyordu.
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Hollanda'da sosyalistlerin 1881 yilinda kurduklar1 Sosyal Demokrat Birlik,
giinlimiizdeki anlayiglara gore hem sendikal, hem de siyasi gorevler iistleniyordu.
Danimarka'da 1871 yilinda kurulan Danimarka Uluslararas: Isciler Dernegi de,
gliniimiiz olgiitlerine gore, hem sendika, hem siyasi partiydi. 1919 yilinda
Istanbul'da Hiiseyin Hilmi'nin (Istirak¢i Hilmi) onderliginde kurulan Tiirkiye
Sosyalist Firkasi'nin bir¢ok etkinligi gercekte giiniimiizde sendikal etkinlik olarak
kabul edilmektedir.

Ancak, sendikal ve siyasal orgiitlenme arasindaki ayrimlarin netlesmesiyle
birlikte, aralarindaki iligki de tartisma giindemine girdi.

Bu konuda uzun tartigmalar oldu. Alman Sosyal Demokrat Partisi'nin 1906
yilindaki genel kurulunda, sendikalarin, partiden bagimsizlik ve 6zerklik
dogrultusundaki talepleri benimsendi. (DGB, The German Trade Union
Movement, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn, 1985, s.41) Sosyal demokrat partiler ve
sendikalarca olusturulmus II.Enternasyonal'in 1907 yilindaki Stuttgart
Kongresinde ise, sendikal ve siyasi oOrgiitlerin birbirinden bagimsizlig1 ve
hiyerarsik esitligi ilkesi kabul edildi.

Sendikalarin siyasi orgiitlerle bagi iilkeden iilkeye ve ayni iilkede donemden
doneme degisebilmektedir. Bu iliskinin "nasil olmasi gerektigi" konusunda
genellemeler olanaksizdir. Ancak, bazi iilkelerdeki uygulamalarin incelenmesinde
de yarar vardir.

Karayibler'deki baz iilkelerde iktidardaki siyasi partiye iiye olmak ve aidat
odemek, sendika iiyeligini de sagliyordu. Asagida ele alinacak bazi 6rneklerde ise,
sendika tiyeleri otomatik olarak bir is¢i partisinin veya sosyal demokrat partinin
iyesiydi. Zambia'da da sendika iiyeleri otomatik olarak iktidardaki partinin
(UNIP) iiyesi oluyordu. Meksika'da da Meksika Iscileri Konfederasyonu,
Kurumsal Devrimci Parti'nin bir parcasiydi. (ILO, World Labour Report - 2,
Cenevre, 1985,5.16)

1990 yillarda sendikalarin siyasal alandaki faaliyeti yogunlasti. Zambia
Sendikalar Kongresi'nin genel baskan1 1991 Ekim se¢imlerinde cumhurbagkani
secildi. (ILO, World Labour Report - 5, Cenevre, 1992, 5.64) 1991-1992 yillarinda
bazi Arjantin sendika yoneticilerinin yeni bir siyasal parti olusturmalar1 s6z
konusuydu. (ILO, World Labour Report - 5, s.67) Japonya'daki sendikalar
konfederasyonu olan Rengo ise siyasi alandaki giiciinii artirdi ve Japon
Senatosu'nda 13 iiyeye sahip oldu. (ILO, World Labour Report - 6, Cenevre, 1993,
s.37) Romanya'da ti¢ Konfederasyon 1992 Ekim se¢imlerinden dnce bir siyasi parti
kurdu. (ILO, World Labour Report - 6,5.42)
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SENDIKALARIN SiYASi PARTILERE BAGIMLI OLDUGU ILiSKi

Bazi iilkelerde sendikalar, ge¢miste ve/veya giinimiizde, siyasi partilere
bagimlidir ve siyasi parti tarafindan yonlendirilir.

Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Macaristan, Cekoslovakya, Romanya, Polonya,
Demokratik Alman Cumhuriyeti, Yugoslavya ve Arnavutluk'ta ge¢gmiste, Cin Halk
Cumhuriyeti'nde ve Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti'nde giintimiizde
iktidardaki komiinist partiden bagimsiz bir sendikal orgiitlenme yoktur.
Sendikalar, iktidardaki komtinist partinin kitlelerle baglanti kurmada kullandig:
araglar olarak diistiniiliir ve kullanilir.

Hitler dosneminde Almanya, Mussolini doneminde Italya, Salazar déneminde
Portekiz ve Franco déneminde Ispanya'da daizin verilen sendikal 6rgiit, iktidardaki
partinin kontrolii ve emri altindayd. Giiniimiizde iran'da da Is¢i Evi olarak bilinen
sendikal orgiitlenme, devletin kontrolii ve emri altinda faaliyet gostermektedir.

Sendikalarin iktidardaki siyasi partinin kontroliinde oldugu baska 6rnekler de
vardir ve hala vardir.

BAGIMSIZ SENDIKALARIN SIYASAL PARTILERLE YAKIN
ILISKISINDEN ORNEKLER

Gecmiste, bazi iilkelerde sendikalarla siyasi partiler arasinda yakin iligki
yasandi. Bunlarin bir bolimii giinimiizde de devam etmektedir. Bunlarin
bazilarinin ge¢misteki durumuna bakmak, giintimiizdeki iliskilerin ve tartismalarin
anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.

Avustralya

Avustralya Isci Partisi, 1890'h yillarda Avustralya'da faaliyette bulunan cesitli
is¢i partilerinin birlegsmesiyle olustu. Avustralya Sendikalar Konseyi ise 1927
yilinda kuruldu. Parti, "somiiriiyii ve diger toplum karsiti 6zellikleri ortadan
kaldirmak icin gerekli oldugu 6lciide endiistrinin, iiretimin, dagitimin ve degisimin
demokratik bi¢imde toplumsallastirilmasini” savunmaktaydi. Avustralya
Sendikalar Konseyi Avustralya Isci Partisi'nin iiyesi degildi, ancak aralarinda yakin
bir igbirligi vardi. Parti'nin sendikalar tizerindeki etkisi 1960'l1 y1llardan sonra biraz
zayifladi. Sendikalar Konseyi'ne iiye sendikalar Avustralya Is¢i Partisi'ne dogrudan
tiye olabilmekteydi. Parti iiyelerinin ve partinin mali kaynaklarinin biiytik bir
boliimii bu sendikalardan saglamyordu. Avustralya Isci Partisi giiniimiizde de
sendikacilik hareketinin siyasi kolu olarak kabul edilmektedir.
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Avusturya

Avusturya'da 1934 oncesinde sendikal alanda tam bir boliinmisliik
yasaniyordu. Sosyalist, komiinist, hiristiyan demokrat, milliyet¢i ve igveren
denetiminde sendikalar kurulmustu ve bunlar birbirleriyle tam bir miicadele
icindeydi. 1934 yilinda sosyalistlerin ve komiinistlerin sendikalar1 kapatildi. 1938
yilinda ise Alman iggaliyle birlikte sendikacilik tiimiiyle sona erdi. Kesin olmayan
verilere gore, Hitler Almanya'sinin isgali sirasinda her tiirlii siyasi goriigten 247
sendikaci askeri mahkemelerde idama mahkum edildi ve cezalar infaz oldu.

Toplama kamplarinda yasamlarini siirdiirebilen sendikacilar fasizme karsi
birlik karar1 aldilar. 1945 yilinda Nazilerin iggali sona erdiginde, siyasi partilerden
bagimsiz bir sendikacilik anlayisi ile Avusturya Sendikalar Federasyonu (OGB) ve
bagh sendikalar yaratildi. Avusturya'da sendikalarin siyasi partilerden bagimsiz
olmasi da, "partilertistiiliik" kavramiyla aciklanmaya basladi. Diger bir deyisle,
Avusturya Sendikalar Federasyonu (OGB) kuruldugundan beri "partileriistiidiir,
ancak politika-dis1 degildir." ("tiperparteilich, aber nicht unpolitisch")

Avusturya'da OGB i¢inde sosyalistler, hiristiyanlar ve komiinistler birer grup
kurdular. Sosyalist grubun Avusturya Sosyalist Partisi ile, hiristiyan grubun
Avusturya Halk Partisi ile ve komiinist grubun da Avusturya Komiinist Partisi ile
yakin iligkileri vardi. (Kopke, G., The Trade Union Movement in Austria: The
OGB, ETUI, Briiksel, 1985, 5.32) Bu ii¢ grubun diginda egilimler de bulunuyordu,
ancak OGB'nin kurulusunda etkin olan ve bu giiclerini uzun siire siirdiiren siyasal
cizgiler bunlardi. OGB'ye baglh sendikalara iiye herhangi bir isci, bu gruplarin
birine katilabilecegi gibi, bagimsiz da kalabiliyordu. Bu farkli egilimlerin tizerinde
anlastign program da, OGB Tiiziigiiniin 3. maddesinde belirtilen su amaglardir:
Avusturya'nin yeniden ingasinda giiclii bir igbirligi; iilkenin bagimsizliginin ve
tarafsizligimin korunmasi; fagizmle, her tiirlii gericilikle ve her cesit totaliter
egilimle miicadele edilmesi; diinya barisinin saglanmasinda isbirligi yapilmasi;
Avusturya'daki iscilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in miicadele
edilmesi.

Brezilya

Brezilya'da 1978-1979 yillarinda Sao Paulo'da metal is¢ilerinin biiyiik grevleri
oldu. Bu grevler, askeri yonetimin isbaginda bulunmasina bagli olarak uzun bir
aradan sonra ilk kez isci sinifin1 tilkenin siyasal siirecinin 6n saflarina ¢ikardi.
Grevlerden kisa bir siire sonra, metal iscileri sendikasinin kongresinde bir is¢i
partisinin kurulmasi karar1 alindi ve 1980 y1l1 Subat ayinda da Brezilya Isci Partisi
kuruldu. Partinin genel bagkanligina da, Metal Iscileri Sendikasi'nin genel bagkani
olan Lula segildi. (Lowy, M., "A Red Star is Rising Over Brazil," Monthly Review,
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Nisan 1992, s.51-56) Lula'nin 1 Ocak 2023 tarihinde devlet baskanligina tigiincii
kez gelmesinin 6tesinde, cesitli kentlerin belediye bagkanlar1 bu partidendir.

Danimarka

Danimarka'da 1871 yilinda kurulan Sosyal Demokrat Parti, demokratik
sosyalist bir ¢izgidedir, insan haklarin ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesini ve tiretim
araglar tizerinde ortak miilkiyeti savunmaktadir. Danimarka'da en biiyiik merkezi
is¢i orgiitii olan Danimarka Sendikalar Konfederasyonu (LO) ile Sosyal Demokrat
Parti arasindaki orgiitsel iligki gortintiste sinirlidir. Ancak uygulamada bu iki orgiit
arasindaki iligki son derece yakindir. Danimarka Sendikalar Konfederasyonu
Tiiziigiiniin 2. maddesi, sendikacilik hareketinin Sosyal Demokrat Parti ile igbirligi
yapmasi gerektigini belirtmektedir. (Lovaas, H., The Trade Union Movement in
Denmark, ETUI, Briiksel, 1987, s.53) LO'nun Yiiriitme Komitesi sendikalardan
secilen 22 kisiden olugsmaktadir. Sosyal Demokrat Parti'nin atayacagi 2 kisi de bu
komiteye katilmaktadir. Buna kargilik, Sendikalar Konfederasyonu da Sosyal
Demokrat Parti'nin Yiiriitme Komitesi'ne tiye atamasinda bulunur. LO'nun, bagh
sendikalarin veya sendika subelerinin Sosyal Demokrat Parti'ye kollektif tiyeligi
yoktur. Ancak sendikalar Sosyal Demokrat Parti'ye onemli maddi destekte
bulunmaktadir.

Fiji'de, aralarinda o tarihte Fiji Sendikalar Kongresi'nin genel sekreterinin de
bulundugu ve ¢ogunlugunu sendikacilarin olusturdugu bir grup, 1985 yili Temmuz
ayinda Fiji Is¢i Partisini olusturdular. Parti, 1986 yili sonlarinda diger bazi
partilerle ittifaka girdi ve 1987 Nisan'inda yapilan genel secimlerde
Parlamento'daki 52 milletvekilliginin 28'ini kazand1 ve iktidara geldi. Ancak aym
yil Mayis aymda yapilan darbe sonucunda hiikiimet devrildi. Fiji Is¢i Partisi
glinimiizde de varligini siirdiirmektedir.

Finlandiya

Fin Isci Sendikalart Merkez Orgiitii'niin Sosyal Demokrat Parti ile dogrudan
orgiitsel bagi yoktur. Ancak, iiye sendikalar herhangi bir siyasi partiye iiye
olabilmektedir. 1980 yilinda 22 sendikada sosyal demokratlar, 6 sendikada ise
komiinistler hakimdi. Siyasi gruplar arasinda yapilan bir anlagsmaya gore, 1980'li
yillarin sonlarinda Fin Is¢i Sendikalari Merkez Orgiitii'niin genel kurulunda ve
yetkili organlarinda, sosyal demokratlar tigte iki, komiinistler ise ii¢te bir oraninda
temsil edilmekteydi. (Aintila, H., The Trade Union Movement in Finland, ETUI,
Briiksel, 1989, 5.52)
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Ingiltere

Sendikalarin siyasi partilerle orgiitsel iliskisi agisindan en 6nemli 6rneklerden
biri, Ingiltere'dir. Yaygmn kanmnin aksine, Ingiltere'de merkezi is¢i orgiitii olan
Sendikalar Kongresi'nin (TUC) Isci Partisi ile hicbir drgiitsel iliskisi yoktur. iligki,
1971 yilinda kurulan ve iki orgiitiin temsilcilerinden olusan Irtibat Komitesi
araciligiyla siirdiiriilmektedir. Ancak TUC tiyesi sendikalarin bir boliimii dogrudan
Isci Partisi iiyesidir.

Ingiltere'de sendikalar 19. Yiizyilda Liberal Parti'yi desteklediler ve bazi
sendikacilar Liberal Parti listelerinden Avam Kamarasi'nda milletvekilligine
secildi. Ancak bu iliski iscilerin sorunlarinin ¢oziimiine onemli bir katkida
bulunmayinca, 6nce 1900 yilinda segimlerde bagimsiz adaylari desteklemek
amactyla Is¢i Temsil Komitesi kuruldu. 1906 yilinda da bazi sendikalar, Bagimsiz
Isci Partisi, Fabian Dernegi ve baz1 bagka kuruluglar tarafindan Isci Partisi kuruldu.

1976 yilinda Sendikalar Kongresi'ne iiye 113 sendika vardi. Bunlarm 61 Isci
Partisine iiyeydi. Bu tarihte Isci Partisi'nin 6,5 milyon toplam iiyesinin, 5,8
milyonu, Partiye {iye sendikalar araciligiyla kollektif iiyeligin parcasiydi. 1987
yilinda ise 6 milyon 133 bin toplam iiyenin 5,8 milyonu sendikalar araciligiyla
tyeydi.

1975 yilinda Isci Partisi'nin toplam geliri 1 milyon 247 bin Ingiliz sterliniydi.
Bu miktarin 1 milyon 118 bin sterlinlik bolimti, sendikalarin aktardig1 kaynakti.
Ayrica, ayni kisinin, hem Sendikalar Kongresi Genel Yonetim Kurulu, hem de Isci
Partisi Ulusal Yiiriitme Komitesi iiyesi olmasi yasakti. Margaret Thatcher'in
bagbakanligi déneminde 1984 yilinda cikarilan Istihdam Yasasi, isci Partisi'ne
yardim amaciyla siyasal fon kurmus olan sendikalarin, bu konuyu her on yilda bir
tiyelerinin onayina sunmasi gerektigi kosulunu getirdi. (Evans, J. - Foden, D., The
Trade Union Movement in Great Britain (2nd ed.), ETUI, Briiksel, 1986, s.36)

Isvec

Isve¢ Sosyal Demokrat Isci Partisi 1889 yilinda kuruldu. Kurulus kongresine
katilan 49 delegenin ¢ogu sendikalar1 temsil ediyordu. 1890'li yillarda Sosyal
Demokrat Parti, sendikalarin iist orgiitii gibi etkinlik gosterdi. 1898 yilinda ise,
Isvec Sosyal Demokrat Partisi'nin girisimleriyle Isveg Sendikalar Konfederasyonu
(LO) kuruldu. LO tiiztigiiniin ilk biciminde, LO tiyesi sendikalarin ayn1 zamanda
Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi'ne liye olmalari kosulu getiriliyordu. Ancak birkag
yil sonra bu kosul kaldirildi. 1990 yilina kadar yerel sendika orgiitleri, iiyelerin salt
cogunlugunun karartyla Sosyal Demokrat Isci Partisi'ne iiye olabiliyordu. 1980'li
yillarda LO {iiyesi yerel sendika orgiitlerinin yaklasik {icte biri bu bigimde Parti
tiyesiydi. Parti 6dentileri de sendika ddentileri araciligiyla denmekteydi. Sendika
subelerinin iiyelerinden Parti iiyeligine itiraz1 olanlar, yazili olarak bagvururlar ve
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parti iiyelikleri sona ererdi. Isve¢ Sosyal Demokrat Isci Partisi'nin 1987 yilindaki
genel kurulunda, sendikalarin kollektif iyeliginin 1991 yili sonuna kadar
kaldirilmasi karar1 alindi. (Karlsson, G., The Trade Union Movement in Sweden
(2nd ed.), ETUI, Briiksel, 1989, 5.39) Yeni uygulamada yerel sendikal orgiitler,
yerel parti orgiitiine tiye olabilmekteydi. Sendika iiyeleri ise ayrica bireysel olarak
bagvuruda bulunmalart durumunda Sosyal Demokrat Parti tiyesi kimligine
kavusmaktaydi. (LO, The Unions and the Party - A Team, Stokholm, 1988, s.11)
Ancak 1996 yilinda iilkedeki azinlik Sosyal Demokrat Isci Partisi yonetiminin
calisanlar aleyhindeki bazi girisimleri ve uygulamalarina bagli olarak, LO'nun
Eyliil 1996 kongresinde Parti sert bicimde elestirildi ve yeni bir isci partisinin
kurulmasi tartisildi. Ancak Parti'ye destek karari degistirilmedi.

Italya

Italyan sendikacilik hareketi, sendikal birlik ve siyasal partiler arasindaki
iligkiler konusunda zengin bir deneyim birikimine sahiptir. Italya, fasizmi yasad.
Sosyalist, komiinist ve hiristiyan demokrat sendikacilar 3 Haziran 1944 tarihinde
bir anlasma imzalayarak, Italyan sendikacilik hareketinin birligini sagladilar ve
Italyan Genel Emek Konfederasyonu'nu (CGIL) yarattilar. Bu anlasma metninde
yer alan su ciimleler, isci sinifinin siyasal tercihlerinin farklilik gosterdigi
kosullarda, sendikal birligin saglanmasinda siyasi partilerden bagimsizligin
onemini vurgulamaktaydi: "CGIL, tiim siyasi partilerden bagimsizdir. CGIL,
gerekli goriilen durumlarda, halkin 6zgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
ve igcilerin ve tilkenin 6zel ¢ikarlarinin korunmast icin, emekgi kitlelerin ifadesi
olan demokratik partilerin eylemleriyle baglantili olacaktir."

CGIL'mm 1945 yili Ocak ayinda yapilan kongresinde de, "CGIL'n partisiz
olacagi, ancak siyasal ufukta ortaya ¢iktik¢ca, demokrasi ve dzgirliige iliskin genel
sorunlarlailgilenmesi anlaminda politik olacag1" tekrar belirtiliyordu.

Ancak Soguk Savag'la birlikte Italyan sendikacilik hareketi siyasal ¢izgilere
gore boliindi. 1969 yilindaki kitle eylemleri, sendikal boliinmiisligiin isyeri
diizeyinde asilmasini getirdi. Farkli siyasi egilimlerden ve sendikalardan isgiler,
isyerlerinde ortak komite ve konseyler kurdular. Tabandaki bu gelisim, tabanda ve
sendikalarda siyasi parti farkliliklarinin siirdiigii kosullarda, konfederasyonlar
arasindaki isbirliginin gelismesinin onkosulu olarak, sendikalarin siyasi
partilerden bagimsizlagmasi siirecini One cikartti. Konfederasyonlar arasinda
varilan bir anlasmaya gore, 1973 yilindan beri, herhangi bir diizeyde sendika
organlarinda gorev alan bir kisi, Parlamento'ya, yerel yonetimlere veya siyasi
partilerin herhangi bir diizeydeki yonetim organlarina se¢ilememektedir. (Fajertag,
G., Handbook of Trade Union in Europe - Italy, ETUI, Briiksel, 1996, 5.9).
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Kanada

Kanada'da is¢i simifinin biiyiik bolimiinii Kanada Emek Kongresi temsil
etmektedir. Kanada Emek Kongresi 1956 yilinda olusturuldu. Kanada Emek
Kongresi 1961 yilinda Yeni Demokratik Partinin kurulmasinda onciiliikk yapti.
Bircok sendika Yeni Demokratik Parti'ye tiye oldu. 1980'li y1illarin sonlarinda Yeni
Demokratik Parti'nin 120 bin bireysel iiyesi varken, iiye sendikalar ve kooperatifler
aracilifryla sahip oldugu tiye sayis1 275 bindi. (Malanowski, N., Trade Unions and
Industrial Relations in the USA and Canada, A Comparative Study of the Current
Situation, ETUI, Briiksel, 1992) Kanada Emek Kongresi resmen Yeni Demokratik
Parti'yi destekliyordu. Bagli sendikalarin bir boliimiiniin {iyelerinin 6dedikleri
aidatin bir kism1 Yeni Demokratik Parti'ye aktariliyordu.

Norvec

1887 yilinda kurulan Norveg Isci Partisi "demokratik sosyalizmi, toplumdaki
tim simf farkliliklan ile tiim toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasint”" savunmaktaydi. Norvec'te hem Sendikalar Federasyonu,
hem de sendikalarin subeleri ile Norveg Isci Partisi arasinda bir orgiitsel iligki vardi.
Sendikalar Federasyonu, Norve¢ Isci Partisi Yiiriitme Kurulu'nda temsil
ediliyordu. Ancak Parti'nin Federasyon yonetiminde temsilcisi yoktu. Yerel
sendikalar ise salt cogunluk oyuyla Norveg Isci Partisi'ne iiye olabilmekteydi.
Norveg Isci Partisi'ne kollektif iiyeligi secen bir yerel sendikanin iiyeleri, bagvuru
tizerine, bireysel parti tiyeliginden ¢ikariliyordu. (Lovaas, H., The Trade Union
Movement in Norway, ETUI, Briiksel, 1987, s.41-2) 1970'1i yillarin sonlarinda
5000 subenin 600'ii Parti'ye bu sekilde iiyeydi. Federasyon, Norveg Is¢i Partisi'ne
secimlerde kullanilmak iizere onemli miktarda para yardiminda bulunuyordu.

Polonya

Polonya'da Dayanigsma Sendikasi'nin siyasi partilerle iligkisi degisik bir siire¢
izledi.

Polonya Birlesik Isci Partisi (Polonya'da iktidarda bulunan komiinist parti)
yonetimi altindaki Polonya'da 1980 yil1 Agustos ayinda Gdansk kentindeki Lenin
Tersanesi iscileri, greve gittikten sonra Dayanigma Sendikasi'ni kurdular.
Dayanigma Sendikasi kisa siirede tilkedeki muhalefetin merkezi durumuna geldi.
1981 yil1 Eyliil ayinda iiye sayist 10 milyona ulagmisti. Sendikanin 6nderi de Lech
Walesa idi (Lech Walesa'ya 1983 yilinda Nobel Baris Odiilii verildi). Polonya
Birlesik Isci Partisi onderi ve 1981-1985 donemi bagbakani olan Wojciech
Jaruzelski onderliginde 13 Aralik 1981 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe
sonrasinda sikiyonetim ilan edildi ve Dayanigma Sendikasi'nin faaliyetleri
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yasaklandi. Ancak orgiit varligini ve faaliyetini siirdiirdii. Bu stirecte Vatikan'dan
ve ABD'den 6nemli miktarda para yardimi alindi. Cesitli tilkelerin sendikalar1 ve
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), Avrupa Sendika
Konfederayonu (ETUC) ve cesitli kiiresel sendika federasyonlari da destek verdi.
Dayanigsma Sendikas1 siyasi bir miicadeleye de yoneldi. 1989 yilinda Berlin
Duvari'nin yikilmasindan sonra, 1990 y1li Aralik ayinda Dayanigma Sendikasi'nin
onderligindeki bir ittifak Polonya'da iktidara geldi ve Lech Walesa
cumhurbagkanligina secildi. Dayanigma Sendikasi 1991 yilinda da bir siyasi
partiye doniistii.

Sri Lanka

Sendikalarin siyasi parti kurdugu iilkelerden biri Sri Lanka'dir (eski Seylan).
Seylan'da isgi hareketi ingiliz yonetimine kargi miicadele iginde gelisti. 1948
yilinda bagimsizligin kazanilmasi sonrasinda, 1950 yilinda, ayr1 bir siyasi kanadi
da olan bir sendikaya doniistiiriildii. Sendikanin ad1, Seylan Isciler Kongresi oldu.
Seylan Isciler Kongresi'nin siyasi kanadi 1977 yilinda bir siyasi parti halini aldi. Bu
siyasi partinin ad1 da Seylan Isciler Kongresi oldu. Sendikanin ve partinin Genel
Bagkani S.Thondaman ise Parlamento'ya se¢ilerek bakan oldu.

Yeni Zelanda

1916 yilinda kurulan Is¢i Partisi ile sendikalar arasinda 6rgiitsel bag vardi. Yeni
Zelanda Emek Federasyonu ile dogrudan bir tiyelik iligkisi yoksa da, iligkiler bir
ortak komite araciligyla siirdiiriilmekteydi. isci Partisi'ne hem bireysel iiyelik, hem
de sendikalarin tiyeligi aracilifiyla kollektif tiyelik miimkiindii.
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TURK-IS VE SIYASI PARTILERLE ILISKILER (1962 VE
ONCESI)

Tiirk-Is tarihinde 1962 ve 6ncesindeki yillarda sendikalarin bir siyasi parti
kurmasi konusunda ¢cok zengin tartismalar oldu. 1961 yilinda Tiirkiye Is¢i Partisi'ni
kuranlar da Istanbul'daki sendikacilardi.

1952-1960 Donemi

1938 yilinda Cemiyetler Kanunu ile getirilen "sinif esasina dayali" cemiyet
kurma yasagimin 1946 yilinda kaldirilmasi sonrasinda Tiirkiye'de sendikalar
yeniden canlandi. Hiikiimet, sendikalarin ve iist orgiitlerinin faaliyetlerini, 1947
yilinda kabul edilen 5018 say1li Isci ve Igveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ile diizenledi. Bu Kanun'un 5. maddesi, sendikalarin siyasal
faaliyeti konusunda ¢ok kat1 yasaklar getiriyordu: "Isci ve igveren sendikalari,
sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle istigal
edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar."

Bu yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptirim da 7. maddede
diizenlenmisti:

"Snci(...)maddelerdeki hiikiimlere aykirt hareket olunmasi (...) hallerinde, (...)
sendika, mahkeme karariyle, ii¢c aydan bir seneye kadar gecici veya devamli olarak
kapatilir.

"Sorgu yargici veya mahkeme, sorusturma ve yargilamanin her safhasinda
hiikiimden once dahi bu gibi sendikalarin faaliyetlerini menedebilir, Cumhuriyet
Savcilart da mahkemeden ve yargictan men isteyebilirler.(...)

"Haklarinda kapatilma hiikmii verilen sendikalarin yonetim kurulu iiyeleriyle
bu fiillere tesebbiis ve istirak edenler, bir sene miiddetle baska bir sendikaya iiye
olamazlar.”

Tiirk-Is boyle bir ortamda 31 Temmuz 1952 tarihinde kuruldu. Tiirk-Is'i
olusturan orgiitlerin yoneticileri, iilkedeki parti saflagmalarinin sendikacilik
hareketi icin yaratacagi sakincalardan iirkerek, Tiirk-Is tiiziigiine ilging bir
yasaklama getirdiler; Tiirk-Is yoneticilerinin siyasi partilerde gérev almasini
yasakladilar. Tiiztiglin 41. maddesi soyleydi:

"Tiirk-Is kademelerinde vazife almis olan sendikacilar, siyasi parti
secimlerinde, dini ve ticari gayeler icin, Tiirk-Is'teki iinvan ve salahiyetlerini
kullanamazlar, aym zamanda siyasi tesekkiillerde vazife alamazlar ve iinvanlarini
propaganda vasitast yapamazlar, yaptiklart takdirde Konfederasyon'daki
vazifelerinden miistafi sayilirlar.” (Tiirk-Is, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu Ana Nizamnamesi, Ankara, tarihsiz, s.18-19)
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Bu yillardaki bazi siyasal gelismeler, Tiirk-Is icinde siyasal faaliyet ve parti
kurma tartigmalarini giindeme getirmis olsa gerektir.

Tiirk-Is icinde siyasi parti tartigmalarina yol a¢mis olmasi gereken
gelismelerden biri, 1950 yilinda Demokrat Is¢i Partisi'nin kurulmasidir. Demokrat
Isci Partisi'nin kuruculari arasinda, Uzeyir Kuran ve bagka isciler de vardi. (Siilker,
K., Tiirkiye'de Sendikacilik, Sendika Kiiltiirii Serisi No.1, Istanbul, 1955, s.140)
Ancak Demokrat Isci Partisi'nin sendikalara karsi olumsuz ve elestirel bir tavri soz
konusuydu.

2 Mayis 1954 genel se¢imleri ncesinde 10 sendika 6nderi tarafindan "Isci ve
Is¢i Dostu Milletvekillerini Destekleme Komitesi" hareketi olusturuldu. Ancak
sendikalarin degil ama sendikacilarin bu girisimi bagarili olamadan dagitildi.

Bu yillarda Tiirk-Is i¢inde parti konusunun tartisildigina iligkin bazi ipuclar
vardir. Ancak bu konular 6n plana ¢tkmamustir. Ornegin, Ibrahim Denizcier, Tiirk-
Is'in 1976 yilinda toplanan 10. Genel Kurulunda yaptig1 konusmada s6yle diyordu:
"Ben 20 sene evvel bir kongrede inanclarimi soylemistim. Benim séziim, Kemal
Tirkler'i ("Siilker" olmali) tanirsiniz, onun kitabinda; 20 sene evvel ben, Tiirk is¢isi
higbir partiye degil, kendi partisini kurmalidir, demistim." (Tiirk-Is, 10. Genel
Kurul Calismalari (12-18 Nisan 1976), Yay.No.109, Ankara, 1976, s.666)

Tiirk-Is ve bagh sendikalarin yoneticilerinin bu donemdeki genel egilimi,
agirlikla Demokrat Parti ve bir dl¢iide de Cumhuriyet Halk Partisi ile bireysel
iligkiler gelistirmek, onlarmn politikalarini etkilemeye ve bu siyasi partilerin
listelerinden milletvekili secilmeye calismakti. Iscilerin ¢ok biiyiik bir boliimii
Demokrat Parti'yi tutuyordu. Demokrat Parti iscilerin destegini alabilmek amaciyla
yasalar araciligiyla onemli haklar veriyordu. Ayrica, sendikalarin orgiitlii
bulundugu kamu kesimi igyerlerindeki isgiler, Hiikiimetle iligkiler araciligiyla,
iicret zamlar1 da alabiliyorlardi. Is¢ilerin biiyiik bir boliimii ya tam
miilksiizlesmemis ve koyle baglar1 kopmamis yari-is¢ilerdi, ya da ilk kusak
is¢ilerdi. Ayrica, is¢i stnifinin kanatlarini olusturan iscilerle memurlar arasinda da
onemli sorunlar yasanityordu. Bu kosullarda, bir is¢i partisinin veya calisanlar
partisinin genis is¢i kitlesinin destegini alabilmesi olanakli degildi. Sosyalist
nitelikli bir programi benimseyen ve "isci," "caligan" veya "emekci” kimligini 6ne
cikaran siyasal orgiitlenmeler de is¢iler tarafindan benimsenmedi, desteklenmedi.

TURKIYE ISCI PARTISI'NIN SENDIKACILAR TARAFINDAN
KURULUSU (1961)

Tiirk-Is'e bagh Istanbul Isci Sendikalar Birligi'nde etkili olan sendikacilarin bir
boliimii, herhangi bir yetkili organ karart olmaksizin ve bir parti programi
bulunmaksizin, mevcut parti boslugundan yararlanmak amaciyla bir siyasi parti
olusturdular.
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Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 13 Subat 1961 tarihinde, 1961 genel segimlerine
katilabilmek i¢in parti kurulmasina izin verilen son giinde, 12 sendikaci tarafindan
kuruldu.

TiP'in kuruculari, ibr_ahim Denizcier, Kemal Tiirkler, Kemal Nebioglu, Adnan
érkm, Hiiseyin Uslubas, Ibrahim Giizelce, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu, Salih
Ozkarabay, Avni Erakalin, Riza Kuas, Saban Yildizidi.

Ancak, Avni Erakalin, Hiiseyin Uslubas, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Musglu ve
Ibrahim Denizcier bir siire sonra TiP'ten ayrildilar.

Bu donemde Kurucu Meclis iiyesi olan sendikact Omer Karahasan bu siireci
sOyle anlatmaktadir:

"TIP'in en basta gelen ozelligi, iktidara gelip gecmis partilerin iscilere ve isci
meselelerine sirt cevirisinin sonucu olarak dogmustur. Uzun yillar sendikacilar,
kendi aralarindan bazilarimin milletvekili olarak Meclis'e sectirilmesini Oteki
partilerden istemis, beklemis ve bu yolda bir¢ok ¢abalar gostermislerdir. Fakat
biiyiik partiler sendikacilara birkag kisilik kontenjan taninus, secilen sendikacilar
milletvekili sifatim 'is¢i’ olarak degil, ‘parti’ milletvekili olarak kullanmuglardtr.
Zaten sendikacilar arasinda secilen milletvekillerinden cogu ikinci bir secimde
aday gosterilmemis veyahut kazanma sansi ¢ok zayif olan liste sonlarinda
gosterilip kazanamaywnca tekrar sendikaciliga donmemis ve isadami olarak
hayatlarini devam ettirmeyi daha yararli bulmuslardir.” (Karahasan, O., Tiirkiye
Sendikacilik Hareketi I¢cinde Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikasi, Ankara,
1978, 5.639)

Parti kurulmadan once Istanbul'da toplantilar yapildi. Ancak Subat 1961
baginda Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tunc'un bir aciklamasinda Tiirk-Is'in
kurulacak partiyle bir baginin olmadig1 belirtildi. Nuri Beser ve Seyfi Demirsoy da,
kuruculuk onerisini kabul etmediler. Ancak, buna karsin, TiP'in tiiziigiine, 6rgiitiin
feshi halinde mallarin Tﬁrk—1§'e devredilecegi hiikmii kondu. (Aren, S., TiP Olayz1,
1961-1971, Cem Yay., Istanbul, 1993, 5.32,34)

TIP, iscilerin biiyiik bir boliimiiniin Demokrat Parti'yi destekledigi kosullarda,
programsiz ve iscilerden ve aydinlardan kopuk bir sendikacilar partisi olarak
dogdu. TiP'in programi, kurulusundan yaklasik 6 ay sonra, iki aydin tarafindan
hazirlandi. Program, giincel siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir
boliimiiniin 6zeti bigimindeydi. (TIP, Tiirkiye Isci Partisi Programu, Istanbul, 1961,
16s.)

1968-1978 doneminde Petrol-Is'in genel sekreterligi gorevini yiiriiten Ozkal
Yici, TIP'in kurulus siirecini soyle anlatiyordu:

"Bu arada siz, Istanbul Isci Sendikalar: Birligi'nin birkac yoneticisi de,
alelacele oturup bir siyasi parti kurmayr kararlastirdiniz. (...) Pek yakinda
iiniversiteden, avukatlardan, iktisatcilardan genis iltihaklar bekliyoruz, dediniz.
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Yine de bekledik ve bu bekleyisin sonunda bize verdiginiz, ufak ve yetersiz bir
programin disinda sadece hayal kiritklig oldu. (...) Adeta bir siyasi parti degil de,
bir sendika kurmus oldunuz." (Yici, O., "Tiirkiye Isci Partililere Actk Mektup," Yon,
7.3.1962, 5.3)

TIP bagarili olamayinca ve bu arada Calisanlar Partisi girisimi nem kazaninca,
TiP yonetimindeki sendikacilar aydinlarla iliskileri gelistirmeye ve parti
tiiztigliniin kuruculara verdigi yetkilere dayanarak, aydinlardan bir genel baskan
belirlemeye calistilar.

TiP'in genel bagkanlig1 6nerilmesi diisiiniilen ve tartisilan Kisiler sunlardi: Prof.
Z.F. Findikoglu, Ali Riza Ari, Dr.Ekmel Zadil, Mehmet Ali Aybar, Orhan Arsal,
Sabahattin Zaim, Sedat Erbil, Yasar Kemal, Prof. Sabri Esat Siyavusgil, Esat
Tekeli, Nadir Nadi, Esat Caga. (Siilker, K., "5. Y1ldoniimiinde TIP'in Kurulusu ve
Basaril1 Miicadelesi," Eylem, No.28, 15.2.1966, s.13)

Sonunda Mehmet Ali Aybar iizerinde anlasma saglandi ve TiP, 9 Subat 1962
giinii Aybar'a teslim edildi. TIP, bu tarihten sonra, sendikacilar partisi olmaktan
cikarak, sosyalist bir partiye doniistii. Sadun Aren'in belirttigi gibi, "12 isci-
sendikacimin kurmus olduklari TIP'in, Aybar'in genel bagkan yapilmasindan
sonraki TIP'le hicbir ilgisi ve benzerligi yoktur." (Aren,1993;33) Mehmet Ali
Aybar, 1950'li yillarda gizli Tiirkiye Komiinist Partisi'nin a¢iga ¢ikmamis 6nemli
kadrolarindan biriydi. Mehmet Ali Aybar'in TIiP genel baskanliina
getirilmesinden sonra partiye katilan Behice Boran, Sadun Aren ve Nihat Sargin da
gizli Tiirkiye Komiinist Partisi'nin tiyeleriydi.

TiP'in kurucularindan Ibrahim Denizcier bu konuda sunlari soylemektedir:

"1960 senesinde de, 1960 senesinden sonra da biz arkadaslarimizla, 3-4
arkadagimizla, bir araya gelip o ozledigimiz isci siifimin partisinin kurulmasini
tahakkuk ettirdik. Diger sendikalarimizin da, arkadaslarimizin da, tiiziigiin
icerisinde kurucu olarak yer almalarin istedim. Fakat kurulda bu tezimi kabul
ettiremedim. Bu partiyi kurmak yoluna gittim ve nihayet bu parti kuruldu. Bu parti
kuruldu, fakat bu parti kuruldugu zaman gordiiniiz ki, 1960 senesi bugiinkii gibi
degildi. 1960 senesinde bu partiyi kurdugumuz zaman biiyiik zahmetler ¢ektim. Bir
gazetede eger Tiirkiye Isci Partisi adina iki satirlik bir yazi yazilirsa, aksamleyin
Idare Heyeti meyhaneye davet edilirdi.(...)

"(...) Biz Tiirkiye Isci Partisini kurarken evvela sendikact olarak o partiyi
kurduk ve o partiyi kurdugumuz zaman da Tiirk-Is'in muvafakatini almak istedik.
Tiirk-Is'in Baskamini ve Bagkanmimin yaminda bazi arkadaglarimizi davet ettik.
Tiiziigiimiizii vermeden kendilerine, 'bu partiyi kuruyoruz, Tiirk-Is olarak bir de
bize yardimct ol," dedik. O devrelerde, 'biz sizi destekleriz, fakat icinizde
bulunmayiz,' dediler. O parti kuruldu. Gordiiniiz ki, Tiirkiye'de kurulmug olan bu
partinin, ilk defa Tiirkiye'de iscilerin kurdugu, emekgilerin kurdugu bir Isci
Partisinin Mecliste 10 tane mebusu oldu. (...)
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"Eger Tiirk-Is o partiye sahip ¢iksaydi, bugiin ideolojisi bozuk olanlar o
partinin icerisinde yer bulamazlardi. Fakat bu partinin Tiirk-1§'in desteginden
yoksun kalmaswnin sorumlu bir kisisi de, bu partinin katili de Ziya Hepbir'dir.(...)

"(...) Daha o zaman is¢i partisi kurulamamigti. O zaman Demokrat Partili
oldugumuz icin ve oldugum icin, CHP tarafindan sikayet edilmisimdir. Niye bunu
soylemiyorsun, niye Isci Partisine leke siiriiyorsun? O partiyle iftihar ediyorum,
ama bugiin degil. Bugiin gayet tabii bir takim entellektiieller, birtakim
gecekonduda oturmayan, koyde bulunmayan, iscinin yaninda bulunmayan,
salonda viskisini icen birtakum salon sosyalistleri bize sahip ¢tkmak istiyor." (Tiirk-
Is, 10. Genel Kurul Calismalar: (12-18 Nisan 1976), Yay.No.109, Ankara, 1976,
5.666-7)

1961 yii Ekim ayinda “Tekel Federasyonu Bagkani Ibrahim Denizcier”
is¢ilerin siyasi partilerce “politikaya alet edilmeleri” konusunda su agiklamayi
yapti: “Bu memlekette isciler her devirde politikaya alet edilmislerdir. Simdi de
bunun en tipik misalini, parti listelerinde aday gosterilen birlik ve sendika
bagkanlarinin tutumundan miisahede ediyoruz. Bu arkadaslar, arkalarinda herhangi
bir is¢i kitlesinin kendilerini destekleyecegini tahmin ediyorlarsa aldaniyorlar.
Tiirk iscisi, kendi davasina hizmet edecek olan kimseleri ¢ok iyi tanir.” (Son
Havadis, 12.10.1961)

TURK-IS MUMESSILLER HEYETI TOPLANTISI'NDA SIYASI
PARTI TARTISMALARI (1962)

Tiirk-Is'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki ilk ciddi tartisma
15 Ocak 1962 giinii baglayan Miimessiller Heyeti toplantisinda yapildi.

Tiirk-Is Ana Tiiziigiine gore (M.11), Miimessiller Heyeti, Konfederasyon'a
bagli birlik, federasyon ve sendika bagkanlarindan olusuyor ve normal olarak yilda
bir defa toplaniyordu. Miimessiller Heyeti tavsiyelerde bulunabiliyor ve belirli
kosullarin yerine gelmesi durumunda, genel kurulun olagantistii olarak
toplanmasina karar verebiliyordu.

Tiirk-Is icra Heyeti tarafindan 15 Ocak 1962 giinii baglayan Miimessiller
Heyeti toplantisina sunulan raporda siyasi partilerin sendikacilart basamak
yapmalarindan yakiniliyordu:

"Teessiirle arz etmek mecburiyetindeyiz ki, simdiye kadar oldugu gibi, isci
arkadaglarimiz ve sendika liderleri secimlerde basamak yapilmis; isimleri
etrafinda siyasi partilerce genis yaywnlar ve yankilar yapilan is¢i adaylart adeta
secilmemesinin temini icin listelerin sonuna dogru itilmistir." (Tiirk-Is,
Miimessiller Heyeti Tutanaklart, 1962, s. 21, cogaltma)
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Tiirk-Is Genel Bagkami Seyfi Demirsoy, Miimessiller Heyeti toplantist agis
konugmasinda sunlari belirtti:

"Memleketimizde 15 Ekim 1961'de yapilan milletvekili ve senator segimlerinin
neticeleri hepimizce malum olmakla beraber, bir noktaya tekrar dikkatinizi cekmek
isterim. 620'ye yakin iiyesi bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde is¢i olarak
sadece 2 degerli arkadagimiz bulunmaktadir. Siyasi partilerimiz; Milli Birlik
Komitesince tesekkiil ettirilen Kurucu Meclis'e tarafimizdan gonderilen temsilci
miktari kadar dahi azanin girmemesinde ittifak etmisler ve hatta direnmiglerdir. Bu
hal bizi iizmekle beraber, bizlerin bir siyasi fikir, daha acik bir tabirle, yeni bir
siyasi parti etrafinda toplanmamizin gerektigi hakikatini gosterme yoniinden
bugiinkii siyasi parti idarecilerine tesekkiir etmeyi gerektirmektedir.” (Tiirk-
15,1962;2)

Tartismalar sirasinda soz alan Ziya Hepbir, iscilerin bir is¢i partisinde
birlesmelerini savundu; ancak bu konudaki 41. madde engeline dikkati ¢ekti.

Tiiziigiin 41. maddesi soyleydi: “Tiirk-Is kademelerinde vazife almis olan
sendikacilar, siyasi parti secimlerinde, dini ve ticari gayelerigin, Tiirk-Is'teki unvan
ve salahiyetlerini kullanamazlar, ayn1 zamanda siyasi tesekkiillerde vazife
alamazlar ve unvanlarini propaganda vasitasi yapamazlar, yaptiklar1 takdirde
Konfederasyon'daki vazifelerinden miistafi sayilirlar.”

Z.Hepbir, 13 Subat 1961 tarihinde Tiirkiye Is¢i Partisi'ni kuran Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi iiyesi sendikalarin yoneticilerinin Konfederasyon Ana
Tiiziigiiniin 41. maddesi hiikkmiinti ihlal ettigini ve bu nedenle Konfederasyon'daki
gorevlerinin diismesi gerektigini de belirterek, sunlart soyledi:

"Tiirk-Is Ana Nizamnamesinin 41. maddesine gore Tiirk-Is kademelerinde
vazife almis olan sendikacilar siyasi secimlerde Tiirk-Is'teki iinvanini ve
selahiyetlerini kullanamazlar. Ayni zamanda siyasi tegekkiillerde vazife alamazlar
ve iinvanlarini propaganda mevzuu yapamazlar. Bunu yaparlarsa
Konfederasyondaki vazifelerinden miistafi sayilirlar. Genel kurulda bu madde
vazedildi ve yemin ettik. Isci arkadaslarin hak ve menfaatlerinden baska birsey
diisiinmeyecek, dedik. Istanbul'da Is¢i Sendikalar Birligi Genel Kurulu topland.
Bu iiciincii maddeyi tekrar ele aldik ve arkadaglar anlayis gostererek ayrildilar.
Bunu Konfederasyon'a da ilettik. Konfederasyon Idare Heyeti toplandi. 41.
maddeyi Danistay'a sordular. Surayr Devlet, vatandasgla hiikiimet arasinda ¢ikan
ihtilaflart kotarmaya bakar. Yoksa, birinci tefsir mercii degildir. Fakat hangi
diisiince ile sordular, bilmiyoruz. Danistay vazifesi olmadigu bildirdiler. Biz
Konfederasyon'a, Istanbul'daki hadiseler malum, ne oluyoruz, diye sorduk.
Konfederasyon, 41. maddenin tatbikini saglayacagiz, dediler. Bugiin burada
maalesef 41. maddenin tatbik edilmedigini gordiik. Arkadaslar, idareciler Ana
Nizamnameyi cignerler, Icra Heyeti de bunlar idare ederse, hepimiz ne olur,
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dedikten sonra, Yeni Istanbul Gazetesini protesto ederek cevap verdik." (Tiirk-
I5,1962,39)

Tutanaklar bundan sonraki konugmalar1 6zetlemektedir. Ziya Hepbir,
"Demokratik sosyalizmi anlatarak ¢vdii. Komiinizmi lanetledi. Partilere catti ve
is¢cinin bir isci partisi catis1 altinda toplanmasinin elzem oldugunu belirtti. 41.
maddenin 61t madde olarak ilan edilmesini istedi."

Ethem Ezgii de iscilerin tek bir parti ¢atisi altinda toplanmasint savundu;
"secimlerin neticelerinden bahsederek, kendisi de dahil olmak tizere politikacilarin
pisliklerinin kurbani olduklarin1 beyanla, bundan boyle tek bir parti catisi altinda
toplanmanin liizumunu anlatti. (...) Parlamentoda is¢inin temsilcisinin ¢cogalmasini
istedi." (Tiirk-Is,1962:43)

Mehmet Alpdiindar da benzer goriisler ileri siirdii; "partilerin, politika
bezirganlarinin is¢iye karsi secimlerde tutumunu ve secimden sonraki tutumlarini
anlatt1. Iscinin kendi kendini kurtarmasi i¢in ne lazimsa onu yapmanin elzem
oldugunu beyan etti." (Tiirk-1s,1962;43)

Bu tartismalardan sonra bu konularda bir 6nerge verildi. Tutanakta bu gelisme
sOyle anlatilmaktadir:

"Divana verilen 72 imzali takrir okundu. Takrirde, mevcut siyasi partilerden
tamamiyle iimidini kesen is¢i kiitlemiz, biitiinii ile ayni ideal ve prensiplere bagli bir
tek partinin ¢atist altinda bulunmaya artik karar vermis bulunmaktadir, ancak, bu
davranigimizi énleyici kesin hiikmii bulunan Tiirk-Is Ana Tiiziigiiniin 41.
maddesinin oncelikle halli gerekmektedir; hukuki kaidelere riayete ve mevcut
sartlara uyduklari nisbetle deger hiikmii tasirlar; bu sebeple, sosyal ve ekonomik
sartlarin bu maddenin vazedildiginden bugiine kadar tamami ile degistigi ve
viiksek meclisin, umumi temayiilii gozoniine alarak, mezkur 41. maddenin tatbik
mahiyeti kalmayan olii madde olarak ilan edilmesini teklif ediyorum, demektedir.

"Celal Beyaz, hiirriyetlere mani olan bir madde oldugundan olii madde olarak
ilamint talep etti. Aleyhinde konusacak ¢ikmadi. Ahmet Aras, zaten maddenin
1957'den beri selahiyetli sahislar tarafindan ¢ignendigini belirterek, olii madde
olarak ilanina liizum gérmiiyorum, dedi. Idare Heyeti adina Asutay, maddenin élii
madde olarak ilani lazim gelen miicbirleri izah etti. Takrir reye sunuldu. Olii
madde olarak ilan edilmesi 141 reyle kabul edildi." ( Tiirk—f§, 1962;44)

Bu karar Tiirk-Is Ana Tiiziigii'ne aykiriydi. Tiiziik'te Miimessiller Heyeti'ne
Tiiziigiin bir maddesini "6lii madde" olarak kabul etme ve islevsiz kilma yetkisi
verilmemisti. Bu girisim sonrasinda bir siyasi parti kurulmus ve Tiirk-Is
yoneticileri bu partide gorev almis olsalardi, agilacak bir dava ile bu madde
isletilebilirdi.
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Mustafa Ertugrul yaptigi konusmada, "siyasi topluluklardan, partilerden
bahsederek, kendi is¢i kardeglerimizi destekleyelim, bagkalarindan bize fayda
yok," dedi. (Tiirk-is,1962;51)

Kenan Durukan ise parti girisimine karsi ¢cikti. K.Durukan, "siyasi parti kurma
teklifini tenkit etti; mali sikintidan bahsederken biiyiik imkanlar isteyen particilik
nasil bagdasabilir," dedi. (Tiirk-1s,1962;52)

Seyfi Demirsoy, bu tartismalara su sekilde yanit verdi:

"Simdi, cesitli partilere mensupsunuz, ben size soyleyeyim. Bir Halk Partili
isciye Demokrat Partisi'ne, Adalet Partisi'ne rey verdirebilir misiniz? Verdirmek
kudretinde misiniz? Degil. Bir Adalet Partili isciye Cumhuriyet Halk Partisi'ne rey
verdirebilir misiniz? Verdiremezsiniz ve siyaset o kadar hassastir ki, ver, dedin, su
partiyi destekle, dedigin anda sendikacilik orada tiikenmistir; acze diiger,
kuvvetsizlige diiser ve yapamadik, der.

"Biz se¢imlerde, buna rey ver, demedik. Hicbir meydanda nutuk ¢ekmedik.
Hatta secim giinii rey bile vermedik. Cektik, gittik Yunanistan'a. Yapamazdik.
Ciinkii yaptik mu, bu igin neticesi gelmelidir. O kuvveti gormedik kendimizde.
Konfederasyon Baskani, Icra Heyeti su partiye rey vereceksin, dedigi halde, o
zaman Konfederasyon Baskanimin, Icra Heyetinin, sendika baskaninin durumu ne
olur efkart umumiye nezdinde? Iste onun icin ugrasiyoruz. Kendi siyasi
hedefimizde tek bir siyasi kuvvet olabilmek icin ugrastyoruz.” (Tiirk-Is,1962;61)

Bu donemde iscilerin biiyiik bir boliimii, 27 Mayis Ihtilali ile devrilen
Demokrat Parti'yi destekliyordu. Miimessiller Heyeti'nde alinan bu karar,
igyerlerindeki isgilerin genel bir egiliminin degil, 15 Ekim 1961 secimlerinde
belirli siyasi partilerden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne girmeyi umut eden
sendikacilarin bu siyasi partilere tepkilerinin sonucuydu.

Bu karar sonrasinda Sosyal Giivenlik Partisi, Tiirkiye Calisanlar Partisi veya
Calisanlar Partisi adim1 alacak bir partiyi kurma dogrultusunda cesitli temaslar
yapildi. Aydinlarla isbirligi i¢inde bir tiiziik ve program hazirlanmaya calisildi.
Ancak tabandan boyle bir talebin ve bu konuda ciddi bir destegin gelmeyeceginin
anlasilmasi iizerine ve diger bazi nedenlere bagh olarak, Tiirkiye Calisanlar Partisi
kurulamadan bu ¢aligsmalara son verildi.
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TURK-IS VE TURKIYE CALISANLAR PARTISI KURMA
GIRISIMI (1962)

Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi 1948 yilinda kuruldu. Birlik, daha sonraki
yillarda diger bolgelerde birliklerin ve federasyonlarin kurulmasinda onciiliik etti,
bir konfederasyonun yoklugunda fiilen bu rolii iistlendi. 1952 yilinda Tiirk-Is'in
kurulmasinda da 6nemli bir rol oynadi. Ancak daha sonraki yillarda, Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi ile iiyesi bulundugu Tiirk-1s arasinda belirli bir rekabet yasandi.

Sendikacilik tarihine iligkin ¢aligmalarda, bu celiskiye dikkat ¢ekilmemistir. Seyfi
Demirsoy, bazi gelismelerin kavranmasinda yardimci olacak bu celigkiye 1966
yilinda soyle deginiyordu: "Bir tarihte, sendikacilik hayatinda iki hizip halinde
calistigimiz Istanbul Birligi'nin kars1 taraf arkadaslarimizin bizden ne teklif gelirse
gelsin reddedecekleri hakkindaki pesin kararlar1 sebebiyle tam bir yili1 bog yere
harcamustik." (Tiirk-Is, 6nc1 Genel Kurul Caligmalari, Yay.No.50, Ankara, 1966,
s.8)

Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bir 6nceki raporunda ayrintili olarak ele
alindig1 gibi, 13 Subat 1961 tarihinde Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi'ne bagli bazi
sendikalarin genel bagkanlari Tiirkiye Is¢i Partisi'ni kurdular.

Tiirk-Is'in 1957-1960 dénemi genel bagkan1 Nuri Beser ve 1960 yilinda genel
bagkan segilen Seyfi Demirsoy, kendilerine 6nerilmesine karsm, TIP kurucusu
olmadilar. Genel Sekreter Halil Tunc, TiP'in kurulmasindan 10 giin kadar once,
kurulacak partiyle hi¢bir iligkilerinin olmayacagini acikladi.

TIP, is¢ilerden ve aydinlardan kopuk bir sendikacilar partisi olarak dogdu ve 9
Subat 1962 tarihinde M.A.Aybar'in genel baskanlifa getirilmesine kadarki
donemde basarisiz kaldi. Bu arada, 31 Aralik 1961 tarihinde, Tiirkiye tarihinin o
zamana kadarki en biiyiik is¢i mitingi olan Sarachane Mitingi, (Tiirk-Is Genel
Merkezi tarafindan degil) Istanbul Isci Sendikalari Birligi tarafindan diizenlendi.

Istanbul Isci Sendikalari Birligi'nin TIP girisiminin basarisiz kaldig1 ve ancak
Sarachane Mitinginin basarili oldugu giinlerde Tiirk-Is Genel Baskan1 Seyfi
Demirsoy yeni bir parti kurma girisimini giindeme getirdi. Bu siiregte, Seyfi
Demirsoy'un ozellikle YON Dergisi cevresiyle, Dogan Avcioglu ve Miimtaz
Soysal ile yakin iligkileri vardi. O tarihte heniiz TIP'e katilmamus olan Prof.Sadun
Aren de YON bildirisini imzalamisti ve kurulacak parti calismalarina katiliyordu.

Tiirk-1s'in parti kurma girisimi YON'de ilk olarak "Calisanlarin Partisi" baglikli
imzasiz bir yaziyla (27.12.1961) tartismaya acildi. Bu yazida 6zellikle onemli olan
boliim, TIP'in yapti§1 hataya diisiilmemesi ve aydinlarla yakin iligki kurulmasi
uyaristydi:
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"Genel secimler ve partilerin isci liderler ile isci meselelerine karsi tutumlart
eninde sonunda bir Is¢i Partisi kurmak zorunlugunu ortaya ¢ikardi. Gergekten,
secimlere katilan partilerden hicbiri is¢i adaylarina listelerinde pek yer vermedi.
Yeni Meclislerde eski meclislerdekinden ¢cok daha az sayida is¢i milletvekili vardir.
Kaderlerini bu partilere baglayan isciler ve onlart bu yolda yiiriimege sevk eden
liderler, ig¢i menfaatlerini on plana alacak bir parti kurulmadik¢a diger partilerin
is¢ci menfaatlerini ve haklarini istendigi sekilde ele almayacaklarini son segimlerde
iyice anladh.

"Daha Anayasa uyarmnca kurulmasi gereken birtakim kurullara ait kanun
tekliflerinin sozii edilimezken, cesitli menfaat gruplarmin kendi ¢ikarlart icin yeni
veni kanun tekliflerini Meclis'e getirmege basladiklar: goriildii. Mecliste, kollektif
akit mecburiyeti, Sendikalar Kanunu, ig Kanunu ve grev serbestisi ile ilgili birtakim
konulara kimse iligmek istemiyordu. (...)

"Pasif de olsa mukavemet hareketleri, sakal grevi, a¢lik grevi, sessiz yiiriiyiis
seklinde yavas yavas kendini gostermeye basladi. Is¢i hareketleri artik suur
kazaniyordu.

"Bu sartlar altinda, uzun yillar igciye beklemesini tavsiye etmis olan isci
liderlerinin is¢i sinifina karsi daha fazla hareketsiz kalmasi beklenemezdi.

"Hele Tiirkiye Isci Partisi'nin baskansiz ve teskilatsiz ve sozde bir teskilat
olarak kalmasindan sonra, bu partiyi kurmus olanlarla fikir birligi yapamayan bazi
liderler Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu Baskami Seyfi Demirsoy'un
baskanliginda Sosyal Giivenlik Partisi adinda yeni bir parti kurmak icin
calismalara basladi. Seyfi Demirsoy'un sendikacilikta tecriibeli ve isci liderleri
arasinda ciddi olarak tamindigini bilenler, kendisinin Tiirk-Is Baskani olmast
dolayisiyle ig¢i tizerindeki manevi niifuzunu da hesaba katarak partinin kisa
zamanda kurulacagini umuyorlar. (...)

"Sosyal Giivenlik Partisinin kurulduktan sonra yasayyp yasayamayacagini
elbette zaman gosterecektir. Fakat gerek Tiirkiye Isci Partisi'nin, gerekse ondan
onceki isci partilerinin kurulusundaki hatalar tekrarlanacak olursa, Sosyal
Giivenlik Partisinin de kisa zamanda yok olup gidecegini simdiden soylemek
pekala miimkiindiir. Sosyal Giivenlik Partisi kuruculart ile is¢i liderlerinin biiyiik
bir kismuisci olarak diisiinmeyi ve isci olarak hareket etmeyi bilmemektedir. Bunlar
isci hareketinin gayesi ve hedefleri ile metodlart hakkinda tam bir bilgiye sahip
degildir. Bu yiizden de biitiin diisiindiikleri sendikacilik alaninda faaliyetlerini
politika alanina aktarmaktan ibarettir. Yani kurulacak olan Sosyal Giivenlik
Partisi sendikalarin isteyip de bir tiirlii elde edemedikleri grev, kollektif akit, Is
Kanununun kapsaminin genigletilmesi gibi birtakim isteklerini bu kere sendikalar
verine bu parti kanali ile duyurmaya calisacaklardir. Parti kuruculari igsizligin
neden ileri geldigini, grev, kollektif akit gibi isci haklarinin neden bir tiirlii kabul
edilmedigini arastirip ona gore hal c¢areleri bulmayi, miicadele yollarimin ve
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metodlarinin neler olmasit gerektigini ciddi olarak incelemek liizumunu
duymamaktadir.

"Boylece, belki bir kisim iscilerin iiye olacaklart bir parti kurulacak, fakat bu
parti is¢ci menfaatlerinin korunmasi ve yeni haklarin elde edilmesi, iscilerin
bugiinkii sikayet konularint ortadan kaldiracak bir diizenin kurulmast yolunda
adim atamayacak bir teskilat olmaktan ileri gidemeyecektir. Bizde sendikalar da,
sekilde kalan teskilatlardir. Uye sendikasina karsi, sendika da iiyesine karst
odevlerini tam olarak yerine getirmez. Sosyal miicadele sendikalarin ele
almadiklar: bir konudur. Sosyal Giivenlik Partisi de sendikalar gibi hareket ederse,
faydasiz bir teskilat haline gelecektir. Bunun icin isci liderlerinin cok dikkatli
olmalari, ig¢i haklarimin ve sosyal giivenligin yalniz iscilerden degil, fakat isci
dostu aydinlarla isbirligi yapacak aydinlari ve biitiin emekgileri icine alan bir parti
tarafindan savunulabilecegi unutulmamalidir. Ciinkii ancak aydmnlarla isbirligi
halinde partiyi bir fikri temel ve fikir diizeni iistiine kurmak miimkiindiir ki, bunlar
olmadik¢a herhangi bir partinin uzun zaman yasamasi, diger partilerden gelecek
cesitli tertiplere karst koyabilmesi ve bagarisizliklara dayanmast imkansizdir. Isci
Partisi, ilk adimda fikir iscilerini de saflarinda toplamaya ve sempatilerini
kazanmaya ¢calismalidir.” (YON, 27.12.1961,18)

YON'iin 31 Aralik 1961 giinii istanbul Is¢i Sendikalari Birligi tarafindan
diizenlenen Sarachane Mitinginin degerlendirildigi yazisinin sonunda soyle
deniliyordu:

"Simdi isci liderlerinin oniinde cok onemli bir mesele vardir: Istanbul'da
vapilan ve yurdun cegitli merkezlerinden sayisiz sendika temsilcilerinin ve isci
gruplarmmn katildigi ve basarili sayilabilecek bu ilk toplu hareketten sonra, bu aymn
ilk yarisinda toplanacak olan Tiirk-Is Temsilciler Meclisinde isci hareketinin
yollariniiyice se¢cmek gerekmektedir.

"Aksi takdirde, bu cegit mitingler birbirini kovalayacak, fakat yine de isci
haklart elde edilemeyecektir. Bu konuda isci liderlerine ve Temsilciler Meclisine
katilacak iiyelere diisen biiyiik odev budur. Iscilere yetkili hiikiimet adamlar: gibi
villardan beri itidal ve sabir tavsiye eden liderler, bu tutumlarimin fayda
saglamadigum artik gormiisglerdir. Bunlar isci arasindaki itibarlarini zedelememek
icin biiyiik iimitlerle baglandiklari partilerden de yavas yavas cekilmege
baslamiglardir. Mesela, resmen aciklanmamus olmakla beraber Tiirk-Is Baskan
Seyfi Demirsoy ve Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikast Baskan: Bahir Ersoy
CHP'den ¢ekildiklerini partinin bagli bulunduklar: ocaklarina bildirmislerdir. Bu
hareket her iki lider icin de iscilik suurunun gelismesi bakumindan siiphesiz kendi
lehlerinedir. Fakat asil mesele liderlerin bundan sonra, is¢ci hareketine iyi bir yon
¢izip, bu yolda ¢alismalart ve korkusuzca miicadele ederek, igcinin oOniinde
olduklarini gostermek ve ona drnek olmaktir.” (Y ON, 3.1.1962;4-5)
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Ocak aymin ilk giinlerinde, kurulmasi diigiiniilen partinin genel bagkanlig1 icin
Orhan Tuna'nin ad1 gecmeye basladi:

"Partilerden iimidi kesen sendika liderleri, esasen ¢oktan beri parti kurmak
hususunda kararlidir. Partiye, iscilerden baska, aydinlarin genis olciide katilmast
saglanacak. Bagkanliga biiyiik bir ihtimalle Profesor Orhan Tuna getirilecek.
Parti, sosyal ve iktisadi alanda reformlart ve yapict bir devletcilik anlayisini
savunacak, yeni siyasi tesekkiiliin ismi Sosyal Giivenlik Partisi olacak. Fakat bu
ismi begenmeyip, Calisanlar Partisi, Is¢i ve Koylii Partisi isimlerini ileri siirenler

devar."(YON, 10.1.1962;8)

Tijrk—.i§'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki ilk ciddi tartisma,
Tekgida-Is Sendika Akademisi'nin bir onceki raporunda ayrintili bicimde ele
alindigr gibi, 15 Ocak 1962 giinii baglayan Miimessiller Heyeti toplantisinda
yapildi.

Bu donemde iscilerin biiyiik bir boliimii, 27 Mayis Ihtilali ile devrilen
Demokrat Parti'yi destekliyordu. Miimessiller Heyeti'nde siyasi parti konusunda
yapilan tartismalar ve alinan karar, isyerlerindeki is¢ilerin genel bir egiliminin
degil, 15 Ekim 1961 secimlerinde belirli siyasi partilerden Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi'ne girmeyi umut eden sendikacilarin bu siyasi partilere tepkilerinin
sonucuydu.

YON bu gelismeleri soyle degerlendiriyordu:

"Seyfi Demirsoy, sendikalarin yiizde 80'inden fazlasinin, yeni partiye katilma
fikrini benimsedigini soyliiyor. Teksif'in popiiler baskani Bahir Ersoy ise, daha
ihtiyatli bir dille konusmayi tercih ediyor. Gegen yil kurulan Tiirkiye Isci
Partisi'nin, yeni partiye katilmakta giicliik cikarmayacagi goriisii, sendika
liderlerine hakim. Bununla beraber yeni partinin kurulusunu onlemeye ¢alisan
manevralar eksik degil. Partilerde aktif gorev alanlarin Tiirk-Is yoneticiler
kadrosundan c¢ikarilmast ve sendikaya politika sokulmamast prensipleri, yeni
partiyi sabote etmek isteyenlerin ellerindeki belli bash kozu teskil ediyor. Ik
mesele, aylardir sendikalari ilgilendirmis, neticede gerekli kararmn Tiirk-Is
Yonetim Kurulunca alinmast ve Temsilciler Meclisine getirilmesi hususunda
anlasmaya varilmigti. Simdi meselenin Konfederasyonun olaganiistii bir
kongresine gotiiriilmesini saglayacak ortanun yaratilmasina ¢alisiliyor. Eski Tiirk-
Is'in Baskami ve Zonguldak A.P. milletvekili Nuri Beser'i tekrar Konfederasyonun
basinda gormek isteyenler, bunun icin ugrastyor.

"CHP'li isciler ise, sendikaya politika bulasir endigesiyle, Is¢i Partisi
konusunun kuliste bile ele alinmasini onlemeye kararli goriiniiyor. AP taraftarlart
da aym taktige bag vuruyor. Fakat bu c¢elmeler, kuvvetli bir ig¢ci partisinin
dogmasini kolay kolay onleyemeyecektir. Ismi heniiz kesin sekilde bilinmeyen
biiyiik isci partisi, akademisyenleri, gazetecileri ve belki de bazi politikacilart bir
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araya getiren genis bir kurucu kadrosuyla pek yakinda siyaset meydanina
ctkacaktir. Bagkanlik igin en kuvvetli aday Prof.Orhan Tuna. Sendika liderlerinden
birinin, mesela Seyfi Demirsoy'un baskanliga getirilmesi fikrini savunanlar da
eksik degil. Fakat Demirsoy, Genel Sekreterlikten yukari ctkmak istemiyor.

"Yeni parti, miisait bir zamanda dogmaktadir. Isci kitlesi, menfaatlerinin en iyi
kendi partisi tarafindan savunulabilecegini anlamaya baglamistir. Fakat partinin
gelecegi, her seyden once, iscilerin disinda genis bir calisanlar grubunu
toplayabilmekte ve bugiiniin Tiirkiye'sinin ihtiyaclarina cevap verecek bir
programla ortaya ¢itkmakta gosterecegi basariya baglh.”" (YON,17.1.1962;5-6)

Yahya Kanbolat, Metin Toker'in de Akis Dergisi araciligiyla bu girisimi
destekledigini belirtiyor ve tiiziikk ve program hazirlama siirecine katilanlar
arasinda Sadun Aren, Sina Pamukcu, Tiirkkaya Atadv ve Kemal Siilker'i say1yor.
(Kanbolat, Y., Oldugu Gibi, Eski Tiirkiye Isci Partisi Uzerine Amilar, Bayir Yay.,
Hatay, 1979;26)

Partinin kurulus ¢alismalari siirecinde YON'ii ¢ikaran kadronun etkili olmast
nedeniyle, YON Dergisi'nde bu gelismeler ayrintili olarak ve tesvik edici bir
bicimde aktariliyordu:

"Yeni partinin kurulmasinda en aktif rolii oynayan sendikacilar, yeni partinin
gelecegini parlak gormektedir. Soylediklerine gore, 300 sendika baskanindan
270'i yeni partiye katilmaya karar vermistir. Bahir Ersoy, Ibrahim Denizcier, Celal
Beyaz, Ziya Hepbir, Sabri Tigli, Burhanettin Asutay, Tekin Cullu, Hasan Karaomer
gibi bir¢ok taminnus sendikaci, yeni partinin kuruculari arasina girmeye hazirdir.
Meshur sendikacilardan nazlananlarin basinda Toleyis Baskani CKMP'li Ismail
Aras gelmektedir. Ismail Aras, faydasiz buldugu icin, yeni bir parti kurulmasinin
aleyhinde oldugunu soyliiyordu. Eski isci milletvekili Ismail Inan ise, isci muhiti ile
ilgisini kestiginden dolayi, calismalarin disinda kaldi. AP Genel Idare Kurulu
iiyesi, eski Tiirk-Is Baskani Nuri Beser'in yeni parti ile ilgilenmesi de, ne
bekleniyor, ne de kimse tarafindan isteniyordu.

"Ankara'daki gayretler daha cok mevcut Igci Partisiyle, yeni kurulacak parti
etrafinda dondii. Tiirkiye Isci Partisi (TIP) liderleri, bir parti varken, yeni parti
kurmanmin hem liizumsuz, hem de isci sinifint parcalayan zararli bir hareket
oldugunu ileri siirdiiler. Yeni partiyi kurmaya hazirlananlarin tezi ise sudur: 'TIP
gelismemig, yalnizca bir iki ilde bir kag yiiz kisilik bir is¢i toplulugunu ancak
toplayabilmistir. Sonra maksat miinhasiran iscileri toplamaktan ibaret degildir.
Gaye, biitiin ¢calisanlara acik, kuvvetli aydin kadrosuna sahip, sosyalist bir parti
kurmaktir. Ancak boyle bir partinin, giiniin meselelerine ayak uydurmayan
muhafazakar biiyiik partilerin yaminda basart saglama sanst yoktur. TIP, talihsiz
bir deneme olmustur. Tiirkiye Is¢i Partisi'nin yapacagt is, yeni partiye katilmaktir.’
Fakat TIP liderleri simdilik bu birlesmeye yanasmamaktadir. Fakat eninde
sonunda Tiirkiye Isci Partisi'nin yeni partiye katilmasi beklenmektedir.
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"Sendika liderleri kendi aralarinda anlasmaya calisirlarken, siyasi partiler
anlasmalart onlemek cabasi icindedir. Yeni bir parti kurulmast fikri, mevcut
partilerin en solunda bulundugu samilan CHP'de endiseyle karsilandi. Bagsbakan
Inonii'niin, Tiirk-Is Temsilciler Meclisinde konugmay: kabul etmesinde, bazi CHP
idarecilerinin duyduklart endisenin payi olsa gerektir. Simdiye kadar ondan daha
ileri bir parti mevcut bulunmadigi icin, istemeye istemeye Cumhuriyet Halk
Partisi'ne giden aydin cevrelerin oylari, is¢i oylariyla birlikte CHP'den
kacabilecektir. CHP 'nin su siralarda kriz icinde bulunmasi, yeni partiden duyulan
endiseleri daha da artirmaktadir. Diger partiler de, is¢i oylarini kaybetmekten
endiselidir. Bu sebeple yeni partinin kurulusunu onlemek maksadini giiden
tesebbiisler hiz kazanmustir. Isci liderlerinin sirtimin sivazlanmasi, isci
meselelerinde ¢ok ileri sayilabilecek beyanlarda bulunulmasi, sendikalarda az ¢ok
niifuzlu partililerin seferber olmasi, yeni bir parti kurmanmn giicliiklerinin
belirtilmesi bu yiizdendir. Her parti kurulusunda goriilen yakistirmalar
pivasadadir: 'Muvazaa efendim, CHP 'nin oyunu bu. Yok efendim, bu AP 'nin tertibi;
CHP'deki sol egilimlileri ayirarak, koalisyondan Inonii grubunu attiracak,’ gibi
sozler sik sik igitilmeye baslanmugtir.

"Biitiin bunlar, beklenen olaylardir. Tiirkiye'de, baslangicta cok kalabalik bir
secmen kitlesi ¢cekmese bile, bugiiniin ihtiyaglarina cevap verecek, bu yiizden de
saygt ve sevgi toplayacak saglam sekilde gelisecek bir sosyalist parti kurmak icin
sartlar hazirdir. Her gecen giin, sosyalist partisinin sanslarint arttiracaktir. Bu
sebeple, telasa kapilmadan partiyi en saglam sekilde kurmaya ¢calismali, aceleden
kacinmalidir.” (YON,24.1.1962;6)

Bu giinlerde Seyfi Demirsoy imzasiyla yayinlanan bir bildiride, Tirkiye
Calisanlar Partisi'nin 20 Subat 1962 giinii kurulacag: belirtildi. (Aybar, M.A., TIP
Tarihi, C.I., BDS Yay., Istanbul, 1988;193)

Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi'ne bagh bazi sendikalarin genel baskanlari
tarafindan kurulan Tiirkiye Isci Partisi'nin kurucular kurulu 9 Subat 1962 tarihinde
genel baskanliga kamuoyunda sosyalist kimligiyle bilinen Mehmet Ali Aybar1
getirdi. Bu yonetim degisikligi sonrasinda TIP'in siyasal cizgisinde cnemli bir
degisiklik yasand: ve TIP ciddi bir toparlanma siirecine girdi.

Bu dénemde YON Dergisi'nin milliyetci demokratik sosyalist ¢izgisi daha
belirgin oldu. Tabani biiyiik cogunlukla Demokrat Partili olan Tiirk-Is
yoneticilerinin bu isbirliginden beklentileri azalmaya baglamis olsa gerektir.
Ozellikle TiP'in de sosyalist bir cizgiye kaymas1 ve kurulacak partinin gelecekte
TIP ile sosyalist bir ¢izgide birlesme olasiligl, Seyfi Demirsoy'un ve Tiirk-is'in
diger yoneticilerinin kabullenebilecegi bir gelisme olmayacakti.

Diger taraftan, boyle bir parti kurma niyeti bile, belirli ¢evrelerde gereken
etkiyi yaratmis, mevcut siyasi partilerle Tiirk-Is arasindaki iligkileri giiglendirmisti.
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Tiirk-is, parti kurma tehdidini kullanarak ve ancak "partileriistii kalarak" hem kendi
tabanindan kopmamak, hem de etkili olmak gibi bir ¢izgiye oturdu.

Nitekim, parti konusunun daha ilk tartisma giindemine girdigi 15 Ocak 1962
Miimessiller Heyeti toplantisina Bagbakan Ismet inonii katildi. Tiirk-Is'in ve bagh
sendikalarin Hiikiimetle olan iligkilerinde kargilagilan sorunlarin ¢oziilmesi
amaciyla da, Hiikiimet temsilcileriyle birincisi 9.8.1962 ve ikincisi 18-19.9.1962
tarihlerinde gergeklesen diizenli toplantilar yapilmaya ve bunlardan sonug
alinmaya baslandi. Subat ve Mart aylarinda parti kurma caligsmalar1 ciddi bir
bicimde stirdiiriildii. Ancak burada dikkati ceken nokta, bu ¢calismalarin sendikalara
ve tabana yayilmasi degil, yalnizca program ve tiizilk hazirlamakla sinirh
tutulmasidir.

YON, Subat ay1 sonlarinda gelismeleri soyle 6zetliyordu:

"Kurulus fikri bir iki ay once ortaya atilan Tiirkiye Calisanlar Partisi'nin
hazirliklar: bir hayli ilerlemistir. Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu Baskan
Seyfi Demirsoy'un baskanliginda zaman zaman toplantilar yapan isci liderleri,
Partinin programiuni tekrar tekrar gozden gecirmekte, tiiziigiin esaslarini tesbit
etmektedirler. Biitiin hazirliklar tamamlandiktan ve programla tiiziik agsagi yukart
yvirmi kisilik bir hazirlama komitesinin tasvibinden gectikten sonra, kurucular
heyeti toplanacak ve Parti resmen ilan edilecektir.

"Tiirkiye Calisanlar Partisi kuruculari, partilerinin sadece ii¢ bes kiginin eseri
olmasint istememekte ve mesela Demokrat Parti'nin kurulus devresinde yaratilan
'kurucular saltanati'mi canlandirmaktan kacinmaktadirlar. Bunun icindir ki,
kurulus giinii kesin olarak kararlastirtlinca, Tiirkiye'nin her tarafinda bulunan iki
viiz kadar isci lideri Ankara'ya cagrilacak ve kuruculuk serefi boylece cok genis bir
kiitle tarafindan paylasilnus olacaktur.

"Uzerinde ¢calisilan program, yeni Anayasada teminat altina alinmus olan isci
haklarint daha teferruatli olarak belirtmekte, bunlarin gerceklesmesi icin ne gibi
sosyal ve iktisadi tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
dikkat edilen nokta, 'isci’ deyiminin en genis sekliyle anlasiimasi ve Partinin biitiin
kol ve fikir iscilerini, yani hayatlarini kendi emekleriyle kazananlar: igine
alabilmesidir. Bu sebeple Partinin adi tespit edilirken, Tiirkiye'de heniiz dar
anlamiyla benimsenmis olan 'is¢i’ deyimi kullanilmamais, bunun yerine daha genis
bir deyim olan '¢calisanlar’ iizerinde mutabakata varilmistir. Boylece, biitiin kol ve
fikir iscilerini, ciftcileri, kiiciik esnaft parti biinyesi icinde toplamak miimkiin
olacaktir. Partinin programu, biitiin ¢alisanlarin uzun vadeli menfaatlerini genis
bir devletcilik sisteminde gordiigiinii de acikca ortaya koymaktadir. Bu bakimdan,
Tiirkiye Calisanlar Partisinin devlet¢ilik anlayisi, Avrupa sosyalist partilerinin
doktrin anlayisina yaklagmakta, hatta memleketin kalkinmasinda devletciligi
rasyonel bir metot kabul ederek sosyalist diisiinceye bazi yenilikler getirmektedir.
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"Parti tiiziigiiniin hazirlamisinda, teskilattaki en biiyiik dayanagin yine de is¢i
kiitlesi olacagi unutulmamaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye'de yerlesmis olan parti
kurulus tarzindan esasli sekilde bir ayrilik gostermemekle birlikte, parti tiiziigii,
isci sendikalarimin temsiline dnem vermekte, partinin muhtelif kademelerindeki
kurullarinda sendikali iiyelerin cogunlukta bulunmasu saglayacak hiikiimler
getirmektedir. Boylece, Tiirkiye'deki sosyal kuvvetlerin en iyi teskilatlanmigi olan
isci kiitlesinin Tiirkiye Calisanlar Partisi'nin belkemigini teskil etmesi ve disiplinli
bir parti biinyesi meydana getirmesi saglanmaktadir. Bu disiplinli kiitle etrafinda,
yazar, diisiiniir, tiniversite 6gretmeni gibi ziimrelerin de toplanmastyla, Tiirkiye
Caliganlar Partisi'nin simdiye kadar alisiimamug bir parti manzarast gosterecegi
muhakkaktir. Ilk defa olarak, disiplinli bir doktrin partisinden bahsetmek miimkiin
olacaktir. Sendikalarla parti biinyesi arasindaki irtibatin muhafazas: bakumindan,
Tiirk mevzuatinuin miisaadesi nisbetinde, Ingiliz Isci Partisinin érnegi takip
edilmektedir.

"Tiirkiye Caliganlar Partisi'nin baskanligi icin heniiz kesin bir isim tesbit
edilmis degildir. Ileri sosyal goriisleri ve siyasi mazisinin temizligi bakimindan
senator ve eski Izmir valisi Burhanettin Ulug iizerinde durulmaktadir.”
(YON,28.2.1962;5-6)

Anlagildig1 kadariyla, Seyfi Demirsoy aydinlarla yapilan tiiziik ve program
hazirlik toplantilarinda onlara biiyiik umutlar veriyordu. Is¢i sinifiyla ve
sendikacilikla dogrudan bagka hicbir ciddi iligkisi olmayan bazi aydinlar da,
aldiklar1 cesaretle, Ingiliz Isci Partisi'nin olusumuna benzer bir siire¢ yasadiklarini
zannetmeye baglhiyorlar ve programi milliyet¢i demokratik sosyalist bir cizgide
bicimlendiriyorlardi. Ancak herhalde bu toplantilardaki tiim tartigmalar, basta CHP
ve AP olmak iizere, ¢ok cesitli yerlere gidiyor, ama bir tiirlii Tiirk-Is'e bagh
sendikalara, subelere ve isyerlerindeki is¢ilere ulastiritlmiyordu. Bu donemde Tiirk-
Is'in Tirkiye Calisanlar Partisi'nin kurulmasi konusunu bagli sendikalarla,
subelerle ve iiye tabaniyla tartistigina iliskin hicbir belge bulunmamaktadir. Bu
donemde Tiirk-Is Dergisi de yayinlanmiyordu.

Bu hava iginde Ozkal Yici, YON'iin 7 Mart 1962 tarihli sayisinda yaymlanan
"Tirkiye Is¢i Partililere A¢ik Mektup" yazisinda soyle diyordu:

"Biz, kurulmasina ¢cabalanan yeni partinin, demokratik diizene girisimizden bu
yvana kurulan diger partiler gibi bir parti olmayacagina inantyoruz. Ciinkii o, bizim
anladigimiz manada gercek iscinin, iiretim araglarina sahip olamadigindan
emegini satarak gecinen biitiin calisanlarin partisi olma cabasindadir. Siyasi
olmaktan c¢ok iktisadi bir doktrin partisi, bir ekol olma yolundadir." (YON,
7.3.1962;2)
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YON, 21 Mart 1962 tarihli say1sinda, hazirliklarin tamamlandigini acikliyordu:

"Parti tiiziigiiniin ve doktrin temelini tegkil edecek olan programin on
hazirliklar: gecen hafta icinde bitmigstir. Tiiziik ve program, maddeler halinde
hazirdir. Simdi, bunlarin ¢ogaltilmasina ve kurucu olabilecek kimselere
dagitilmasina sira gelmistir. Heniiz bir 'taslak’ mahiyetini tasiyan ve kurucularin
ilk toplantilarinda kesinlesecek olan program, Tiirkiye Calisanlar Partisi'nin
doktrinini, gimdiye kadar hi¢cbir Tiirk partisinde goriilmemis bir aciklik ve
kesinlikle ortaya koymaktadir. Programa gore, Tiirkive Calisanlar Partisi'nin
amaci, 'calismay: toplumun en iistiin degerlerinden biri haline getirmek, herkes
icin ¢alisma imkanlary yaratmak, ¢alisanlarin haklarin korumak, sosyal adalet ve
demokrasi icinde hizli kalkinmay: gerceklestirmektir.' Parti, Anayasanin 'Iktisadi
ve Sosyal Haklar' boliimiinden kuvvet aldigini agik¢a ilan etmektedir.

"Tiirkiye Calisanlar Partisi, yine simdiye kadar hicbir partinin yapmadig: bir
aciklikla devletciligini belirtmek niyetindedir. Bu bakimdan, hazirlanan taslaktaki
su madde ilgi cekicidir: 'Tiirkiye Calisanlar Partisi devletcidir; hizli kalkinmanin,
calisan kiitleleri sefalete siiriiklemeden, sosyal adalet ve demokrasi icinde
gercgeklesmesi imkanimi ancak yeni ve genis bir devletcilik anlayisinda bulur.
Tiirkiye Calisanlar Partisi, genis olciide ozel tesebbiise dayanacak bir kalkinma
politikasinin, memlekette hakim olan gartlar icinde, ister istemez biiyiik sosyal
farklilasmalara yol acacagina, toplumdaki huzursuzlugu arttiracagina ve sonunda
devleti ozel menfaatlerin savunuculuguna siiriikleyerek demokrasiyi tehlikeye
diisiirecegine inanir.

"Parti programi, bundan sonra, devletcilik anlayist ve devlet¢iligin imkanlari
iizerinde uzun boylu durmakta, sosyal politika, egitim ve saglik alanlarinda halk¢i
bir goriisiin nasil uygulanabilecegini belirtmektedir. Bu esaslarin, yalniz isci
kiitlelerini degil, ileri ve devlet¢i tutumda olan fikir iscilerini, bilim adamlarini ve
gencleri Parti biinyesinde bir araya getirecegi umulmaktadir.” (YON, 21.3.1962;4)

Ancak bu umulanlar ger¢eklesmedi ve Tiirkiye Calisanlar Partisi kurulmadi.
Bu girisimde yer alan Prof.Sadun Aren ve bazi aydinlar da, Mehmet Ali Aybar'in
TIP Genel Bagkani olmasinin ardindan TiP'e katildi.

Bu arada, Tiirk-Is, yurdun cesitli bolgelerinde, yerel diizeydeki is¢i birliklerini
sona erdirerek, onlarin yerine Tiirk-1s Genel Merkezi'ne bagh bolge temsilcilikleri
kurmak amaciyla Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'ndan yardim
istemisti. Bu proje kabul edildi ve 1 Mart 1962 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslandi.

Ik olarak Istanbul is¢i Sendikalari Birligi, Beyazit'ta Riiyam Salonu'nda
yapilan toplantida feshedildi ve yerine Tiirk-Is 1. Bolge Temsilciligi kuruldu.
Mahalli sendika birliklerinin feshedilmesi ve Tiirk-Is Bolge Temsilciliklerinin
kurulmasi 1962 yili Mart ve Nisan aylarinda tamamlandi. (Agrali, S., Giiniimiize
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Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacilig1, Istanbul, 1967;180-181; Tiirk-Is, 5. Genel
Kurula Sunulan Caligma Raporu, Ankara, 1964;100,104)

1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu I S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilerek grev hakli toplu pazarlik diizenine
gecildiginde, Tiirk-Is biitiinliigii icinde ayr1 bas cekme egiliminde olan eski
orgiitlenmeler feshedilmis, Tiirk-Is'in siyasi partiler karsisinda gerektiginde
kullanabilecegi bir parti kozunun oldugu gosterilmis ve Tiirk-Is'in giicii artirilmus,
27 Mayis Ihtilali sonrasinin olaganiistii kosullarinda bir denge unsuru olarak genel
bagkanlik gorevine getirilen Seyfi Demirsoy'un genel bagkanliginin stirekliligi
saglanmigti. Tiirkiye Calisanlar Partisi kurma c¢alismalarina biiyiilk umutlarla
katilan ve is¢i sinifina ve sendikal iligkilere yabanci bazi aydinlarin biiyiik bir
boliimiiniin, Tiirk-is'in ic dengelerinin de 6nemli oldugu ve burada kismen
ozetlenen karmagik iligkileri hesaba kattigin1 ve bu projenin gercekte nelere hizmet
ettigini kavradigini diisiinmek pek miimkiin degildir.

Bazi aragtirmacilar yanliglikla Tiirkiye Calisanlar Partisi'nin kuruldugunu ileri
siirmektedir; ancak bu dogru degildir. Bu konudaki bazi ornekler asagida
sunulmaktadir:

"Miimtaz Sosyal, Partinin progranini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Hatta
partinin ismi dahi tesbit edilmigtir: Tiirkiye Calisanlar Partisi. Nitekim, Parti,
11.2.1961 tarihinde kurulmugstur. Partinin kurulus toplantilarina iiniversite
ogretim iiyeleri, ¢cok sayida sendikaci, aydin kisiler katilmiglardir. (...) Netice
olarak, Tiirkiye Calisanlar Partisi, kurulusundan hemen bir ay sonra, 7.3.1961
tarihinde (Merkezi Ankara'da bulunan Sosyalist Partiye iltihak karari vererek)
infisah etmistir." 'Agrali, Sedat, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi,
Istanbul, 1967, 5.110-111).

"Tiirk ig¢ci hareketinin meydana getirdigi bir parti olarak kurulmas: diisiiniilen
siyasi parti TIP'ten bir yil sonra (11.1.1962) Tiirkiye Calisanlar Partisi adi altinda
kurulmugsa da bu parti de (...) ig¢i sinifimin temsilcisi vasfini kazanamamugtir.”
Kutal, Dr.Giilten, Teskilatlanma Sorunlart ve Baglica Faaliyetleri A¢isindan
Tiirkiye'de Isci Sendikaciligi (1960-1968), 1.U.Iktisat Fakiiltesi Yay.No. 393,
Istanbul, 1977, s. 222.

“Netice olarak, Tiirkiye Igci Partisi ile birlesmeye muvaffak olamayan
Caliganlar Partisi 7.3.1962 tarihinde kendini fesh etmistir.” (Karahasan, O.,
Tiirkiye Sendikacilik Hareketi Icinde Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikasi, Z.M.-
i§ Yay., Ankara, 1978, 5.641.)
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